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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016 [COM(2015)610]

O Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016, doravante designado
PTCE 2016, foi enviado a todas as Comissdes Parlamentares permanentes e as
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Agores (ALRAA) e da Madeira
(ALRAM), que analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se
anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

O PTCE 2016 foi objeto de debate no dia 16 de Fevereiro de 2016, em audigéo
publica, organizada pela Comissdo de Assuntos Europeus e que contou com a
presenga do Comissario Europeu responsavel pela Ajuda Humanitaria e Gestio de
Crises, Christos Stylianides; do Ministro dos Negécios Estrangeiros, Augusto Santos
Silva; de Deputados & Assembleia da Republica; de Deputados portugueses ao
Parlamento Europeu; de Deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores,; de Deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

e de Embaixadores em Lisboa dos paises membros da Uni&o Europeia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — O Programa de trabalho da Comisséo para 2016 comega por referir que os
cidaddos julgardo a Unido pela sua capacidade de dar resposta aos importantes
desafios com que as sociedades se confrontam atualmente: o emprego, o crescimento
e défice de investimento; os refugiados que fogem da instabilidade e da guerra e
procuram refligio seguro; as alteragbes climaticas e a pressdo sobre os recursos
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naturais; a desigualdade, a intolerancia e o sentimento de inseguranga existente em
tantas partes; a realidade da interdependéncia global e a falta de autoconfianga na

posicéo da Europa na nova ordem mundial emergente.

2 - A Comissdo menciona, pois, que os novos desafios exigem respostas novas e
ambiciosas, sendo imperioso continuar a procura da resposta aos desafios atuais e,
acima de tudo, verificar se, quando é necessaria uma resposta europeia, esta é téo
eficaz quanto possivel na realizacao dos objetivos comuns.

Os resultados sdo o mais importante, ndo as boas inteng¢oes.

3 — Refere, por conseguinte, que em muitos dominios, € necessaria uma abordagem
comum a nivel europeu se se quiser alcangar os ambiciosos objetivos politicos -
padrées elevados de protegdo ambiental, normas sociais e laborais adequadas,
seguranga energética, uma economia prospera que a todos beneficie, uma politica de
migracao que reflita os nossos valores comuns.

Importa, pois, neste contexto, indicar que as normas que entretanto se tornaram
obsoletas, demasiado pesadas ou complexas para serem aplicadas na pratica, ndo -
permitirdo atingir os objetivos que perseguem.

4 — A Comissao decidiu, assim, incluir no presente Programa de Trabalho os planos
para rever dominios essenciais da legislagdo em vigor e garantir a sua aptidao para
fazer verdadeiramente a diferenca no terreno’.

Deste modo, é proposto a revogagao de algumas disposi¢des legislativas que ja ndo
sdo relevantes2. No mesmo espirito, a Comissao informa os cidadaos e as empresas
sobre a nova legislagido da UE que sera aplicada pela primeira vez no decurso do
préximo ano®.

5 — E, igualmente, referido que o acompanhamento e, se necessario, a aplica¢do -
coerciva da legislagdo europeia € uma das responsabilidades mais importantes da

Comissao, mas que nem sempre teve a atengao politica que merece.

L Anexo Il
2 Anexo V.
3 Anexo VI.
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A Comiss&@o compromete-se, assim, a alterar esta situagao e intensificar as atividades
de aplicagéo coerciva da legislagdo nos dominios mais importantes, por exemplo, as
regras comuns em matéria de asilo, que devem funcionar adequadamente para
assegurar a confianga no espaco Schengen sem fronteiras internas. Aplicar as regras
comuns europeias no terreno, implica trabalhar em estreita colaboracdo com os

intervenientes a todos os niveis - nacional, regional e local.

6 — A Comissao salienta, ainda, que num momento em que os recursos devem fazer
face a uma procura cada vez maior, o orgamento da Uni&o deve ser orientado para os
resultados.

A revis&o intercalar do Quadro Financeiro Plurianual ira, assim, analisar a forma de
orientar melhor o financiamento para as prioridades a enfrentar, tais como as
dimensdes interna e externa da crise dos refugiados.

Além disso, €é referido que a Comissdo propora uma estratégia para «um orgamento
da Uni&o centrado nos resultados», a fim de assegurar que o financiamento futuro se
concentra na obtencio de resultados.

Neste contexto, € mencionado que pode ser feito muito mais para facilitar a utilizacao
de instrumentos financeiros inovadores e hd uma margem consideravel para a
simplificacdo (em especial nos dominios da agricultura, dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e das novas atividades de investigag3o), a melhoria do
desempenho e as medidas que associem a eficidcia dos fundos a uma soélida

governacao econémica.

7 — Deste modo, a prioridade da Comissao, neste segundo ano de mandato, continua
a ser estar a altura dos grandes ensejos e ser melhor a concretiza-los?.

Com o presente Programa de Trabalho estruturado em torno das dez prioridades
definidas pelo Presidente Juncker no inicio do mandato, a Comissdo reafirma o
empenho em trabalhar com o Parlamento Europeu e o Conselho para produzir os

resultados que os europeus esperam.

4 Neste contexto, em 2016 a Comissdo concentrard as suas atividades de comunicagio nas suas
prioridades; com base na a¢o de comunicago institucional para 2016 ao abrigo do Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 (C(2015) 7346 de 27.10.2015).
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8 — Importa, pois, indicar as dez prioridades das orientagdes politicas do Presidente
Juncker, a saber:

-Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

-Um mercado Unico digital conectado;

-Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteracdes climaticas; ,

-Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;

-Uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa;

-Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;

-Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua;

-Rumo a uma nova politica migratoéria;

-Uma Europa mais forte na cena mundial, e

-A Unido da mudanca democratica

9 — Referir, também, que a Comissdo menciona que vai continuar a expandir os
«didlogos com os cidaddos», para permitir aos membros da Comissao ouvir

diretamente os cidaddos nas suas regides e dar resposta as questdes que mais lhes
importam.

10 — Por uitimo, sublinhar que no Programa de Trabalho em analise, é sublinhado que
a Unido enfrenta varios desafios sem precedentes: a crise de refugiados, ©
desemprego e as disparidades de emprego e crescimento, a necessidade de
aprofundar a nossa Unido Econdomica e Monetaria, as alteragdes climaticas, a
instabilidade na nossa Vizinhanga Oriental € do Sul, e um tratamento justo para o
Reino Unido dentro de uma Unido Europeia empenhada nas quatro liberdades do
mercado Unico € nos valores partithados por todos os 28 Estados-Membros.

11 — Por conseguinte, é referido que ndo é o momento de continuar como dantes: por
este motivo a Comissdo compromete-se a agir com determinagdo e pragmatismo para
poder ultrapassar estes desafios e, assim, a Unido sair mais forte, num espirito de

solidariedade e responsabilidade europeias. Espera-se, pois, que com a colaboragéo
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do Parlamento Europeu e do Conselho, se consiga alcangar rapidamente os

resultados que os europeus esperam da Uni3o.

Iniciativas selecionadas pelas Comissées Parlamentares e pelas ALRAA e

ALRAM

Compete a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), nos termos da Lei n.° 43/2006, de

25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, e da

Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro de

2013, proceder a apreciagio global e a elaboragdo da sintese das deliberagées das

comissGes permanentes da Assembleia da Republica, redigindo um parecer final.

A) Assim, a CAE, recebeu das Comissbes permanentes, as seguintes deliberagdes:

- Iniciativas selecionadas pelas Comissées Parlamentares e pelas ALRAA e ALRAM

NOVAS INICIATIVAS

o de iniciativa

Descrigdo do Amibito e dos objetivos

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

que trabalham e para incentivar (apoiar) a participacio
das mulheres no mercado de trabalho.

1. | Agenda para Novas | Legislativa/ndo A Agenda visa promover o desenvolvimento de | CEC
Competéncias na legislativa competéncias, incluindo o reconhecimento mutuo das | CTSS
Europa qualificagGes, apoiar a formagao profissional e o ensino | CCCJID

superior ¢ aproveitar plenamente o potencial de criagio | ALRAA
de empregos na area digital.

2. | Novo comego para | Legislativa/ndo Um conjunto de medidas legislativas ¢ ndo legislativas | CTSS
0s pais que legislativa para enfrentar melhor os desafios da conciliagdo entre a
trabalham vida profissional e familiar com que se deparam os pais




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Tipo de iniciativa

Descriciio do 4mbito e dos.

Pacote relativo a
economia circular

Legislativa/néo
legislativa

O objetivo é encontrar resposta as preocupagdes
econdmicas e ambientais, maximizando a eficiéncia na

utilizagdo dos recursos, abrangendo toda a cadeia de

da
da

valor (incluindo a sustentabilidade do consumo,
produgdo e da gestdo dos residuos) e através
inovagdo, permitindo assim o desenvolvimento de
novos mercados e a adogdio de novos modelos de
negécio. O pacote ¢ composto por um vasto plano de
agdo, incluindo a¢des sobre a monitorizagéo eficaz dos
progressos realizados ¢ uma proposta relativa aos
residuos com objetivos de longo prazo.

CAOTDPLH

Revisdo do quadro
financeiro plurianual
(QFP) 2014-2020;

Legislativa/ndo
legislativa

A revisdo intercalar do QFP vai debrugar-se sobre a
forma de orientar melhor o financiamento para as
prioridades da UE. A revisdo também procura encontrar
formas de orientar melhor o orgamento da UE para os
resultados e simplificar as regras aplicaveis (REFIT),
por exemplo, para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) e a Politica Agricola Comum
(PACQ), e vai explorar as possibilidades de uma maior
simplifica¢fo do financiamento no dmbito do Horizonte
2020.

CEIOP
CEC
ALRAA
ALRAM

Proximas etapas para
um futuro
sustentavel na
Europa

Nio legislativa

Esta iniciativa vai estabelecer uma nova abordagem
para garantir o crescimento e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da Europa para além de
2020, tendo em conta a revisdo da Estratégia Europa
2020 e a prossecucdo, a nivel interno e externo, dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Nacdes
Unidas.

CNECP
CEC
ALRAA
ALRAM
CAOTDPLH
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iniciativa

Descri¢do do imbito e dos objetivos -

Um mercado unico digital conectado

6.

Aplicagdo da
estratégia para o
mercado Gnico
digital

Legislativa/néo
legislativa

A estratégia para o mercado unico digital definida em
maio de 2015 sera aplicada através de trés conjuntos de
medidas: 1) Uma comunicagfo relativa aos direitos de
autor ¢ uma proposta legislativa sobre transferibilidade,
seguidas de propostas legislativas sobre os direitos de
autor, a revisdo da Diretiva «Satélite € Cabo» (REFIT),
os direitos contratuais digitais, o bloqueio geografico, o
IVA para o comércio eletronico (REFIT) ¢ a revisdo do
regulamento relativo a cooperagdo no dominio da
defesa do consumidor (REFIT); 2) As revisdes do
quadro regulamentar das telecomunicagdes (REFIT) e
da Diretiva «Servicos de Comunicagdo Social
Audiovisual» (REFIT); e 3) Uma proposta legislativa
sobre a livre circulagdo de dados.

CCCJD
ALRAM

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de alteracoes
climaticas

7.

Pacote «Unido da
Energia»

Legislativa/ndo
legislativa

No seguimento da Estratégia-Quadro, este pacote &
composto por: propostas legislativas relativas a
configuragdo do mercado da eletricidade e ao quadro
regulafnentar, incluindo a revisdo da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e do
regulamento relativo & seguranga do fornecimento de
eletricidade; a revisdio do regulamento relativo a
seguranga do aprovisionamento de gas e da decisdo
sobre os acordos intergovernamentais; a Decisio
«Partilha de Esforcos» e a integragio do setor
dos reafetagdo dos solos e
silviculturay (LULUCF) no quadro relativo ao clima
para 2030; um pacote relativo as energias renovaveis
(REFIT), incluindo critérios de sustentabilidade para a
biomassa, e um pacote relativo a eficiéncia energética,
incluindo a eficiéncia energética dos edificios (REFIT).

«utilizago solos,

CNECP
CEIOP
ALRAA
ALRAM

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforcada

8.

Pacote relativo a
mobilidade dos
trabalhadores

Legislativa/ndio
legislativa

Esta iniciativa consiste numa comunicagdo sobre a
mobilidade da méo-de-obra, uma revisdo especifica da
Diretiva «Destacamento de Trabalhadores» e a revisdo
dos regulamentos relativos a coordenagio da seguranga
social.

CTSS
ALRAA
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| Tipo de iniciativa

Descri¢io do Ambito e dbs o

Seguimento da
estratégia para o
mercado Unico

Legislativa/ndo
legislativa

A estratégia do mercado tnico serd executada através
de orientagdes sobre a aplicagdo do direito da UE aos
modelos de negécio da economia colaborativa; medidas
para ajudar o crescimento das PME e empresas em fase
de arranque; iniciativas em matéria de regulamentagfo
das profissdes; uma iniciativa legislativa com uma nova
abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia das
empresas; iniciativas legislativas para facilitar a
prestagdo transfronteirica de servigos, remover as
barreiras regulamentares nos principais servigos as
empresas e servigos de construgdo, e combater a
discriminagdo com base na nacionalidade ou no local de
residéncia; revisdo do quadro de aplicagdo das normas
de propriedade intelectual da UE (REFIT); agdo em
matéria de normaliza¢do, incluindo normas aplicdveis
aos servigos; propostas de instrumentos de informag@o
sobre os mercados e a melhoria do procedimento de
notificagdo previsto na Diretiva «Servigosy; e um plano
de agdo para aumentar a sensibilizagfo para o principio
do reconhecimento mutuo no setor dos produtos.

ALRAA
ALRAM

10.

Plano de agéo
europeu no dominio
da defesa

Legislativa/néo
legislativa

O objetivo € criar um quadro juridico e politico para
assegurar que o mercado europeu e a base industrial e
de competéncias sdo capazes de fornecer as capacidades
militares prioritarias que os Estados-Membros podem
necessitar para satisfazer as suas necessidades futuras
em matéria de seguranga.

CDN

11.

Plano de agéo em
matéria de IVA

Legislativa/ndo
legislativa

O plano de agfio visa criar regimes de IVA eficientes e
imunes a fraude e vai incluir iniciativas sobre as taxas
do IVA (REFIT) ¢ uma proposta sobre o IVA para o
comérceio eletronico (REFIT), no contexto da estratégia
para o mercado Unico digital, bem como uma
comunicac¢do que estabelece o regime definitivo do IVA
(REFIT).

COFMA
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prosseguindo a relagio estratégica com a Asia e
assegurando que os APE sio bem aplicados.

e iniciativa Descri¢do do Ambito e dos objetivos
12.} Pacote sobre a Legislativa/ndo Na sequéncia da comunicagdo sobre «Um sistema de | COFMA
tributagéo das legislativa tributagdo das sociedades justo e eficaz na Unido
sociedades Europeia: cinco dominios de agdo prioritarios», o
pacote inclui um conjunto de medidas destinadas a
reforgar a transparéncia do sistema de tributagio das
sociedades e a luta contra a evasio fiscal, incluindo
através da aplicacio de normas internacionais relativas
a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, e
uma abordagem faseada que comega com a matéria
coletavel obrigatéria (REFIT), juntamente com a
retirada da proposta de MCCCIS (matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades).
13.]| Estratégia espacial Nio legislativa A estratégia ird coordenar as diferentes vertentes das | CEC
para a Europa atividades espaciais da UE, incluindo um roteiro de | ALRAA
acles concretas que permitam aplicagdes setoriais
especificas e o desenvolvimento futuro dos programas
espaciais da UE para beneficiar a economia, as
autoridades publicas e a sociedade em geral.
Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais equitativa
14.] Pilar de direitos Legislativa/ndo A iniciativa ird colmatar as lacunas da legislagio em | CEC
sociais legislativa vigor ¢ identificar principios comuns e critérios de | CTSS
referéncia com vista a uma maior convergéncia do | ALRAM
emprego e do desempenho social ao longo do tempo.
15.| Sistema europeu de | Legislativa/ndo Na sequéncia do «relatorio dos cinco presidentesy, a | COFMA
seguro dos depdsitos | legislativa proposta vai descrever as medidas para a criagio de um | ALRAM
bancarios / sistema de garantia de depdsitos bancérios com base
Realizagio da Unigo num mecanismo de resseguro. A comunicagdio ird
Bancaria definir mais medidas para completar a unijo bancaria.
Comércio: um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA
16.| Seguimento da Legislativa/ndo No contexto da Estratégia «Comércio para Todos» cujo | CNECP
estratégia comercial legislativa objetivo ¢ promover uma politica comercial ¢ de | CEIOP
¢ de investimento investimento mais eficaz e transparente com base em | CAM
valores, a Comissdo prosseguird as negociagdes do | ALRAA
TTIP com os EUA e os progressos no dmbito da OMC, | ALRAM

10
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- ,’ Tipo de iniciativa Descrigdo do Ambito e dos obj

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a mitua

17.| Execugdo da Agenda | Legislativa/ndo Agdes para aplicar a agenda europeia em matéria de | CACDLG
Europeia para a legislativa seguranga, incluindo uma proposta de alteragdo da | CDN
Seguranca decisfio-quadro relativa ao terrorismo, melhores regras | ALRAM

sobre armas de fogo e uma proposta relativa ao combate
a fraude ¢ a contrafagdo de meios de pagamento que
ndo em numerario.

Rumo a uma nova politica migratéria

18.| Melhoria da gestdo | Legislativa/nio A iniciativa tem duas dimensdes: 1) Migragdo legal: | CACDLG
da migragdo legislativa .uma comunicagio e novas medidas legislativas, | CNECP
incluindo o alargamento da abordagem «Cartio Azul»; | CEC

2) Asilo e refugiados: proposta de um sistema
estruturado de reinstalacdo de refugiados e revisdo do
sistema de Dublim em matéria de asilo.

19.| Pacote relativo & Legislativa/ndo O objetivo consiste em avangar no sentido de cria¢do de | CACDLG
gestdo das fronteiras | legislativa uma guarda costeira ¢ de fronteiras, tendo por base o | CNECP
reforgo da Frontex. CDN

Uma Europa mais forte na cena mundial

20.| Quadro pds-Cotonu | No legislativa Novo quadro politico para as relagdes com os paises ¢ | CNECP
regides ACP.
21.| Reforgo das Legislativa/Nao O pacote abrange a reforma do setor da seguranga ¢ um | CNECP
capacidades no setor | legislativa eventual novo instrumento especifico de reforco das | CDN
da seguranga capacidades em prol da seguranca e desenvolvimento

de paises terceiros.

22.| Contribuigédo da Néo legislativa A Comissdo contribuird ativamente para a estratégia | CNECP
Comissdo para a global da politica externa e de seguranga sob a | CDN
estratégia global responsabilidade = da  Alta  Representante/Vice-
Presidente, com vista a uma melhor orienta¢do da agéo
externa da UE.

A Unido da mudanca democratica

23.| Proposta de um Nio legislativa A proposta relativa a um acordo interinstitucional com

acordo o Parlamento Europeu e o Conselho vai promover a

interinstitucional abertura ¢ a responsabilizagio, tornando o registo de

sobre um registo de transparéncia obrigatorio para todos os representantes

transparéncia de grupos de interesse que procuram influenciar a

obrigatdrio. elaboragdo das politicas em qualquer das trés
institui¢des.

11
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ACCOES NO AMBITO DO PROGRAMA REFIT

O REFIT € o programa da Comissdo para a adequacdo e a eficacia da
regulamentacdo destinado a simplificar a legislagdo europeia e reduzir os custos
decorrentes da regulamentagéo, sem comprometer os objetivos politicos. O programa
REFIT contribui assim para um quadro regulamentar claro, estavel, previsivel e
propicio ao crescimento e ac emprego.

Tipo de

iniciativa® Descricfio do dmbito e dos objetivos

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

1 [REACH Legislativa | As a¢Bes incluem um regulamento de execucdo
/ Avaliacdo |da Comissdo sobre a simplificagio do
procedimento de autorizagdo no 4mbito do
regulamento REACH, um regulamento de
execu¢do da Comissdo em matéria de
transparéncia e de partilha de custos nos féruns
de intercdmbio de informages sobre substancias
(FIIS) ao abrigo do regulamento REACH e o
langamento de uma avaliagdo, a concluir em
2017, tendo em conta que, por for¢a do
artigo 117°, n°4, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006, a Comissdo deve apresentar um
relatorio sobre a aplicagdo do regulamento
REACH até 1 de junho de 2017.

5 O presente anexo enuncia as novas iniciativas a empreender em 2016 que nao constam do anexo |.
Estes elementos vém adicionar-se aos constantes da Ultima versdo do painel de avaliagdo do REFIT:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/better regulation/key docs_en.htm

¢ O tipo de iniciativa € meramente indicativo e suscetivel de alteragdo, nomeadamente tendo em conta os
resultados de um processo de avaliagdo de impacto. O quadro refere-se a «sequéncia da avaliagdo» nos
casos em que ainda esta ainda em curso uma avaliagdo do programa REFIT e, apesar de estar prevista
para 2016 alguma forma de agdo na sequéncia da avaliacdo, 0 seu ambito e natureza continuam
demasiado incertos nesta fase. Durante o ano de 2016, seréo publicados roteiros e avaliagdes de impacto
iniciais para informar o publico sobre as agdes em causa e permitir obter as reagbes das partes
interessadas: http.//ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_pt.htm

12
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. Tlpo d ¢ 6 Descrigiio do Ambito e dos
iniciativa ,

2 | Documento Legislativa | Regulamento de Execuciio da Comissdo sobre o
normalizado de documento normalizado de adjudicagio de
adjudicagio de contratos (introduzido pelas novas diretivas
contratos e relativas aos contratos publicos para evitar ter de
formularios se repetir a introdugio de informagGes em cada
normalizados  para apresentagdo de propostas). Regulamento de
concursos publicos. Execucdo da Comissfio para atualizacdo dos

formularios normalizados para antincios de
concursos publicos.

3 | Ascensores Avaliagdo | A avaliagdo vai abranger o &mbito de aplicagdo,
(Diretiva 95/16/CE) os requisitos essenciais de sailde e seguranca e

as suas ligagdes com o procedimento de
avalia¢do da conformidade.

4 | Auxilios  Estatais: | Avaliagdo | O objetivo desta avaliagdo é ter em consideragdo

Comunicagéo da
Comissdo relativa a

um  procedimento
simplificado de
tratamento de
determinados tipos
de auxilios estatais
(«comunicagdo
relativa a  um
procedimento
simplificado»)

(2009/C 136/03)

a evolugdo da legislagio em matéria de auxilios
estatais, a pratica decisoria e a experiéncia
adquirida com a aplicagdo do procedimento
simplificado. A avaliagdo vai igualmente
identificar outras medidas de simplifica¢o
administrativa/processual.

Uma Unido mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica visiondria em
matéria de alteracgoes climaticas

5

orientada
do Regulamento
Delegado (UE)
n.° 639/2014 da
Comissdo
(superficies de
interesse ecoldgico)

Revisido

Legislativa

Atos delegados/de execugdo revistos na
sequéncia do compromisso assumido pela
Comissdo de avaliar a experiéncia adquirida
com a criagdo das superficies de interesse
ecologico (EFA) pelo Regulamento Delegado
(UE) n.° 639/2014 da Comissdo, ap0s o primeiro
ano de aplicagéo.
simplificacdo da PAC.

Parte do exercicio de

CAOTDPLH
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Descrigdo do imbito e dos objetivos

Legislagfio da UE no

Seguimento

CAOTDPLH

Seguimento do balango de qualidade da Diretiva
dominio da natureza | da 2009/147/CEE relativa a conservagdo das aves
avaliagfo selvagens e da Diretiva 92/43/CEE, de 21 de
maio de 1992, relativa a4 preservagdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.
7 | Regulamento Seguimento | Esta iniciativa vai dar seguimento 2 avaliagdo ao | CAOTDPLH
relativo ao Registo | da abrigo do programa REFIT da Comissdo e a um
Europeu das | avaliagdo relatdrio sobre a execugdio do Regulamento E-
Emissdes e PRTR no periodo 2010-2013.
Transferéncias  de
Poluentes (E-PRTR)
8 | Diretiva «Qualidade | Seguimento | Esta iniciativa vai dar seguimento aos resultados | CAOTDPLH
dos Combustiveis» | da de uma avaliagdo ao abrigo do programa REFIT.
avaliagdo
9 |Iniciativa sobre a | Avaliagio |Balanco de qualidade para identificar as | CAOTDPLH
prestagdo de : possibilidades de simplificar e reduzir as
informagdes obrigagbes de prestacio de informagdes
ambientais decorrentes da legislagdo ambiental da UE, com
vista a desenvolver um sistema moderno,
eficiente e eficaz de controlo regulamentar.
10 | Iniciativa sobre a | Avaliagio | Balan¢o de qualidade/avaliagdes no dominio da
prestagéo de politica energética e climatica para avaliar a
informagSes no coeréncia € os encargos administrativos

ambito da Unifo da
Energia

decorrentes das obrigagSes de prestagdo de
informag3es.

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial refor¢ada

11

Revisdo da Diretiva
«Prospetos»

Legislativa

Parte da Unido dos Mercados de Capitais, na
sequéncia de uma avaliagdo da Diretiva
«Prospetos» ao abrigo do programa REFIT.
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) TIPO d ¢ 6 Descricdio do Ambito e dos obj
iniciativa o L

12 | Revisdo dos | Legislativa | Revisdo legislativa dos regulamentos relativos
regulamentos aos fundos europeus de capital de risco
relativos aos fundos (EuVECA) (Regulamento n.° 345/2913) e aos

. fundos europeus de empreendedorismo social
euroPeus de capital (EuSEF) (Regulamento n.° 346/2013), com vista
de risco (EuVECA) a melhorar a utilizagio destes fundos, como
e aos  fundos parte da Unidio dos Mercados de Capitais, sem
europeus de reduzir o nivel de prote¢do dos investidores. Os
empreendedorismo fundos de investimento de capital de risco
social (EuSEF) especializados estdo disponiveis desde 2013,

mas s6 um pequeno numero de fundos criados
como EuVECA ou EuSEF foram langados até
agora.

13 | Regulamento Legislativa | O objetivo da reformulagéo consiste em alinhar
relativo a a legislagdo existente com o Tratado de Lisboa.
nomenclatura pautal A Comissdo também vai simplificar e reduzir os
e estatistica e a encargos regulamentares melhorando a clareza e
pauta aduaneira a legibilidade do regulamento.
comum
(Regulamento
(CEE) n.° 2658/87
do Conselho, de 23
de julho de 1987) -
reformulagio

14 | Impostos especiais | Legislativa | Planeada para dar seguimento aos resultados de
sobre o consumo de ' uma avaliagdo ao abrigo do programa REFIT da
tabaco (Diretiva Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de
2011/64/UE do junho de 2011, relativa & estrutura ¢ taxas dos
Conselho) - revisido impostos especiais sobre o consumo de tabacos

manufaturados.

15 | Meios portuarios de Legislativa Iniciativa para adaptar a diretiva as alteragBes
rececdo  (Diretiva significativas da Convengdo MARPOL. Ao
2000/59/CE) —_ fazé-lo, a revisdo também da seguimento aos
Revisdo resultados da avaliag@o da Diretiva ao abrigo do

programa REFIT realizada em 2015.

16 | Legislaggo em | Seguimento | Seguimento dos resultados da avaliagio ao
matéria de saude ¢ | da abrigo do programa REFIT da Diretiva
seguranca no | avaliagdo /| 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de
trabalho Legislativa | 1989, relativa a aplicagdo de medidas destinadas

a promover a melhoria da seguranca e da saiude
dos trabalhadores no trabalho e 23 diretivas
conexas.
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| 17

Tipo de

iniciativa®

Descrico do ambito e dos objetivos -

Legislagdo alimentar

Seguimento
da
avalia¢do

Seguimento do balango de qualidade da
legislagdo alimentar geral.

CAM

18

Seguimento do
«relatério sobre a
revisdo da legislacio
financeira»

Seguimento

A Comissdo procura identificar eventuais
inconsisténcias, incoeréncias e lacunas na
regulamentagdo financeira, bem como encargos
regulamentares desnecessérios e fatores que
afetam negativamente o investimento e o
crescimento a longo prazo. Na sequéncia deste
convite a apresentagio de informagdes, os
servicos da Comissdo vdo apresentar, até
meados de 2016, relatdério sobre os

principais resultados e as proximas etapas.

um

19

Diretiva
«Conglomerados
Financeiros»

Avaliagio

A diretiva relativa aos conglomerados
financeiros (2011/89/CE, que altera a Diretiva
2002/87/CE) tem por objetivo a supervisio
complementar das entidades regulamentadas que
fazem parte de um conglomerado financeiro, ou
seja, grupos com licengas do setor bancério e do
setor dos seguros, centrando-se nos riscos
potenciais da dupla utilizagdo (utilizagdo
miltipla dos fundos prdprios) e nos «riscos de
grupo» (os riscos de contagio, complexidade de
gestdo, concentragdo de riscos e conflitos de
interesses). A avaliagdo apreciard se a diretiva
pode ser considerada «adequada i sua
finalidade»

20

Alegagdes
nutricionais e de
saide sobre os
alimentos

Avaliagio /
Legislativa

Esta avaliagdo visa saber se os requisitos da
regras existentes sobre perfis nutricionais e
alegagdes de saide sobre os ingredientes
vegetais sdo adequados a sua finalidade.

21

Balango da
qualidade da
legislagdo maritima

Avaliaggo

O balango de qualidade abrange a legislagio
relativa as responsabilidades do Estado de
bandeira, o controlo pelo Estado do porto, o
sistema de acompanhamento e de informagio do
trafego de navios e a Diretiva «Formalidades de
Declaragio».
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“Titalo . 'I“q.)o d ¢ p Descriciio do Ambito e dos obj
S iniciativa S
22 | Trabalhadores Avaliagio | A Diretiva 2008/106/CE define normas minimas
maritimos (Diretiva de formagio, certificagdo e servigo de quartos
2008/106/CE e para os marftimos que prestam servigo a bordo
Diretiva de navios comunitarios. A Diretiva 2005/45/CE
2005/45/CE. abrange o0 reconhecimento mutuo dos

certificados dos maritimos emitidos pelos
Estados-Membros (e altera a Diretiva

2001/25/CE).

23 | Diretiva 91/533/CE | Avaliagdo | Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de
«Declaraggo outubro de 1991, relativa a obrigagio de a
Escrita» entidade patronal informar o trabalhador sobre

as condigdes aplicaveis ao contrato ou a relagio
de trabalho.

24. | Pesticidas: Avaliagdo | O objetivo € langar uma avaliagio do | CAM
legislagdo em Regulamento (CE) n.°1107/2009 e do
matéria de fixagdo Regulamento (CE) n.®396/2005 e cumprir a
de limites maximos obrigagdo da Comissao prevista no Regulamento
de  residuos ¢ (CE) n.° 1107/2009 (artigo 82.° ¢ artigo 62.°, n.°
colocagio no 5) e no Regulamento (CE) n.°396/2005
mercado de (artigo 47.°), incluindo a elaboragdo de relatorios
produtos para o Parlamento Europeu e o Conselho.
fitofarmac€uticos

25. | Diretiva  «Seguro | Avaliagdo | Avaliagdio da Diretiva 2009/103/CE, que visa
Automével» ajudar os residentes da Unido Europeia
envolvidos em acidentes de viagio noutro pais
da UE. Nos termos da diretiva, os subscritores
de apdlices de seguro automovel obrigatério de
todos os paises da UE estéio cobertos em toda a
UE.

Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais equitativa

26. | Pacote sobre | Legislativa | O pacote inclui a integragdo das estatisticas
estatisticas / Nio | sociais, a integragdo das estatisticas das
legislativa | empresas (FRIBS) ¢ o quadro regulamentar no
dominio das estatisticas agricolas.

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confiangca miitua

27. | Decisdes em matéria | Legislativa | Esta iniciativa surge no seguimento de uma | CACDLG

matrimonial ¢ em avaliagdo da aplicagdo do Regulamento (CE)
matéria de n.°2201/2003 relativo a competéncia, ao
responsabilidade reconhecimento e a execugdio de decisdes em
parental (Bruxelas matéria matrimonial e em matéria de
II-A) responsabilidade parental.
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PROPOSTAS PENDENTES PRIORITARIAS

Um novo impulso para

. Titulo completo

0 emprego, o crescimento e o investimento

1. Integragdo dos Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO sobre | 2015/021
desempregados | a integragdio dos desempregados de longa duragio no | 9/NLE
de longa mercado de trabalho
duragéo

2. EURES Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2014/000

EUROPEU E DO CONSELHO relativo a uma rede | 2/COD
europeia de servicos de emprego, ao acesso dos
trabalhadores a servicos de nmobilidade e ao
desenvolvimento da integragdo dos mercados de trabalho

3. Mutheres nos Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO | 2012/029
conselhos de EUROPEU E DO CONSELHO relativa a melhoria do | 9/COD .
administragdo equilibrio entre homens e mulheres no cargo de

administrador nfo-executivo das empresas cotadas em
bolsa € a outras medidas conexas

Um mercado 1nico digital conectado

4, Seguranga das Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO | 2013/002
redes e da EUROPEU E DO CONSELHO relativa a medidas | 7/COD
informag#o destinadas a garantir um elevado nivel comum de
(SRI) seguranca das redes e da informagio em toda a Unido.

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de

alteragdes climiticas

5. Redugdo das
emissdes
nacionais

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a redugdo das
emissdes nacionais de determinados  poluentes
atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE

2013/044
3/COD

CAOTDPLH

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial

refor¢ada

6. Imposto sobre
as transagdes
financeiras
(TF) —
cooperagao
reforgada

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que aplica uma
cooperacio reforcada no dominio do imposto sobre as
transagdes financeiras

2013/004
5/CNS
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ento

Titulo completo

Quadro 4de‘

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

2015/022
titularizagdo da | EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece regras | 6/COD
UE comuns para a titularizagdio e cria um quadro europeu
para a titularizag@io simples, transparente e normalizada e
que altera as diretivas 2009/65/CE, 2009/138/CE,
2011/61/UE e os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e
(UE) n.° 648/2012
8. Servigos Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2013/015
portuarios EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um | 7/COD
quadro normativo para o acesso ao mercado dos servigos
portudrios e a transparéncia financeira dos portos
Uma Unido Econémica e Monetiria mais aprofundada e mais equitativa
9. Plataforma Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU | 2014/012
Europeia sobre E DO CONSELHO que estabelece uma Plataforma | 4/COD
o trabalho néo Europeia para reforcar a cooperagdo na prevengdo e
declarado dissuaséo do trabalho nfo declarado
Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a miitua
10. | Reforma da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2012/001 | CACDLG
protegdo de EUROPEU E DO CONSELHO relativo a protegdo das | 0,
dados pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de | 0011/CO
dados pessoais e¢ & livre circulagdo desses dados | D
(regulamento geral sobre a protecéo de dados)
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protegdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos
de prevengdo, investigagdo, detegdo e repressdo de
infragdes penais ou de execugdo de san¢des penais, € a
livre circulagio desses dados
11. | Procuradoria Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que | 2013/025 | CACDLG
Europeia institui a Procuradoria Europeia 5/APP
12. | Agéncia da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2013/009 | CACDLG
Unido Europeia | EUROPEU E DO CONSELHO que cria a Agéncia da | 1/COD
para a Unido Europeia para a Cooperagéo e a Formagdo Policial
Cooperagdoea | (Europol) ¢ que revoga as Decisdes 2009/371/JAI e
Formagéo 2005/681/JAI
Policial ’
(Europol)
13. | Registo de Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO | 2011/002 | CACDLG
Identificagdo EUROPEU E DO CONSELHO relativa a utilizagdo dos | 3/COD
dos Passageiros | dados dos registos de identificagdo dos passageiros para
da UE (PNR) efeitos de prevengfo, detegdio, investigacdo e repressdo
das infragdes terroristas ¢ da criminalidade grave
14. | Antidiscriminag | Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO que aplica o | 2008/014 | CACDLG
o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, | 0/CNS

independentemente da sua religidio ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientagfo sexual
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Titulo completo
Rumo a uma nova politica migratéria
15. | Regime Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2015/020 | CACDLG
permanente de EUROPEU E DO CONSELHO que cria um mecanismo | 8/COD
recolocagdo de recolocagdio em situagbes de crise e altera o
Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-
Membro responsavel pela analise de um pedido de
prote¢do internacional apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um
apétrida
16. | Listacomumda | Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2015/021 | CACDLG
UE de paises de | EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece uma lista | 1/COD
origem seguros | comum da UE de paises de origem seguros para efeitos
da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo
¢ retirada do estatuto de protegdo internacional, e que
altera a Diretiva 2013/32/UE
A Unido da mudanc¢a democritica
17. | Organismos Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO | 2015/009 | CAM
geneticamente EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento | 3/COD
modificados (CE) n.° 1829/2003 no que se refere a possibilidade de os
(OGM) Estados-Membros limitarem ou proibirem a utilizagdo de
géneros  alimenticios e alimentos para animais
geneticamente modificados no seu territério

B) Por se entender relevante, destacam-se aqui as iniciativas indicadas pelas

Comissdes Parlamentares para acompanhamento prioritario e/ou escrutinio reforgado:

12 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias:
- Execugéo da Agenda Europeia para a Seguranca;

- Melhoria da gestao da migra¢ao;

- Pacote relativo a gestdo das fronteiras.

2% Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas:
- Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa;

- Pacote “Unido da Energia”;

- Seguimento da estratégia comercial e de investimento;

- Melhoria da gestédo da migracéo;

- Pacote relativo a gestao das fronteiras;
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- Quadro Pés-Cotonou;
- Reforgo das capacidades no sector da Seguranga;

- Contribuicdo da Comissao para a estratégia global.

32 Comisséao de Defesa Nacional:

- Plano de ac¢ao europeu no dominio da defesa;

- Execucao da Agenda Europeia para a Seguranga;
- Pacote relativo a gestado das fronteiras;

- Refor¢o das capacidades no sector da Seguranga;

- Contribuigio da Comissao para a Estratégia Global.

52 Comissao de Orgamento, Finangas e modernizagdao Administrativa:
- Plano de accao em matéria de IVA;
- Pacote sobre a tributacao das sociedades;

- Sistema europeu de seguro dos depoésitos bancarios/Realizagdo da Unido Bancaria.

62 Comissao de Economia, Inovagio e Obras Publicas:
- Revisdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020;

- Pacote “unido da energia”;

- Seguimento da estratégia para o mercado Unico;

- Seguimento da estratégia comercial e de investimento.

82 Comissao de Educagéo e Ciéncia:

; Agenda para novas competéncias na Europa;

- Revisao do quadro financeiro plurianual 2014 -2020;

- Proximas etapas para um futuro sustentavel na Europa;
- Estratégia espacial para a Europa;

- Pilar de direitos sociais;

- Melhoria da gestao da migracéo.
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10° Comissdo de Trabalho e Seguranga Social:

- Agenda para novas competéncias na Europa;

- Novo comego para os pais que trabalham;

- Pacote relativo a mobilidade dos trabalhadores;
- Pilar de direitos sociais.

112 Comissdao de Ambiente, Ordenamento do territério, Descentralizagido, Poder
local e Habitagao:

- Um novo impulso para o emprego, crescimento e investimento;

- Uma unido da energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de

alteracgdes climaticas.

122 Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto:
- Agenda para novas competéncias na Europa;

- Aplicagao da estratégia para o mercado Unico digital.

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores

- Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento:
i) Agenda para novas competéncias na Europa;

ii) Pacote relativo a economia circular;

iii) Revisdo do quadro financeiro plurianual (QFP)20124-2020;

iv) Préximas etapas para um futuro sustentavel na europa.

- Uma Unido da energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteragdes climaticas:
i)Pacote “Unido da Energia”.

- Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada:

i)Pacote relativo 2 mobilidade dos trabalhadores;

ii)Seguimento da estratégia para o mercado Gnico;

iii)Estratégia espacial para a Europa.
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- Comércio: um Acordo de Comercio Livre razodvel e equilibrado com os EUA.

iySeguimento da estratégia comercial e de investimento.

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

- Um novo impulso para o0 emprego, o crescimento e o investimento:

i)Pacote relativo a economia circular;

i)Revisao do quadro Financeiro plurianual (QFP 2014-2020);

ii)Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa)

- Um mercado anico digital conectado:

i)Aplicagdo da estratégia para o mercado Unico digital.

- Uma Unido da energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteragbes climaticas:

i)Pacote Unido da Energia

- Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma bas_e
industrial reforgada:

iYSeguimento da Estratégia para o mercado Unico.

- Uma Uni&o econdémica e monetéria mais aprofundada e mais equitativa:

i)Pilar dos direitos sociais;

ii)Sistema Europeu de seguro dos depésitos bancarios/Realizacio da Unido Bancaria
- Comércio: um Acordo de Comercio Livre razoavel e equilibrado com os EUA
i)Seguimento da estratégia comercial de investimento.

- Uma Europa mais forte na cena mundial:

i)Contribuicdo da Comissao para a Estratégia Global.

PARTE i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado relator exime-se, nesta sede, de expressar a sua opinido, a qual &, de
resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Republica, apresentando a mesma em plenario.
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PARTE IV — CONCLUSOES

1 — O Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016, além de procurar
responder aos desafios do presente — e do momento actual em particular — procura
também consolidar os fundamentos da Unido num projecto permanente de construcéo
e de partilha.

2 — O PTCE 2016 define as prioridades da Comissdo e compromete-se a concentrar-
se nos grandes desafios: 0 emprego, o crescimento e défice de investimento, os
refugiados, que fogem da instabilidade e da guerra e procuram reflgio seguro, as
alteragbes climaticas e a pressdo sobre os recursos naturais, a desigualdade, a

intolerancia e o sentimento de inseguranga existente em algumas partes da Europa.

3 — Sublinhar, pois, que as dez prioridades definidas no Programa de Trabalho tém,
como objetivo, conforme referido no documento em andlise, dar resposta a estes
desafios, enunciando as principais iniciativas que serdo tomadas nos proximos doze

meses.

4 — Indicar, por Ultimo, que as propostas apresentadas por cada uma das Comissdes
parlamentares competentes e das Assembleias Legislativas Regionais Auténomas dos
Acores e da Madeira sdo, todas elas, ajustadas e relevantes, pelo que, se

subscrevem,

5 — Propde-se, assim, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que a Comissdo de Assuntos Europeus adote, para
efeitos de esc'rutinio, as iniciativas europeias selecionadas pelas Comissdes

Parlamentares permanentes, constantes do PTCE para 2016.
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PARTE V - PARECER

A Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - As iniciativas selecionadas na Parte |V do presente Parecer serao objeto de projeto

de resolugdo, em anexo, a submeter a Plenario;

2 - O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este Parecer

ser enviado, em conjunto com a indicagdo das iniciativas selecionadas para escrutinio

reforcado, ao Presidente da Assembleia da Republica para envio as instituigbes

europeias e ao Governo.

Palacio de S. Bento, 17 de margo de 2016

A Presidente d¢
N
VO

Regina Bastos)

O Deputado Autor do Parecer Comisséo

P // / yé
/V”’//}U/M re / ///l/f/l

‘ (Antonio Ventura)

PARTE VI - ANEXO

Pareceres das seguintes Comissdes Parlamentares Permanentes:

i. Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias;
ii. Comissao de Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas;

iii. Comissdo de Defesa Nacional;

iv. Comissado de Orgamento, Finangas e Modernizagao administrativa;

v. Comissao de Economia Inovagéo e Obras Publicas;

vi. Comissdo de Agricultura e Mar;

vii. Comisséo de Educagéo, Ciéncia;

viii. Comisséo de Salde;
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ix Comissdo de Seguranca Social e Trabalho;

x. Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizago, Poder Local
e Habitagao;

xi. Comissdo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto;

- Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores;

- Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira;

- Projeto de Resolucgao.
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PARECER

COM (2015) 610 final ~ Comunicagcdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes:
«Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 — Ndo é o momento de continuarmos

como dantes»

Autor: Deputado Anténio Gameiro

1. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2009, que estabelece
0 regime de acompahhamento, apreciagao e pronlncia pela Assembleia da Repubiica
no_ambito do processo de construgéo da Unigo Europeia, foi distribuida & Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
COM (2015) 610 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes:
«Programa de Trabalho da Comiss&do para 2016 — Ndo é o momento de continuarmos

como dantes», para andlise e elaboragio do presente parecer.

Atendendo a que se trata de mero documento programatico da Comisséo Europeia,
encontra-se o parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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2. Objeto

Esta em causa uma comunicagdo, em 15 paginas, no qual constam os objetivos da

Comissao Europeia para o ano de 2016, que passam por diferentes areas de atuagéo

divididas pelos seguintes capitulos:

VL.

VIL.

VIl

IX.

«Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o

investimentoy;
«Um mercado tnico digital conectadoy,

«Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica

visionaria em matéria de alteragdes climaticas»;

«Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo,

dotado de uma base industrial reforgada;

«Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e

equitativay,

«Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os
EUA»

«Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na

confianga mutuay;,
«Rumo a uma nova politica migratoria»,
«Uma Europa mais forte na cena mundial»;

«A Unido da mudancga democratica».
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3. Analise

Para efeitos de apreciacdo, em razdo da matéria, pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relevam os capitulos indicados que
se referem ao «espago de justica», a politica migratéria e a «Unido da mudanga
democrética» e as matérias que podem representar inovagdes em relagdo as politicas

comunitarias nestas areas.

a) Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na

confian¢a mitua

A Comissdo Europeia assume a intengdo de se focar na concretizagdo da Agenda
Europeia para a Seguranga, admitindo a revisdo da decisdo-quadro relativa a luta
contra o terrorismo, o aprofundamento dos trabalhos para a revisdo do quadro
legislativo para o controlo das armas de fogo e uma «atengdo acrescida» ao
desenvolvimento da cooperagao operacional.

Pretende também a Comissao Europeia proceder a reforma da prote¢éo de dados e
concretizar a proposta relativa aos registos de identificagdao dos passageiros da UE até
ao final do ano.

Outros objetivos nesta area passam pela intengdo de promover a criagdo da
Procuradoria Europeia e a reforma da Europol, bem como a adesido da UE 3a
Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

b) Rumo a uma nova politica migratéria

A este proposito a Comissdo Europeia da nota de que ja estido operacionais dois
sistemas de emergéncia para a recolocagdo noutros Estados-Membros de 160.000
pessoas com necessidade de prote¢do internacional e que a UE ja «mobilizou» 4

milhdes de euros em ajuda humanitaria, ajuda ao desenvolvimento, assisténcia
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econémica e a estabilizacdo a favor dos sirios no seus paises e nas comunidades de
acolhimento, ao qual acrescera um montante adicional de 1,8 mil milhdes de euros
para criagdo de «fundo fiduciario de emergéncia da Unido Europeia para promover a
estabilidade e combater as causas profundas da migragédo irregular e do fenémeno
das pessoas deslocadas em Africa.

Por outro lado, a Comissdo Europeia informa que, ainda em 2015, iria apresentar
propostas de criagdo uma Guarda Costeira e de Fronteiras, élicergada no refor¢o da
Frontex.

A Comisséo Europeia compromete-se ainda a apresentar uma nova abordagem em
matéria de migracao legal, propondo medidas para melhorar a diretiva «Cartdo Azul».

c) A Unido da mudan¢a democratica

Neste capitulo da Comunicagdo, destaca-se o proposito de apresentacdo em 2016 de
«proposta de acordo interinstitucional sobre um registo de transparéncia obrigatério
para os representantes de grupos de interesse que procuraram influenciar a

elaboragéo das politicas no Parlamento Europeu, no Conselho e na Comissé&o».

d) Iniciativas (anexos)

Este programa de trabalho da Comissédo Europeia € acompanhado de 6 anexos que
identificam iniciativas nas diferentes areas (novas iniciativas, iniciativas abrangidas
pelo programa REFIT, propostas pendentes prioritarias, propostas retiradas ou
alteragbes de propostas pendentes, revogacdes relevantes, legislagdo que se torna

aplicavel em 2016).

Destacam-se infra as referéncias a iniciativas que se encontram no ambito da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e sugerem-
se especificamente, correspondendo ao pedido da Comissdo de Assuntos Europeus,

as novas iniciativas que deverao merecer escrutinio reforgado.
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Anexo I: Novas iniciativas

Um espago de justica e

de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

1.

Execugéo da
Agenda
Europeia para a
Seguranca

Legislativa/
néo
legislativa

Acbes para aplicar a agenda europeia em
matéria de seguranga, incluindo uma
proposta de alteragdo da decisdo-quadro
relativa ao terrorismo, melhores regras
sobre armas de fogo e uma proposta
relatva ao combate a fraude e a
contrafacdo de meios de pagamento que
n&0 em numerario.

Rumo a uma nova politica migratéria

2. Melhoria da Legislativa/ | A iniciativa tem duas dimensdes: 1)
gestao da nao Migracdo legal: uma comunicagéo e novas
migracao legislativa | medidas legislativas, incluindo 0

alargamento da abordagem «Cartdo Azul»;
2) Asilo e refugiados: proposta de um
sistema estruturado de reinstalagdo de
refugiados e revisdo do sistema de Dublim
em matéria de asilo.

3. Pacote relativo & | Legislativa/ | O objetivo consiste em avancar no sentido
gestao das néo de criagdo de uma guarda costeira e de
fronteiras legislativa | fronteiras, tendo por base o reforco da

Frontex.

A Uniao da mudanga democrética

4, Proposta de um | Ndo A proposta relatva a um acordo
acordo legislativa interinstitucional com o Parlamento

interinstitucional
sobre um registo
de transparéncia
obrigatério.

Europeu e o Conselho vai promover a
abertura e a responsabilizagdo, tornando o
registo de transparéncia obrigatério para
todos os representantes de grupos de
interesse que procuram influenciar a
elaboragdo das politicas em qualquer das
trés instituicoes.
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Anexo li: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT*

(*O REFIT é o programa da Comisséo Europeia para a adequacdo e a eficicia da regulamentac¢do destinado a
simplificar a legislagéo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagdo, sem comprometer os objetivos

politicos.)

N°

Um espago de justica e de direitos fundamenhis baseado na confianca mutua

5. | DecisGes em matéria
matrimonial e em
matéria de
responsabilidade
parental (Bruxelas II-
A)

Legislativa

Esta iniciativa surge no seguimento de uma avaliagdo da
aplicaggdo do Regulamento (CE) n.°2201/2003 relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execugio de decisdes em
matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental.

Anexo lll: Propostas pendentes prioritarias

Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mdtua

10. Reforma da protegao de

dados

2012/0010,
0011/COD

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacéo desses dados
(regulamento geral sobre a protegéo de
dados)

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa & protecao das
pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de
prevengdo, investigacdo, detecio e
repressao de infracbes penais ou de
execucdo de sancgdes penais, e a livre
circulacédo desses dados

11. Procuradoria Europeia

Proposta de REGULAMENTO DO | 2013/0255/APP
CONSELHO que institui a Procuradoria

Europeia
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Agéncia da Uni&o Europeia
para a Cooperacéo e a
Formacao Policial (Europol)

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperacdo e a
Formacao Policial (Europol) e que revoga
as Decisbes 2009/371/JAl e
2005/681/JAl

2013/0001/COD

13.

Registo de Identificagdo dos
Passageiros da UE (PNR)

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a utilizagdo dos
dados dos registos de identificagdo dos
passageiros para efeitos de prevencéo,
detegédo, investigagdo e repressdo das
infragbes terroristas e da criminalidade
grave

2011/0023/COD

14.

Antidiscriminagéo

Proposta de DIRECTIVA DO
CONSELHO que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou

2008/0140/CNS

Rumo a uma nova politica migratéria

orientacéo sexual

15.

Regime permanente de
recolocagado

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um mecanismo de
recolocagdo em situagSes de crise e
altera o Regulamento (UE) n.® 604/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, que estabelece
os critérios e mecanismos de
determinagéo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido
de protecdo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou por um
apéatrida

2015/0208/COD

16.

Lista comum da UE de
paises de origem seguros

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece uma lista
comum da UE de paises de origem
seguros para efeitos da Diretiva
2013/32/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a procedimentos
comuns de concessdo e retirada do
estatuto de protecgdo internacional, e que
altera a Diretiva 2013/32/UE

2015/0211/COD
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Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteracées de propostas pendentes

COM/2013/0095
2013/0057/COD

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Sistema de Entrada/Saida (EES) para registo dos
dados das entradas e saidas dos nacionais de
paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia (Pacote «Fronteiras Inteligentes»)

Na sua «Agenda Europeia da
Migracdo» (COM(2015) 240), a
Comissa@o anunciou a intencéo
de apresentar uma proposta
alterada em 2016.

COM/2013/0097
2013/0059/C0OD

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO .que estabelece o
Programa de Viajantes Registados (Pacote
«Fronteiras Inteligentes»)

Na sua «Agenda Europeia da
Migragédo» (COM(2015) 240), a
Comissdo anunciou a intengdo
de apresentar uma proposta
alterada em 2016.

COM/2013/0096
2013/0060/COD

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que diz
respeito a utilizagao do Sistema de Entrada/Saida
(EES) e ao Programa de Viajantes Registados
(RTP) (Pacote «Fronteiras inteligentes»)

Na sua «Agenda Europeia da
Migracdao» (COM(2015) 240), a
Comiss&o anunciou a intengdo
de apresentar uma proposta
alterada em 2016.

Anexo V: Lista das revogacdes previstas

1. Assuntos
Internos

Decisdo  2008/602/CE  da
Comisséo, de 17 de junho de
2008, que estabelece a
arquitetura fisica e os
requisitos das interfaces
nacionais e da infraestrutura
de comunicagdo entre o VIS
Central e as interfaces
nacionais durante a fase de
desenvolvimento (notificada
com o ntmero C(2008) 2693)
(JO L 194 de 23.7.2008, p. 3)

Este ato é obsoleto porque o VIS foi desenvolvido e
encontra-se operacional desde outubro de 2011.
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2. Assuntos
Internos

Decisdo  2006/752/CE  da
Comissdo, de 3 de novembro
de 2006, que estabelece as
localizagbes do Sistema de
Informagdo  sobre  Vistos
durante a fase de
desenvolvimento (JO L 305 de
4.11.2006, p. 13)

Este ato é obsoleto porque o VIS foi desenvolvido e
encontra-se operacional desde outubro de 2011.

3. Assuntos
Internos

Regulamento (CE)
n.° 189/2008 do Conselho, de
18 de fevereiro de 2008,
relativo aos testes da segunda
geracdo do Sistema de
Informag¢do de Schengen (SIS
If) (JO L 57 de 1.3.2008, p. 1)

Este regulamento estava relacionado com os testes
do sistema central do SIS |, antes da entrada em
funcionamento do sistema. O seu conteudo esta
obsoleto no que respeita aos testes do sistema.

4, Assuntos
Internos

Decisao  2008/173/CE  do
Conselho, de 18 de fevereiro
de 2008, relativa aos testes da
segunda geragdo do Sistema
de Informagdo de Schengen
(SIS If) (JOL57 de 1.3.2008,
p. 14, corrigenda JO L 24 de
28.1.2009, p. 24)

Este regulamento estava relacionado com os testes
do sistema central do SIS |, antes da entrada em
funcionamento do sistema. O seu conteudo esta
obsoleto no que respeita aos testes do sistema.

5. Assuntos
Internos

Regulamento (CE) n.°
1295/2003 do Conselho, de 15
de julho de 2003, relativo a
medidas destinadas a facilitar
os procedimentos de pedido e
de emissdo de vistos aos
membros da familia olimpica
que participam - nos Jogos
Olimpicos ou Paraclimpicos de
2004, em Atenas (Schengen)

Este ato estd obsoleto porque a sua aplicacio
estava iimitada no tempo (Jogos Olimpicos de
Atenas).
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Assuntos
Internos

Regulamento (CE) n.°
2046/2005 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14
de dezembro de 2005, relativo
a medidas destinadas a
facilitar os procedimentos de
pedido e de emisséo de vistos
aos membros da familia
olimpica que participam nos
Jogos Olimpicos ou
Paraolimpicos de Inverno de
2006 em Turim (Schengen)

Este ato estd obsoleto porque a sua aplicagio
estava limitada no tempo (Jogos Olimpicos de
Turim).

Assuntos
Internos

Acervo de Schengen: Decisédo
do Comité Executivo, de 7 de
outubro de 1997, relativa as
participacGes da Islandia e da
Noruega nas despesas de
instalacdo e de funcionamento
do C.SIS (SCH/Com-ex (97)
18).

O financiamento do sistema central do SIS Il e a
contribuicdo dos paises associados para a eu-LISA
baseiam-se no Acordo de Associagdo e no
regulamento que instituiu a eu-LISA.

Assuntos
Internos

Acervo de Schengen: Decisdo
do Comité Executivo, de 7 de
outubro de 1997, relativa ao
desenvolvimento do C.SIS
(SCH/Com-ex (97) 24)

Este ato estd obsoleto porque o SIS Il foi
desenvolvido e entrou em funcionamento em 9 de
abril de 2013.

Assuntos
Internos

Acervo de Schengen: Decisado
do Comité Executivo, de 16 de
setembro de 1998, relativa a
transmisséo do Manual
Comum aos Estados com os
quais estdo a  decorrer
negociagbes concretas de
adesdo a Unido Europeia
(SCH/Com-ex (98) 35Tev. 2)

Este ato estd obsoleto porque o Manual Comum
(que era «reservado») foi abolido no momento da
adocdo do Caodigo das Fronteiras Schengen, que é
um regulamento publicado no JO.

10
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10. | Assuntos Acervo de Schengen: Decisdo | Este ato esta obsoleto a partir do momento em que
Internos do Comité Executivo, de 16 de | a Grécia aderiu ao espago Schengen.

setembro de 1998, relativa a
criacdo duma comisséo ad hoc
«Grécia» (SCH/Com-ex (98)
43 rev.)

Anexo VI: legislacdo que se torna aplicavel em 2016

(No que respeita a(s) data(s) de aplicagdo, um astensco (*) significa que, para além da data indicada,
outras datas podem igualmente aplicar-se a outras partes do ato legislativo.)

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu | Institucional 1 de janeiro de
e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao 2016 *
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagbes
politicas europeias

Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15| Luta contra a| 23 de maio de
de maio de 2014, relativa a protegdo penal do euro e de outras | fraude 2016

moedas contra a contrafagdo e que substitui a Decisdo-Quadro
2000/383/JAl do Conselho

Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do| Justica [ 26 de junho
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de ' de 2016 *
insolvéncia
Regulamento (UE) n.° 655/2014 do Parlamento Europeu e do| Justica 18 de julho de
Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um procedimento 2016 (apenas
de deciséo europeia de arresto de contas para facilitar a cobranga o artigo 50.°, o
transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial resto do
regulamento
em 18 de
janeiro de
2016)
Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de| Assuntos 30 de
26 de fevereiro de 2014, relativa as condigbes de entrada e de| internos setembro de
permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de 2016

trabalho sazonal :

11
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Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de

Justica 4 de outubro
abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e de 2016
produtos do crime na Unido Europeia
Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de| Justica 27 de
22 de outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado novembro de
em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de 2016
detencdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da
privagdo de liberdade e de comunicar, numa situagio de privacao
de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares
Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15| Assuntos 29 de
de maio de 2014, relativa as condi¢bes de entrada e residéncia de | internos novembro de

nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro
das empresas

2016

4. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que o presente relatério que aprecia o documento comunitario

COM (2015) 610 final — Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

«Programa de Trabalho da Comissao para 2016 — Ndo é o momento de continuarmos

como dantes», seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, designando as

novas iniciativas da Comissdo Europeia, a apresentar em 2016, relativas a (i)

«Execugdo da Agenda Europeia para a Seguranga», (ii) «Melhoria da gestdo da

migragéo», e (iij) «Pacote relativo a gestdo das fronteiras», como merecedoras de

escrutinio reforgado pela Assembleia da Republica.

Palacio Sao Bento, 26 de janeiro de 2016

O Deputado Relator,

(Antonio Gameiro)

O Presidente da Comisséo,

S <o g//bw‘/q A

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Relatério da Comisséo de Negécioé

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o a
Jorge Moreirada Silva
COM (2015) 610

Relator: Deputado

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016

Nao é o momento de continuarmos como dantes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 -

N3o é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] foi enviado a

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em 18 de novembro
de 2015, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracdo do presente

relatoério.

Esta Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos anexos | a VI:

e Anexo |: Novas iniciativas
e Anexo ll: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT
e Anexo lll: Propostas pendentes prioritarias

e Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteragdes de propostas

pendentes
e Anexo V: Lista das revogages previstas

e Anexo VI: Legislagdo que se torna aplicavel em 2016
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa Programa de Trabalho da Comiss3o Europeia para 2016 — N3o é o

momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] pretende ser a continuagao
do processo iniciado em 2015 em que e tal como expresso neste documento a
Comissdo entrou numa nova era e com base nas orientagdes politicas, definiu as suas
prioridades e comprometeu-se a concentrar-se nas grandes questBes, em que os
cidaddos esperam que a Europa faga a diferenca. A Comisso Europeia decidiu mudar

o modo como trabalha, mostrar abertura e ser responsavel pelas suas a¢des.

Dessa forma, convidou o Parlamento Europeu e o Conselho para trabalhar consigo
com vista a efetivar esta mudanga, dado que a obtengdo de resultados em conjunto
nas questdes realmente importantes é a Unica forma de recuperar a confianga dos

europeus no facto de que a nossa Unido existe para os servir.

Desde o ano passado que a Comissdo, tal como expresso na Iniciativa que aqui se
analisa, definiu a nossa visio e as medidas concretas que devem ser tomadas a nivel
" do Plano de Investimento, do Mercado Unico Digital, da Unido da Energia, da Agenda
Europeia para a Seguranga, da Agenda Europeia da Migrag¢do, da Unido dos Mercados
de Capitais, do Plano de agdo para uma tributacio justa e eficaz das sociedades, da
‘nova estratégia comercial e das suas propostas mais recentes para aprofundar e

reforcar a nossa Unido Econdmica e Monetéria.

Considera a Comiss3do que as dez prioridades definidas no «Programa para o emprego,
0 crescimento, a equidade e a mudanga democrética» - que sdo a declaracdo de
missdo da Comissdo Juncker e estiveram na base da sua nomeag¢ao - tém como
objetivo dar resposta a estes desafios. Os acontecimentos dos Gltimos anos - desde a

retoma mais lenta do que o previsto das nossas economias e a necessidade de
4
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restabelecer a estabilidade da economia grega, passando pela pressao migratdria nas
‘nossas fronteiras externas e a inseguranga na nossa vizinhanga que a esta alimentar,
até aos ataques terroristas do Charlie Hebdo e outros ocorridos em solo europeu - s6
vieram reforcar a sua determinagao para estar atenta a estas prioridades, fazer coisas

diferentes e fazé-las de forma diferente.

Assim e seguindo o lema de “fazer as coisas de forma diferente”, a Comissado apresenta

as seguintes prioridades para 2015:
1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
2. Um mercado Unico digital conectado

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de

alteragbes climaticas

4. Um mercado interno mais aprofundado e equitativo, dotado de uma base industrial

reforcada
5. Uma Unido Econémica e Monetéria mais aprofundada e rﬁais equitativa
6. Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua
8. Rumo a uma nova poh’tica migratoria
9. Uma Europa mais forte na cena internacional

10. A Unidao da mudanc¢a democratica

No ambito da sua competéncia de acompanhar a politica externa portuguesa,
Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, entende ser

relevante analisar as prioridades 1,3, 6,8 e 9.
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A Comissdo afirma a importincia de comegar ja a trabalhar para assegurar a
sustentabilidade futura da Europa. Nesse sentido ira apresentar uma nova abordagem
para garantir o crescimento e a sustentabilidade econdémica, social e ambiental para
além de 2020, tendo em conta a revisio da Estratégia EUropa 2020, bem como a
realizagio, a nivel interno e exter‘no, dos objetivos de desenvolvimento sustentével das

Nacdes Unidas.

Sendo a UE protagonista das negociacdes de Paris sobre o clima, a aplicagdo do pacote
relativo ao clima e 3 enérgia para 2030 € uma prioridade fundamental do préximo ano,
para assegurar que as respetivas metas s3o devidamente atingidas. Em 2016, a
Comissdo vai apresentar uma proposta relativa a partilha de esfor¢os em setores nio
abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emiss3o (RCLE), tais como os

edificios, a agricultura e a descarbonizago do setor dos transportes.

A Comissdo ird promover a utilizagdo de sistemas de portagens rodovidrias ndo
discriminatérios, com base nos prihcu’pios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador,
e envidar esforgos no sentido de criar um espaco Unico europeu dos transportes, que
permita uma utilizacdo mais eficaz da infraestrutura rodovidria existente e uma
utilizagdo mais flexivel da capacidade da frota. Para acelerar a transicao enérgética, a
Comissdo vai igualmente propor iniciativas sobre uma nova configuragﬁo do mercado
da energia, como alcangar o objetivo de 15 % de interligacdo das redes de eletricidade
até 2030, a seguranca do fornecimento de energia, as fontes de energia renovaveis e a
eficiéncia energética. Por Ultimo, serd elaborada uma estratégia integrada para a
investigacdo, a inovagdo e a competitividade na Unido da Energia, a fim de explorar o

potencial de emprego e de crescimento da economia hipocarbénica.

O objectivo fundamental da estratégia da Unio para a Energia sera entdo o de
assegurar o aprovisionamento energético da Europa e reduzir a dependéncia das

importacoes.
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O Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os Estados
Unidos continua a ser uma prioridade ém 2016. A Comissdo estd empenhada em -
negociar um acordo justo e equilibrado com os EUA, com uma nova abordagem sobre
a protegdo do investimento. Ao mesmo tempo, tenciona intensificar a cooperagao com
a regido da Asia-Pacifico através, por exemplo, das negocia¢des do acordo de comércio
livre UE-Japao e de um acordo de investimento UE-China, solicitando autorizagao para
negociar acordos de comércio livre com a Australia e a Nova Zelandia, e dando inicio a
negociagées de comércio livre com as Filipinas e a Indonésia, assim que as condig¢des
estiverem reunidas. Este ambicioso programa de acordos bilaterais de comércio, que ja
abrange 27 parceiros de negociagao, complementa o sistema multilateral da

Organizagdo Mundial do Comércio, que continua a estar no cerne da abordagem da

UE.

Tal como é realgado na iniciativa europeia em andlise, responder a crise dos refugiados
e gerir a pressao migratoria nas fronteiras externas é a prioridade mais urgente que a
Unido enfrenta hoje: a guerra, a pobreza e a instabilidade na nossa vizinhanga
significam que esta questdo devera permanecer no topo da agenda politica dos
proximos anos, sempre em respeito pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

e pela Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Acrescenta que a Agenda Europeia da Migracdo, apresentada em maio de 2015, prevé
uma' abordagem global para a gestdo das migragdes com base nos principios da
solidariedade e da responsabilidade. Ao mesmo tempo é assegurado que j& estdo
operacionais dois sistemas de emergéncia para a recolocagio noutros Estados-
Membros da UE de 160 000 pessoas com necessidade de protec¢do internacional
provenientes dos Estados-Membros mais afetados. Todos os dias, as operacdes
conjuntas Poseidon (Portugal tem tido um papel importante através da sua For¢a

Aérea e Marinha) e Triton da Agéncia Frontex efetuam o salvamento de naufragos no

Mediterraneo.
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Numa estratégia mais abrangente de combate ao fenémeno migratoério, a - UE j3
mobilizou 4 mil milhdes de EUR em ajuda humanitaria, ajuda ao desenvolvimento,
assisténcia econdmica é a estabilizagdo a favor dos sirios no seu pais e nas
comunidades de acolhimento no Libano, Jordania, Iraque, Turquia e Egito. Um
montante adicional de 1,8 mil milhes de EUR sera utilizado para criar um «Fundo
fiducidrio de emergéncia da Unifio Europeia para promover a estabilidade e combater
as causas profundas da migragdo irregular e do fenémeno das pessoas deslocadas em
Africa». Garante a Comissdo, na sua comunicagao, que é essencial reforcar e
aprofundar a cooperagdo com os paises terceiros de origem e de transito para gerir
melhor a migrag¢do, incluindo um esforgo concertado para prestar apoio ao nimero

crescente de refugiados e de pessoas deslocadas internamente em paises terceiros.

No que diz respeito ao papel da Unido no Mundo, a Comissdo considera que num
mundo cada vez mais ligado, contestado e complexo, assume cada vez mais
importéncia a coeréncia da a¢do externa da UE e a sua capacidade para utilizar todos
os instrumentos disponiveis de forma intégrada na prossecucao dos seus objetivos e

para complementar as suas politicas internas.

A Comissdo afirma que ird continuar a estar activamente envolvida no apoio aos
actores internacionais, nomeadamente a ONU e a OSCE e que ird rever e desenvolver
0s seus instrumentos para reforcar a seguranca e o desenvolvimento dos paises
parceiros, e apresentaremos medidas destinadas a melhorar a governagao e reforgar

as capacidades no dominio da seguranca.

A Comissdo adianta que no seguimento da consulta publica em curso, devera ser
apresentado um novo quadro politico pés-Cotonou para enquadrar as relagdes com os
paises e regibes de Africa, Caraibas e Pacifico. Ao mesmo afirma que continuara, em

2016, a promover o desenvolvimento econémico, o apoio social e a protecao do
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ambiente, defender os direitos humanos, lutar contra a corrupgao e melhorar a gestao

da migracdo, atacando simultaneamente as suas causas profundas.

No plano da politica de adesdes de novos membros, a Comissdo pretende reforgar a
parceria com a Turquia, através da aplicagdo do Plano de Agdo sobre a Migragao e a
modernizacio da Unido Aduaneira. Ao mesmo tempo considera que a nova Politica
Europeia de Vizinhanga constituird um quadro mais orientado e adaptado para o apoio
a estabilizacdo e ao desenvolvimento democratico dos paises da vizinhanga oriental e

meridional.

Finalmente, a Comissdo ira apoiar a Alta Representante/Vice-Presidente no
aprofundamento das rela¢des bilaterais com os prihcipais parceiros da UE. As
abordagens estratégicas especificas devem ser regularmente atualizadas, tendo como
primeiro exemplo a politica da UE para a China. Na sequéncia das negociagdes
nucleares com o lrdao terem sido concluidas com éxito, devera prever-se um novo

quadro para as relagdes da UE com este pais, sob reserva da aplicacao integral do

acordo.

Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos a Comunicagdo da Comissdo ao Paﬂamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Etonémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
- COM (2015) 610 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2016 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e ndo
legislativas -que, tendo em consideragdo as competéncias da Comissdo de Negdcios

Estrangeiros, s3o de assinalar e de acompanhar:
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Titulo

Tipo de iniciativa!

Descricdo do ambito e dos objectivos

.

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Préximas
etapas para um
futuro
sustentavel na
Europa.

N3o legislativa

Esta iniciativa vai estabelecer uma nova abordagem para
garantir o crescimento e a sustentabilidade

econdmica, social e ambiental da Europa para além de 2020,

tendo em conta a revisdo da Estratégia Europa

2020 e a prossecugdo, a nivel interno e externo, dos objetivos
de desenvolvimento sustentével das Nagbes

Unidas

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de alterag6es climdaticas

Pacote «Unido
da Energia»

Legislativa/n3o
legislativa

No seguimento da Estratégia-Quadro, este pacote é composto
por: propostas legislativas relativas a configuracdo do
mercado da eletricidade e ao quadro regulamentar, incluindo
a revisdo da Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia (ACER) e do regulamento relativo a seguranca do
fornecimento de eletricidade; a revisdo do regulamento
relativo a seguranga do aprovisionamento de gés e da decis3o
sobre os acordos intergovernamentais; a Decis3o «Partilha de
Esforcos» e a integracdo do setor «utilizacio dos solos,
reafetac&o dos solos e silvicultura» (LULUCF) no quadro
relativo ao clima para 2030; um pacote relativo as energias
renovaveis (REFIT), incluindo critérios de sustentabilidade 4
para a biomassa, e um pacote relativo a eficiéncia energética,

incluindo a eficiéncia energética dos edificios (REFIT).

1o tipo de iniciativa pode mudar em fungdo do resuitado do processo de avaliagio de impacto.

10
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Comércio: um acordode Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA

16

Seguimento da
Estratégia
comercial e de

investimento

Legislativa/Ndo

legislativa

No contexto da Estratégia «Comércio para Todos» cujo
objetivo é promover uma politica comercial e de

investimento mais eficaz e transparevnte com base em valores,
a Comissdo prosseguird as negociacdes do

TTIP com os EUA e os progressos no ambito da OMC,
prosseguindo a relagdo estratégica com a Asia e

assegurando que os APE sdo bem aplicados.

Rumo a uma nova politica migratéria

18 | Melhoria da | Legislativa/N3o A iniciativa tem duas dimensoes: 1) Migragdo legal: uma
gestdo da|legislativa comunicagdo e novas medidas legislativas,
migragdo , incluindo o alargamento da abordagem «Cartdo Azul»; 2)
Asilo e refugiados: proposta de um sistema
estruturado de reinstalacio de refugiados e revisio do
sistema de Dublim em matéria de asilo.
19 | Pacote relativo | Legislativa/Ndo O objetivo consiste em avangar no sentido de criagdo de uma

a gestdo das

fronteiras

legislativa

guarda costeira e de fronteiras, tendo por base o

refor¢o da Frontex.

Uma Europa mais fo

rte na cena mundial

20 | Quadro pos- | Ndo legislativa Novo gquadro politico para as relagdes com os paises e regides
Cotonou ACP.

21 | Reforgo das | Legislativa/Ndo O pacote abrange a reforma do setor da seguranga e um
capacidades no |legislativa eventual novo instrumento especifico de reforgo das
sector da capacidades em prol da seguranga e desenvolvimento de
segurancga paises terceiros.

22

Cbntribuigéo da
Comissdo para
a Estratégia

Global

Nao Legislativa

A Comissdo contribuird ativamente para a estratégia global da
politica externa e de seguranga sob a

responsabilidade da Alta Representante/Vice-Presidente, com
vista a uma melhor orientagdo da agdo externa

da UE.

11
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator exime-se de expressar a sua opini3o sobre o tema em apreco.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
conclui o seguinte:

1. Da andlise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a Comissdo
sugere a selegdo das seguintes iniciativas para escrutinio refor¢ado:

.2 - Proximas Etapas para um Futuro sustentavel na Europa (5);
2.2 Pacote “Unido da Energia”(7);
3.2 - Seguimento da estratégia comercial e de investimento (16);
4.2 — Melhoria da Gest3o da migragdo (18);
.2 — Pacote relativo a gestdo de fronteiras (19); '
. 6.2 —Quadro Pés-Cotonou (20);
7.2 —Reforgo das Capacidades no sector da Seguranca (21);

8.2 Contribuicdo da Comissao para a estratégia global (22).

2. A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei
n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de Janeiro de 2016

O Deputado Relator : O Presidente da Comissdo
L L | S e
(Jq e Moreira da Silva) (Sérgio Sousa Pinto)

13
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Relatério da Comissao de

Relator: Deputado

Defesa Nacional
COM (2015) 610

Bruno Vitorino

Programa de Trabalho da Comissédo Europeia para 2016
Néo é o momento de continuarmos como dantes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.” 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢io e

pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgao da

Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comiss3o Europeia para 2016 -

Ndo é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] foi enviado a

Comissao de Defesa Nacional, em 18 de novembro de 2015, atento o seu objeto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

Esta Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos anexos | a IV:

Anexo I: Novas iniciativas
Anexo lI: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT
Anexo Ill: Propostas pendentes prioritarias

Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteragbes de propostas

pendentes
Anexo V: Lista das revogacgoes previstas

Anexo VI: Legislagdo que se torna aplicavel em 2016
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 — N3o é o

momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] pretende ser a continuacdo

do processo iniciado em 2015 em que e tal como expresso neste documento a
Comissdo entrou numa nova era e com base nas orientag¢des politicas, definiu as suas
prioridades e comprometeu-se a concentrar-se nas grandes questdes, em que os
cidadaos esperam que a Europa faga a diferenca. A Comissdo Europeia decidiu “mudar

--—--0-fodo-como-trabalha, mostrar abertura e ser responsavel pelas suas acdes.”

Dessa forma, convidou o Parlamento Europeu e o Conselho para trabalhar consigo
com vista a efetivar esta mudanga, dado que a “obtengdo de resultados em conjunto
nas questdes realmente importantes é a UGnica forma de recuperar a confianca dos

europeus no facto de que a nossa Unido existe para os servir.”

Desde o ano passado que a Comissdo, tal como expresso na Iniciativa que aqui se
analisa, definiu a nossa visdo e as medidas concretas que devem ser tomadas a nivel
do Plano de Investimento, do Mercado Unico Digital, da Unido da Energia, da Agenda
Europeia para a SegUranca, da Agenda Europeia da Migrac3o, da Unido dos Mercados
de Capitais, do Plano de agdo para uma tributagdo justa e eficaz das sociedades, da
nova estratégia comercial e das suas prOpostas mais recentes para aprofundar e

reforgar a nossa Unido Econdmica e Monetadria.

Considera a Comissdo que as dez prioridades definidas no «Programa para o empfego,
o crescimento, a equidade e a mudanga democratica» - que sdo a declaracio de
missdao da Comissdao Juncker e estiveram na base Vda sua nomeagao - tém como
objetivo dar resposta a estes desafios. Os acontecimentos dos ultimos anos - desde a

retoma mais lenta do que o previsto das nossas economias e a necessidade de
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restabelecer a estabilidade da economia grega, passando pela pressdo migratéria nas
nossas fronteiras externas e a inseguranga na nossa vizinhanga que a esta alimentar,
até aos ataques terroristas do Charlie Hebdo e outros ocorridos em solo eufopeu -s0
vierafn re‘forc;ar a sua determinacg3o para estar atenta a estas prioridades, fazer coisas

diferentes e fazé-las de forma diferente.

Assim e seguindo o lema de “fazer as coisas de forma diferente”, a Comissao apresenta

as seguintes prioridades para 2016:
1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
2. Um mercado unico digital conectado

3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de

alteragdes climaticas

4. Um mercado interno mais aprofundado e equitativo, dotado de uma base industrial

reforgada
5. Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais equitativa
6. Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua
8. Rumo a uma nova politica migratéria
9. Uma Europa mais forte na cena internacional

10. A Unido da mudanca democratica

No uso das suas atribuicdes compete, em especial a Comissdo de Defesa Nacional,
acompanhar as politicas de Defesa Nacional, das Forgas Armadas e dos Assuntos do
Mar e, em geral, exercer as suas competéncias de controlo politico nas dreas tuteladas

pelo Ministério da Defesa Nacional.
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Cabe em especial a Comissdo de Defesa Nacional:

e Apreciar, em conjugacdo com a Comissdo Parlamentar competente, as implicagdes
militares dos tratados respeitantes a assuntos de Defesa Nacional, bem como, nos
mesmos termos, os tratados que versem sobre matéria respeitante ao mar atribuida a

tutela do Ministro da Defesa Nacional em fungdo da Lei Organica do Governo;

¢  Acompanhar o envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro,
nomeadamente quando o mesmo decorra da satisfagdo dos compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar ou de participagdo das Forgas
Armadas em missbes humanitarias e de paz assumidas pelas organiza¢Bes

internacionais de que Portugal faga parte;

¢ Sem prejuizo das competéncias de outras instancias parlamentares, acompanhar e
apreciar a participagdo de Portugal no processo de construcdo da politica comum de

defesa da Unidio Europeia, nas areas que competem a Comissao;

e Acompanhar a execugdo da politica de cooperagdo técnico-militar com os paises
luséfonos, sem prejuizo da competéncia geral da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas quanto a politica de cooperagao.

Tal como é realgado na i’niciativa europeia em analise, responder a crise dos refugiados
e gerir a press3o migratoria nas fronteiras externas é a prioridade mais urgente que a
Unido enfrenta hoje: a guerra, a pobreza e a instabilidade na nossa vizinhanga
significam que esta questdo deverd permanecer no topo da agenda politica dos

proximos anos.

Acrescenta a Comissdo Europeia que a Agenda Europeia da Migragdo, apresentada em
maio de 2015, prevé uma abordagem global para a gestdo das migragdes com base nos
principios da solidariedade e da responsabilidade. Ao mesmo tempo é assegurado que
ja estdo operacionais dois sistemas de emergéncia para a recolocagéo noutros Estados—
Membros da UE de 160 000 pessoas com necessidade de prote¢do internacional

provenientes dos Estados-Membros mais afetados.. Todos os dias, as operagdes
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conjuntas Poseidon e Triton da Agéncia Frontex efetuam o salvamento de naufragos
no Mediterraneo (Portugal tem tido um papel importante através da sua Forga Aérea e

Marinha).

No que diz respeito ao papel da Unido no Mundo, a Comissao considera que num
mundo cada vez mais ligado, contestado e complexo, assume cada vez mais
importancia a coeréncia da agdo externa da UE e a sua capacidade para utilizar todos
os instrumentos disponiveis de forma integrada na prossecugao dos seus objetivos e

para complementar as suas politicas internas.

A Comissao afirma que ird continuar a estar activamente envolvida no apoio aos
actores internacionais, nomeadamente a ONU e a OSCE e que ira rever e desenvolver
os seus instrumentos para reforcar a seguranga e o desenvolVimento dos paises
parceiros, e apresentarerhos medidas destinadas a melhorar a governagao e reforgar

as capacidades no dominio da seguranca.
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2.

Iniciativas relevantes

Analisados os anexos | a VI, juntos a3 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regibes

— COM (2015) 610 final, verifica-se Aque no Programa de Trabalho da Comissdo

Europeia para 2016 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e n3o

legislativas que, tendo em consideragdo as competéncias da Comissdo de Defesa

Nacional, sdo de assinalar e de acompanhar:

N¢@

Titulo

Tipo de iniciativa®

Descrigdo do ambito e dos objectivos

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial refor¢ada

10

Plano de agdo
europeu no
dominio da
defesa

Legislativa/N3o
legislativa

7

O objectivo é criar um quadro juridico e politico para
assegurar que o mercado europeu e a base industrial e de
competéncias sdo capazes de fornecer as capacidades
militares prioritarias que os Estados-membros podem
necessitar para satisfazer as suas necessidades futuras em
matéria de seguranga

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a mutua

17

Execu¢do da
Agenda
Europeia para a
Seguranga

Legislativa/ndo
legislativa

AcOGes para aplicar a agenda europeia em matéria de
seguranga, incluindo uma proposta de alteragdo da
decisdo-quadro relativa ao terrorismo, melhores regras sobre
armas de fogo e uma proposta relativa ao

combate a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento
que ndo em numerario. : '

Rumo a uma nova politica migratéria

18

Melhoria da
gestao da
migracao

Legislativa/Ndo

legislativa

A iniciativa tem duas dimensdes: 1) Migragdo legal: uma
comunicagao e novas medidas legislativas,

incluindo o alargamento da abordagem «Cartdo Azul»; 2)
Asilo e refugiados: proposta de um sistema

estruturado de reinstalagdo de refugiados e revisdo do

sistema de Dublin em matéria de asilo.

1o tipo de iniciativa pode mudar em fungdo do resultado do processo de avaliagdo de impacto.
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19

Pacote relativo
a gestdo das

fronteiras

Legislativa/N&o

legislativa

O objetivo consiste em avangar no sentido de criacdo de uma
guarda costeira e de fronteiras, tendo por base o
refor¢o da Frontex.

Uma Europa mais forte na cena mundial

20 |Quadro  pos-|Ndo legislativa Novo quadro politico para as relagbes com os palises e regides
Cotonou ACP.
21 | Reforgo das | Legislativa/Ndo O pacote abrange a reforma do setor da seguranga e um

capacidades no
sector da

seguranga

legislativa

eventual novo instrumento especifico de reforgo das
capacidades em prol da seguranca e desenvolvimento de

paises terceiros.

22

Contribuicdo da
Comissdo para
a Estratégia

Global

Ndo Legislativa

A Comissdo contribuira ativamente para a estratégia global da
politica externa e de seguranca sob a

responsabilidade da Alta Representante/Vice-Presidente, com
vista a uma melhor orientacdo da a¢do externa

da UE.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator exime-se de expressar a sua opinidao sobre esta matéria.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a Comissdo

~ sugere a selecdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:

Ne

‘Titulo

Tipo de iniciativa?

Descrigdo do dmbito e dos objectivos

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial refor¢ada

10

Plano de agdo

europeu no
dominio da
defesa

Legislativa/Ndo
legislativa

O objectivo é criar um quadro juridico e politico para
assegurar que o mercado europeu e a base industrial e de
competéncias sdo capazes de fornecer as capacidades
militares prioritdrias que os Estados-membros podem
necessitar para satisfazer as suas necessidades futuras em
matéria de seguranga

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca mutua

17

Execu¢do da
Agenda
Europeia para a
Seguranga

Legislativa/n3o
 legislativa

Acbes para aplicar a agenda europeia em matéria de
seguranga, incluindo uma proposta de alteragdo da
decisdo-quadro relativa ao terrorismo, melhores regras sobre
armas de fogo e uma proposta relativa ao

combate a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento
gque ndo em numerario.

Rume a uma nova politica migratéria

19

Pacote relativo
3 gestdo das
fronteira -

Legislativa/Ndo
legislativa

O objetivo consiste em avangar no sentido de criagio de uma
guarda costeira e de fronteiras, tendo por base o
refor¢o da Frontex.

20 tipo de iniciativa pode mudar em fungdo do resultado do processo de avaliagéo de impacto.

11
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Uma Europa mais forte na cena mundial

21 | Reforgo das | Legislativa/Ndo O pacote abrange a reforma do setor da seguranga e um
eventual novo instrumento especifico de reforgo das

capacidades no | legislativa . .
, capacidades em prol da seguranga e desenvolvimento de

sector da , )
paises terceiros.
seguranga
22 | Contribuicdo da | Ndo Legislativa A Comiss30 contribuira ativamente para a estratégia global da

politica externa e de seguranca sob a
responsabilidade da Alta Representante/Vice-Presidente, com
a Estratégia vista a uma melhor orientagdo da agdo externa

Global da UE.

Comissdo para

2. A Comissdo de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de janeiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Bruno Vitorino) ‘ (Marco Anténio Costa)

12
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Relatério da Comissao de

Orgamento, Finangas e Relator(a): Deputada
Rubina Berardo (PSD)

Modernizacao Administrativa
COM (2015) 610

Programa de Trabalho da Comisséio Europeia para 2016

Niao é o momento de continuarmos como dantes
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iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lll - CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016 -

N3o é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] foi enviada a

Comissdao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, em 18 de
novembro de 2015, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do
presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Anualmente a Comiss&o Europeia apresenta o seu plano de agédo para os doze meses
seguintes, traduzindo as prioridades politicas em agbes concretas. O programa de
trabalho resulta ndo s6 da estratégia da propria Comissédo, como também do dialogo

construtivo com os seus parceiros institucionais.

Os acontecimentos e desenvolvimentos do ano transato sublinharam a necessidade
reforgada de solugdes comunitarias, como, por exemplo, para a retoma mais lenta do
que o previsto das economias europeias, bem como para a resposta & forte pressédo
migratéria nas fronteiras externas europeias e a inseguranga vivida na nossa

vizinhanga e pelos ataques terroristas em solo europeu.

O segundo programa de trabalho anual da Comissdo Juncker mantem e reafirma a
centralidade das 10 prioﬁdades das suas orientagdes politicas (“Programa para o
emprego, o crescimento, a equidade e a mudanga democratica®), a saber:

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento.

2. Um mercado Gnico digital conectado.
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3. Uma unido mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica

visionaria em matéria de alteragdes climaticas.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base

industrial reforgada.
5. Uma unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa.
6. Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA.
7. Um espago de justica e de direitos fundamentais, baseado na confianga mﬂtua
- 8. Rumo a uma nova politica migratéria.
9. Uma Europa mais forte na cena mundial.

10. Uma Unido da mudang¢a democratica.

2. Iniciativas relevantes

O Anexo | do documento da Comissdo em andlise no presente relatério elenca as
novas iniciativas legislativas e nao-legislativas para o ano de 2016, elencadas de
acordo com as 10 prioridades da Comiss&o Juncker. No que se refere as matérias que
integram a competéncia da COFMA, destacam-se as seguintes iniciativas no referido

Anexo [:

1. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada v

a. Iniciativa n.° 11: Plano de agdo em matéria de IVA (Anexo I)
O plano de agéo visa criar regimes de IVA eficientes e imunes a fraude e vai
incluir iniciativas sobre as taxas do IVA (REFIT) e uma proposta sobre o IVA
para o comércio electrénico (REFIT), no contexto da estratégia para o
mercado Unico digital, bem como uma comunicagdo que estabelece o
regime definitivo do IVA (REFIT).

b. Iniciativa n.° 12: Pacote sobre a tributagéo das sociedades (Anexo I) 7
Na sequéncia da comunicagdo sobre “Um sistema de tributagdo das

sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de agdo
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prioritérios”, o pacote inclui um conjunto de medidas destinadas a reforgar a
transparéncia do sistema de tributagdo das sociedades e a luta contra a
evasdo fiscal, incluindo através da aplicagdo de normas internacionais
relativas a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, e uma
abordagem faseada que comega com a matéria coletavel obrigatoria

(REFIT), juntamente com a retirada da proposta MCCCIS.

2. Uma Unido Econdémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

Iniciativa n°. 15; Sistema europeu de seguro dos depdsitos
bancarios/Realizagdo da Unido Bancaria (Anexo )

Na sequéncia do “relatério dos cinco presidentes”, a proposta vai descrever as
medidas para a criagdo de um sistema de garantia de depésitos bancarios com
base num mecanismo de resseguro. A comunicagéo ira definir mais medidas

para completar a unido bancatria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento, Financas e Modernizagao
Administracdo Administrativa conclui o seguinte:

1.

A Comissdo de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de solicitar & Comissao de

Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, ao abrigo do art® 7° da Lei n°

43/2006, de 25 de agosto, a emissédo de Parecer sobre o Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2016.

Analisado o supramencionado Programa de Trabalho, e especificamente no que

concerne o Anexo |, relativo as novas iniciativas legislativas e nao legislativas cuja

matéria se integra na competéncia material da COFMA, a Comissdo sugere a
selegdo das seguintes iniciativas:

a.
b.

Iniciativa n® 11: Plano de agdo em matéria de IVA (Anexo l)

Iniciativa n® 12: Pacote sobre a tributagéo das sociedades (Anexo [)
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c. Iniciatva n° 15: Sistema europeu de seguro dos depositos
bancarios/Realizagdo da Unido Bancaria (Anexo |)

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administragao
Administrativa da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
: ,
(Rubina Berardo) (Teresa Leal Coelho)
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Relatério da Comissao de
Economia, Inovagcdo e Obras

Publicas
. - Relator(a): Deputado(a)
COMUNICACAO DA COMISSAO AO

PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES COM (2015) 610

Antonio Costa Silva

Programa de trabalho da Comisséao para 2016 | 1

Nio é o momento de continuarmos como dantes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE |l - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢ao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 -
N3o é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] foi enviado a

Comissdo de Economia, Inovagédo e Obras Puablicas, em 18 de novembro de 2015,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaborag@o do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa europeia & constituida por um relatério onde constam as
diferentes justificagdes para o ora analisado programa da Comissdo Europeia bem

como por um conjunto de anexos que materializam esses mesmos objectivos.

Os diferentes anexos apresentam-nos o programa de trabalho com as novas
iniciativas (anexo 1); as Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT (programa da
Comiss&o Europeia para a adequagdo e a eficacia da regulamentagéo destinado a
simplificar a legislagdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagéo)
no anexo II; as propostas que ficaram pendentes do anterior programa e que sdo
consideradas prioritarias (Anexo Ill); bem como, nos anexos IV, V e VI,
respectivamente, a lista das propostas retiradas ou das alteragdes de propostas

pendentes, a lista das revogagdes previstas e a legislagdo que se torna aplicavel em
2016.
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Sendo todos eles de extrema relevancia, o foco do presente relatério é nas novas

iniciativas constantes nos Anexos |l e Il.

¢ Principais aspetos

Importa destacar, da informagdo constante no documento principal, o facto de

estarmos perante uma nova forma de trabalho consubstanciada nas afirmagées:

“Decidimos ’mudar omodo como trabalhamos, mostrarmos abertura e sermos
responsaveis pelas nossas agdes. Convidamos o Parlamento Europeu e o Conselho
para trabalharem connosco com vista a efetivar esta mudancga, dado que a obtengéo
de resultados em conjunto nas questées realmente importantes é a unica forma de
recuperar a confianga dos europeus no facto de que a nossa Unido existe para os

servir”.

O programa de trabalho da Comissdo recupera as dez prioridades definidas pelo
presidente Juncker e que estiveram na base da sua eleigdo (Programa para o

emprego, o crescimento, a equidade e a mudanga democratica).

O proéprio relatério define como prioridades de actuagdo o emprego, o crescimento e
défice de investimento; os refugiados que fogem da instabilidade e da guerra e
procuram refugio seguro; as alteragbes climaticas e a pressdo sobre 0s recursos
naturais; a desigualdade, a intolerdncia e o sentimento de inseguranga existente em
algumas partes das nossas comunidades; a realidade da interdependéncia global e a

falta de autoconfianga na posigdo da Europa na nova ordem mundial emergente.
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2. Iniciativas relevantes

Assim sendo, e com base numa andlise partilhada pelos demais grupos

parlamentares, a proposta recai no acompanhamento das seguintes iniciativas:

Legisiativainiio | A tevisho intercalar do GFP val debrgar-se sobre a forma de orientir melhor o financiamento para as
legislativa

mmhm‘Am@mefmdemmtnmeon;amsmck(xpma
ox resultados e sinaplificar as regras apliciveis {REFIT}, por exesnplo, para os Fundos Exvopeus Estraturais e
delmwmo(?‘EEI}eaPohmAmthamm(PAC}uuezq:harupambﬂx{hds&mam
impltficaciio do financiamente no Zmubito do Herizonte 2020,

Uma Unido da Energia vestliense, dotada de uma politics vistonayis em matéria de alteragties climaticas

Pacote «Unifio da Energian Legsistivaniio | No seg:mmm ds Estratégia Quadro, este pacote €

g por. prop lemstativas relativas a

Eoat

do da eletricidade e a0 quadro regulanientar, incluindo 2 revisSo da Agéncia de
Cmunmdmhgnia&xﬁdaﬁn«g&@f%ehmmmrdmwangm&m&
eletricidade; 3 revisio do regulamento relativo & semranga do aprovisionamento de gas e da decisio sobre o3
acondos intergovernamentais; a Decisio «Partifha de Esforgosr ¢ a integragio do setor entilizacio dos solos,
reafetacio dos solos e silviewlhway LULUCE) no quadso refative ao clima pare 2030; um pacote relstivo s
ensrpias soeis (REFIT), mehundo criténics de sustentshilidade para a biomassa, e wm pacote relative 4
eficifincia enerpética, mcluindo 2 eficilncia energétics dos edificios (REFITY

Legistativamiic | A estratégia do mercado imica sers executads afrsvés de orientagdes solwe 1 aplicacdo do direito ds UFE 05
legisiativa

modelos de negdric da aconomia colaborative; medidss pars ajudar o G de'&iEe g o
fase de avangue; iniciatives em matéris de regul 3o daz profissies; vma infciati kmslmumm
vmia nova abordagem em matéria de faléncia e de insolve 'das g g para
facilitar a prestagio transfronteinica de servigos, NO: PINCIPALS Servipes

wmmemm&mwec@%a@mmhgmmm&wmm&
residéncia; revisio do quadro de aplicacho das noemas de proprisdade nutelectual da UE (REFITY, sclo e
maténia de nommalizagio, mcluindo normas aplicivets aos servigos; Wmdemwos&szm
sobye o5 mercados e & melhoria do procedimento de notificagio pr na Diretiva «Servigoss; e wm plano

de agic para mmentar a sensibilizagio para o principio do reconbecimento mmituo no setor dos produtos.

Comércio: wn Acordo de Comércio Livee razodvel ¢ equilibrado comos EUA

3

Legislativando ’slo cmo da Estratégia «Comsrcio para Todoss cujo objetive £ prompvey uma pukw:: oomemxl e de

mais eficaz & trunsparente com baze am valores, 2 Comissd a5 do
TTIF com o5 EUA ¢ o5 progressos ne ambite de OMC, prosseguind atdat;io stratégica com @ Asia e
assegurando que 05 APE sio bemn aplicados.

Importa realgar que, mais do que uma iniciativa em concreto, os temas em destaque

referem-se a “pacotes” de iniciativas pelo que a CEIOP encarregar-se-a4 de fazer a

selecgéo da relevancia das mesmas consoante forem chegando ao longo do ano.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissédo de Economia, Inovacgdo e Obras Publicas conclui o

seguinte:
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1. Da andlise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, a

Comissé&o sugere a selegdo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:
- revisdo do quaro finaneiro plurianual 2014-2020;

- Pacote “unido da energia”;

- Seguimento da estratégia para o mercado Unico;

- Seguimento da estratégia comercial e de investimento.

Importa realgar que, mais do que uma iniciativa em concreto, os temas em
destaque referem-se a “pacotes” de iniciativas pelo que & CEIOP encarregar-se-a
de fazer a selecgdo da relevancia das mesmas consoante forem chegando ao

longo do ano.

2. A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas d& por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de Janeiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

/”7 %
S

(Antoénio Costa Silva) (Helder Amaral)




Sara Pereira

AR ]
De: Comissdo 72 - CAM XIII
Enviado: terca-feira, 29 de Dezembro de 2015 15:26
Para: Comissdo 4° - CAE XIII :
Assunto: RE: Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 - Escrutinio
Anexos: Programa Trabalho Comissdo Europeia para 2016_Escolthas da CAM.docx

Caras colegas da Equipa de Apoio a Comissdo de Assuntos Europeus,

Em resposta a solicitagdo de selecdo das iniciativas e/ou pacote legislativo de iniciativas que a Comissdo de
Agricultura e Mar pretende que se 'escrutine na [COM(2015)610] - Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2016, envia-se o ficheiro em anexo contendo essa sele¢do, aprovada na reunido desta
Comissao Parlamentar, de 22 de dezembro de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

AT,

AAssemsLna pa Rerostica

Jodo Silva

Técnico de Apoio Parlamentar

Divisdo de Apoio as Comissdes

Secretdrio da Comissdo de Agricultura e Mar (CAM)

Palacio de S. Bento, 1249-068 Lisboa

Telefone direto: (+351) 213919413  Extensdo: 11413

Email: joao.silva@ar.parlamento.pt

* Por favor pense na sua responsabilidade ambiental antes de imprimir esta mensagem

De: Comiss3o 42 - CAE XIll
Enviada: quarta-feira, 18 de Novembro de 2015 14:09
Para: Comissdo 72 - CAM XIll <7CAM@ar.parlamento.pt>

Cc: Alexandra Pereira da Graga <Alexandra.Graca@ar.parlamento.pt>; Sara Pereira
<Sara.Pereira@ar.parlamento.pt>

Assunto: Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 - Escrutinio
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Agricultura e Mar,

A Comisséo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 6 de novembro de 2015, o Programa de Trabalho da Comissio
Europeia para 2016 — Nio é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610].

Esta em curso a preparagéo da apresentagdo do Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016, na Assembleia
da Republica, que se prevé ocorrer ainda em 2015, em audicdo organizada pela Comissdo de Assuntos Europeus, na
qual espero poder contar com a participagdo de V. Exa, bem como a dos demais membros da Comisséo a que preside.

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e demais procedimentos
aplicaveis, junto envio a referida iniciativa europeia (e anexos) para analise e elaboracdo do respetivo relatério e parecer.

Nesse relatorio, a Comissdo de Agricultura e Mar deveré proceder & selecio das iniciativas e/ou pacote legislativo de
iniciativas que pretende escrutinar, tendo em atengdo o seu interesse / relevancia politica e no dmbito das dez
prioridades que constam do Programa, independentemente de serem propostas de atos legislativos ou néo,
podendo naturalmente ser escrutinadas outras iniciativas por deliberagdo dessa Comissio.

1



Para o efeito, solicito desde ja indicacdo do(a) relator(a) da 7.2 CAM, bem como o envio do respetivo relatorio e parecer
a Comissdo de Assuntos Europeus até ao dia 20 de janeiro de 2016.

*A equipa de apoio a CAE encontra-se ao dispor da Comisséo a que V. Exa preside para todos os esclarecimentos que
sejam necessarios.

Com os meus melhores cumprimentos,

Regina Bastos
Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus

, .
' HE R
ASSEMBLEIA I REAUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

4cae@ar.parlamento.pt
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74 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacao e Ciéncia

Parecer

Autor (a): Deputado(a)

Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 |Margarida Mano

COM (2015) 610.




FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo e Ciéncia

RELATORIO

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho
da Comissao para 2016

Enquadramento

A Comissdo Parlamentar de Educagio e Ciéncia recebeu o Anexo a Comunica¢do da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2016
para efeitos de identificagdo das iniciativas da Comissdo que merecem escrutinio
parlamentar no ambito das suas atribuigdes. Tal relatério resulta da Metodologia
de Escrutinio das Iniciativas Europeias e da solicitacdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, expressa na referida metodologia tendo em conta o Programa de

Trabalho da Comissido Europeia (PTCE).



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacgéo e Ciéncia

11

Iniciativas a escrutinar no

ambito da Comissdo Parlamentar de Educacio e Ciéncia

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentagdao de iniciativas,
legislativas ou  ndo legislativas, sobre matérias do ambito desta Comissdo

Parlamentar, designadamente:

» 1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

1. Agenda para Novas Competéncias na Europa; Legislativa/ndo legislativa: A
Agenda visa promover o desenvolvimento de competéncias, incluindo o
reconhecimento miituo das qualificagées, apoiar a formagdo profissional e o ensino

superior e aproveitar plenamente o potencial de criagdo de empregos na drea

digital »

«4. Revisdo do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020; Legislativa/ndo
legislativa: A revisdo intercalar do QFP vai debrugar-se sobre a forma de orientar
melhor o financiamento para as prioridades da UE. A revisdo também procura
encontrar formas de orientar melhor o orcamento da UE para os résultados e
simplificar as regras aplicdveis (REFIT), por exemplo, para os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e a Politica Agricola Comum (PAC), e vai

explorar as possibilidades de uma maior simplificagdo do financiamento no dmbito
do Horizonte 2020.»

«5. Préximas etapas para um futuro sustentdvel na Europa; Ndo legislativa: Esta
iniciativa vai estabelecer uma nova abordagem para garantir o crescimento e a
sustentabilidade econémica, social e ambiental da Europa para além de 2020, tendo
em conta a revisdo da Estratégia Europa 2020 e a prossecugdo, a nivel interno e

externo, dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Na¢ées Unidas.»

> 4.Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de

uma base industrial reforcada
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagao e Ciéncia

«13. Estratégia espacial para a Europa; Ndo legislativa: A estratégia ird coordenar
as diferentes vertentes das atividades espaciais da UE, incluindo um roteiro de agées
concretas que permitam aplicagbes setoriais especificas e o desenvolvimento futuro
dos programas espaciais da UE para beneficiar a economia, as autoridades ptiblicas

e a sociedade em geral.»

» 5. Uma Unido Econémica e Monetdria mais aprofundada e mais

equitativa

«14. Pilar de direitos sociais; Legislativa/ndo legislativa; A iniciativa ird colmatar as
lacunas da legislagdo em vigor e identificar principios comuns e critérios de
referéncia com vista a uma maior convergéncia do emprego e do desempenho social

ao longo do tempo.»
» 8. Rumo a uma nova politica migratéria

«18. Melhoria da gestdo da migragdo; Legislativa/ndo legislativa; A iniciativa tem
duas dimensdes: 1) Migragdo legal: uma comunicagdo e novas medidas Iégislativas,
incluindo o alargamento da abordagem «Cartdo Azul»; 2) Asilo e refugiados:
proposta de um sistema estruturado de reinstalagdo de refugiados e revisdo do

sistema de Dublim em matéria de asilo.»
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Comisséo de Educacéo e Ciéncia
11
Conclusao

1- A Comissido Parlamentar de Educagdo e Ciéncia considera merecer

escrutinio direto da Comissdo as seguintes iniciativas:
‘e «1.Agenda para Novas Competéncias na Europa»;
e «4. Revisdo do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020»;
e «5. Proximas etapas para um futuro sustentdvel na Europa»;
e «13. Estratégia espaciai para a Europa».
o «14. Pilar de direitos sociais»;

e «18. Melhoria da gestdo da migragdo.»

2- A Comissao Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, no decurso dos seus
‘trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar
iniciativas europeias nido incluidas no Programa de Trabalho da

Comissdo para 2016, mas que esta Comissdo considere importante

acompanbhar.

Palacio de Sao Bento, 19 de janeiro de 2016.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

AAa .

Alexandre Quintanilha
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Saude

Relatério da Comissao de Saude Autor: Deputado
COM (2015) 610 José Anténio Silva

Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 — Nao é o

momento de continuarmos como dantes



#SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comisséao de Saude

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Saude

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢ao e
prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da ComissGo Europeia para 2015 -
N&o é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] foi enviada a
Comissio de Saude, em 18 de novembro de 2015, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regibes foi acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos Anexos | a VI:
— Anexo I: Novas iniciativas;
— Anexo IlI: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT;
— Anexo lil: Propostas pendentes prioritarias;

— Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteragbes de propostas

pendentes;
— Anexo V: Lista das revogacgdes previstas; e

— Anexo VI legislagdo que se torna aplicavel em 2016.

Considerando que a iniciativa melhor referida supra ndo reveste natureza legislativa,
ndo cabe a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade

no dambito da emissdo do presente parecer.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Saude

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissdo Europeia apresentou, em 27 de outubro de 2015, o seu Programa de
Trabalho para 2016, ao qual atribuiu o subtitulo de “Ndo é o momento de
continuarmos como dantes”, no qual descreve as suas prioridades para este ultimo
ano, bem como as iniciativas legislativas e n3o legislativas que se propde adotar

para as concretizar.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 elenca os seguintes dominios
essenciais de atuacgdo:
1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
2. Um mercado unico digital conectado;
3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em
matéria de alteragGes climaticas;
4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforcada;
5. Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa;
6. Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;
7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca
mutua;
8. Rumo a uma nova politica migratdria;
9. Uma Europa mais forte na cena mundial;

10. A Unido da mudanga democratica.

Cumpre ter presente, para efeitos de enquadramento tematico, que a Comissao de

Saide tem como atribuicbes acompanhar as politicas de Saude e
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Comisséo de Saude

Toxicodependéncia, bem como a sua execugdo, e ocupar-se de todas as guestdes

que, direta ou indiretamente, se relacionem com estas matérias.

Assim, no que se refere as matérias que, no Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2016, se inserem na competéncia material da Comissdo de Saude,
importa salientar o compromisso daquela em “...Jangar os trabalhos preparatorios e
reforcar a consulta sobre a avaliagdo das tecnologias da saude, com vista a

melhorar o funcionamento do mercado unico dos produtos de saude”.

A esse respeito refira-se a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 97/2015, de 27 de julho,
que criou um Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de Sadde (SINATS), com
os objetivos, entre outros, de garantir a utilizagdo eficiente dos recursos publicos
em salde, de monitorizar a utilizagdo e a efetividade das tecnologias e de promover
o desenvolvimento de inovagido relevante, bem como o acesso equitativo as

tecnologias.

Ainda no que concerne ao dominio da intervengdo em satde, o Anexo VI ao
Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 elenca, de entre a legislagdo que se
torna aplicavel em 2016, a Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a aproximagao das disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentacio e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a

Diretiva 2001/37/CE, a qual devera ser aplicada a partir de 20 de maio de 2016.

Nesta conformidade, o XIX Governo Constitucional apresentou a Assembleia da
Republica, em 6 de maio de 2015, a Proposta de Lei 322/XIi/4, que procede a
primeira alteracdo a Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, transpondo a Diretiva n.2

2014/40/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa
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3 aproximacdo das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentagdo e venda de produtos do
tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva n.2 2001/37/CE e a Diretiva n.2
2014/109/UE, da Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que altera o anexo I da
Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho estabelecendo a

biblioteca de adverténcias ilustradas a utilizar em produtos do tabaco.

A iniciativa legislativa referida foi aprovada a 22 de julho de 2015, com os votos a
favor dos grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP e a abstengdo dos grupos
parlamentares do PS, PCP, BE e PEV, tendo sido promulgada por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica a 14 de agosto de 2015 e publicada em Didrio da Republica
enquanto Lei n.2 109/2015, de 26 de agosto de 2015.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Saude da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, referente ao Programa de Trabalho da
Comiss@o Europeia para 2016 — Ndo € o momento de continuarmos como dantes

[COM(2015)610], ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo dos Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 6 de Janeiro de 2016

AR

i \“\\\
residente da Comisso’ .
S—— —~
8 i

(José Antonio Silva) - (José de Matos Rosa)

\

O Deputado Autor do Parecer

i
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguran¢a Social

Relatério da Comissio de Relatora: Deputada

Maria das Mercés

Trabalho e Seguranga Social Borges (PSD)

COM (2015) 610

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016

Nao é o momento de continuarmos como dantes
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iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

PARTE lll - CONCLUSOES
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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu & Comissdo de Trabalho
e Segurancga Social a iniciativa Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2016 - Ndo é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] para

efeitos de analise e elaboragédo do presente relatério até ao dia 20 de janeiro de 2016.

Nesse sentido, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social designou, no dia 25 de
novembro de 2015, a Deputada Maria das Mercés Borges, do Grupo Parlamentar do
PSD para elaborar o presente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regides é acompanhada dos seguintes
documentos constantes dos Anexos | a VI:

— Anexo |: Novas iniciativas;
— Anexo |l: Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT;
— Anexo lll: Propostas pendentes prioritarias;

— Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteragdes de propostas
pendentes;

— Anexo V: Lista das revogacdes previstas; e
— Anexo VI: Legislacdo que se torna aplicavel em 2016.
Tendo em consideragdo que a iniciativa em apreco nao reveste natureza legislativa,

nao se revela necessario a esta Comiss&o aferir sobre o cumprimento dos principios

da subsidiariedade e da proporcionalidade no ambito da emiss&o do presente relatério.
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comisséo Europeia apresenta um programa de trabalho para 2016 estruturado em

torno das dez prioridades definidas pelo Presidente Juncker no «Programa para o

emprego, o crescimento, a equidade e a mudanga democratica», as quais se

reafirmam neste seu segundo ano de mandato, salientando-se que “Tendo em conta
os desafios que a Europa enfrenta atualmente, este ndo é o momento de

continuarmos como dantes™.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2016, esta estruturado em dez

prioridades, designadamente:

1.
2.
3.

8.
9.

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

Um mercado Unico digital conectado:

Uma Unido mais resiliente a nivel da energia, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteracdes climaticas:

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforcada;

Uma unigo econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa;
Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA;

Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca
mutua;

Rumo a uma nova politica migratéria;

Uma Europa mais forte na cena mundial;

10. A Unido da mudanc¢a democratica.

Tendo em conta o ambito de competéncias da Comisséo de Trabalho e Seguranca

Social, de entre as dez prioridades definidas s&o de assinalar as seguintes:

L Cfr. §2 in fine, pag. 2, COM(2015)610
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Comissao de Trabalho e Seguran¢a Social

» Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
Através do qual se procura garantir um ambiente regulamentar
adequado e favoravel ao empreendorismo e a criacdo de emprego na

Unido Europeia.

» Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforcada

Onde se assume a livre circulagido de trabalhadores como um dos
pilares do mercado interno, devendo promover-se a mobilidade da mao-
de-obra, em especial nos setores onde persistem vagas por preencher
ou onde ha uma inadequagao de competéncias.

» Uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa
No que diz respeito a luta contra a pobreza e a avaliagdo do impacto
social das reformas estruturais adotadas com o intuito de preservar a
estabilidade da moeda unica e de melhorar a convergéncia das politicas
econdémicas, orcamentais e de mercado do trabalho entre os Estados-
Membros que partilham a moeda Unica.

E, portanto, no desenvolvimento destas prioridades que se evidenciam as iniciativas
propostas no programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2016 com interesse

para efeitos de acompanhamento em sede desta comiss&o parlamentar.

Assim, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social propde a selecdo das seguintes
iniciativas, ou pacote de iniciativas legislativas, do Programa de Trabalho da Comiss&o

Europeia para 2016, para efeito de escrutinio pela Assembleia da Repuiblica:
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Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

Anexo 1: Novas Iniciativas

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

N.° Titulo Descrigdo do ambito e dos objetivos
1. | Agenda para Novas A Agenda visa promover o desenvolvimento de competéncias, incluindo o
Competéncias na Europa reconhecimento mutuo das qualificagdes, apoiar a formagéo profissional e o

ensino superior e aproveitar plenamente o potencial de criacéo de empregos
na éarea digital.

2. | Novo comego para os pais que Um conjunto de medidas legislativas e nao legislativas para enfrentar melhor
trabalham os desafios da conciliagio entre a vida profissional e familiar com que se

deparam os pais que trabalham e para incentivar (apoiar) a participagéo das
mulheres no mercado de trabalho.

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada

8. | Pacote relativo 2 mobilidade Esta iniciativa consiste numa comunicagao sobre a mobilidade da mao-de-
dos trabalhadores obra, uma revisdo especifica da Diretiva «Destacamento de Trabalhadores» e
a revis&o dos regulamentos relativos a coordenagéo da seguranca social.

Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

14. | Pilar de direitos sociais A iniciativa iré colmatar as lacunas da legislagao em vigor e identificar
principios comuns e critérios de referéncia com vista a uma maior
convergéncia do emprego e do desempenho social ao longo do tempo.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranca Social conclui o seguinte:

a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, & Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa devera ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 13 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da %isséo
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PARECER

I. Nota Introdutéria

Nos termos da Lei n°. 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n°. 21/2012,
~de 17 de maio, e demais procedimentos aplicaveis, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica, sobre a participagéo no processo
de construcdo da Unido Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus ¢ a comissio
parlamentar permanente e especializada com competéncia para o acompanhamento e
apreciacio global dos assuntos europeus.

Assim, no uso desta competéncia e nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da aludida
Lei, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer & Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, poder Local e Habitacao,
para que esta se pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicacio da -
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comissio para 2016
(COM/2015/610), que deu entrada na Comissdo no pretérito dia 24 de novembro de
2015, tendo sido distribuida nessa mesma data para elaboragéo de parecer ao Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, que, por sua vez, indicou como relatora a
Deputada Emilia Cerqueira. :

II. Enquadramento e Descricio do Programa de Trabalho da Comissdo para 2016.

Através da Comunicacdo COM (2015) 610 - Nao é o momento de continuar como
dantes — a Comissdo Europeia apresenta, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, o final - Programa da
Comissao para 2016.

A suprarreferida Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 (COM/2015 /610) final, contém o
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para o ano de 2016, que assenta em dez
pilares fundamentais:

1. Um novo impulso para o crescimento;

2. Um mercado unico digital conectado;

3. Uma Unido Europeia da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em
matéria de alteragées climaticas;
Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;
Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e equitativa;
Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;
Um espago de Justica e direitos fundamentais baseados na confianga mutua;
Rumo a uma nova politica migratéria;

SR
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9. Uma Europa mais forte na cena mundial;
10. A Unido da mudanca democratica;

Das dez prioridades apresentadas pela Comissdo Europeia e que estido acima
enunciadas salienta-se a primeira e a terceira a terceira prioridades, com especial
destaque para a ultima — “Uma Unido Europeia da Energia resiliente, dotada de
uma politica visiondria em matéria de alteragdes climiticas” - que se insere no
ambito das competéncias da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizagdo, Poder Local € Habitacdo. Nessa sede a Comissédo Europeia refere que
“definiu as principais agées necessdrias para assegurar o aprovisionamento energeético
da Europa e reduzir a dependéncia das importagoes, integrar os mercados nacionais de
energia, colocar a eficiéncia energética em primeiro lugar, «descarbonizar a economia e
promover a investigacdo, a inovagdo e a competitividade”. Propondo-se, para tal, a
elaborar “regularmente um relatério sobre o estado da Unido da Energia com informagdo
sobre os progressos a alcangados e o que ainda falta fazer”. Mais refere que “em 2016,
a Comisséo vai apresentar uma proposta relativa a partilha de esforcos em setores ndo
abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissdo (RCLE), tais como os
edificios, a agricultura e a descarbonizagdo do setor dos transportes”. Refere ainda que
vao ‘promover a utilizagdo de sistemas de portagens rodovidrias ndo discriminatérias,
com base nos principios do poluidor pagador e do utilizador pagador, e envidar esforcos
no sentido de criar um espago unico europeu dos transportes, que permita uma utilizagdo
mais eficaz da infraestrutura rodovidria existente e uma utilizacdo mais flexivel da
capacidade da frota”. Por ultimo salienta que “serd elaborada uma estratégia integrada
para a investigagdo, a inovagdo e a competitividade na Unido Europeia, a fim de explorar
o potencial de emprego e de crescimento da economia hipocarbénica”

A comunicagdo ora em analise, é constituida, para além do documento

principal, por seis anexos, que desenvolvem os principios enunciados no documento
principal, a saber:

Anexo I -Novas Iniciativas
Anexo II - Iniciativas abrangidas pelo Programa REFIT (Programa da Comisséo
Europeia para a adequacio e a eficacia da regulamentagéo destinada a simplificar a

legislacdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentaciao, sem
comprometer objetivos politicos)

Anexo III - Propostas pendentes prioritarias

Anexo IV - Lista de propostas retiradas ou das alteracdes de propostas pendentes
Anexo V - Lista das revogacées previstas

Anexo VI - Legislacdo que se torna aplicavel em 2016.

Fazem parte das atribuicées da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitacdo as seguintes iniciativas:

ANEXO I - Novas Iniciativas:

% a) Pacote relativo a4 economia circular — “o objetivo é encontrar resposta as
breocupagoes econémicas e ambientais, maximizando a eficiéncia na utilizagdo

4
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de recursos, abrangendo toda a cadeia de valor (incluindo a sustentabilidade
do consumo, da produgdo e da gestao de residuos) e através da inovacdo,
permitindo assim o desenvolvimento de novos mercados e a adogdo de novos
modelos de negécio. O pacote é composto de um vasto plano de agdo, incluindo
agbes sobre a monitorizagdo eficaz dos progressos realizados e uma proposta
relativa aos residuos com objetivos de longo prazo”

Tipo de iniciativa: legislativa/néo legislativa

Préoximas etapas para um futuro sustentavel da Europa — “Esta iniciativa
vai estabelecer uma nova abordagem para garantir o crescimento e a
sustentabilidade econémica, social e ambiental da Europa para além de 2020,
tendo em conta a revisdo da Estratégia Europa 2020 e a prossecucdo, a nivel
internos e externo, dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Nagées
Unidas”.

Tipo de iniciativa: nao legislativa

ANEXO II - Iniciativas abrangidés pelo programa REFIT:

o)

b)

d)

Revisdo orientada do Regulamento Delegado (EU) n°. 639/14 da
Comissdo (superficies de interesse ecolégico) - Atos delegados/de
execugdo revistos na sequéncia do compromisso assumido pela Comissdo de a
experiéncia adquirida com a criag¢do de superficies de interesse ecolégico (EFA)
pelo Regulamento Delegado (EU) 639/2014 da Comissdo, apés o primeiro ano
de aplica¢do”

Tipo de Iniciativa: legislativa

Legislacdo da EU no dominio da natureza: Seguimento do balanco de
qualidade da Diretiva 2009/147/CEE relativa a4 conservacido das aves
selvagens e da Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio de 1992, relativa a
preservacéo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens

Tipo de Iniciativa: Seguimento da Avaliacdo

Regiilamento relativo ao Registo Europeu da Emissdes e Transferéncias

-Poluentes (E-PRTR) - Esta iniciativa vai dar seguimento aos resultados de

uma avaliagdo ao abrigo do Programa REFIT da Comissdo e a um relatério
sobre a execucao do Regulamento E-PRTR no Periodo 2010-2013.
Tipo de Iniciativa: Seguimento da Avaliacéo

Diretiva «Qualidade dos Combustiveis» - Esta iniciativa vai dar seguimento
aos resultados de uma avaliagdo ao abrigo do programa REFIT.
Tipo de Iniciativa: Seguimento da Avaliacdo

Iniciativa sobre a prestacio de informacdes ambientais: Balango de
qualidade para identificar as possibilidades de simplificar e reduzir as
obrigacdes de prestacao de informacdes decorrentes da legislacdo ambiental
da EU, com vista a desenvolver um sistema moderno, eficiente e eficaz de
controlo regulamentar.
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Tipo de Iniciativa: Avaliagédo

ANEXO III - Propostas pendentes prioritarias:

a)

Redugiao das emissdes nacionais: Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a redugcdo das emissdes nacionais de determinados
poluentes atmosféricos e que altera da Diretiva 2003/35/CE.

Referéncia: 2013/0443/COD

ANEXO V - Lista das revogacoes previstas:

a)

b)

Diretiva 91/692/CEE do Conselho, de 23 de dezembro de 1991, relativa a
normalizagdo € & racionalizagdo dos relatorios sobre a aplicacdo de
determinadas diretivas respeitantes ao ambiente.

Motivos da revogagdo: Em 2016, a Comissdo tenciona elaborar uma
comunicagdo que define a estratégia e o nivel de ambicdo do balanco de
qualidade das obrigacdées de acompanhamento e comunicacio de informacéao no
ambito da politica de ambiente e que analisa algumas das primeiras acdes neste
dominio, nomeadamente o ponto de situacdo da diretiva relativa & normalizacéo
dos relatérios e questionarios conexos, incluindo eventualmente uma proposta
para a sua revogacio.

Questionirio «Aguas» (Decisio 95/337/CEE da Comissao)
Motivos da revogacao: Trata-se de uma decisdo de execucdo baseada na Diretiva

«Normalizacédo dos Relatdrios» que podera eventualmente ser revogada em 2016.

Em 2016 a Comissdo tenciona elaborar uma comunicacdo que define a
estratégia e o nivel de ambicdo do balanco de qualidade das obrigacdes de
acompanhamento e comunicacdo de informacées no ambito da politica de
ambiente e que analisa algumas das primeiras acdes neste dominio,
nomeadamente o ponto de situacdo da diretiva relativa a norrnaliZagéo dos

relatorios e questionarios conexos, incluindo eventualmente uma proposta para
a sua revogacao.

ANEXO VI - Legislacao que se torna aplicivel em 2016

a)

b)

Regulamento (UE) n°. 660/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15

de maio de 2014, que altera o Regulamento (CE) n°. 1013/2006 relativo a
transferéncias de residuos:

Data de entrada em vigor: 1 de janeiro de 2016.

Regulamento (UE) n°. 598/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, relativo ao estabelecimento de regras e procedimentos para a
introducgéao de restrigées de operagdes relacionadas com o ruido nos aeroportos

da Unido no ambito de uma abordagem equilibrada e que revoga a Diretiva
2002/30/CE

Data de entrada em vigor: 13 de junho de 2016.
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¢) Diretiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2015, que altera a Diretiva 94/62/CE no que diz respeito a reducao do consumo
de sacos de plastico leves.
Data de entrada em vigor: 27 de novembro de 2016.

III. Opinido da Deputada Relatora

Sendo a opinido da deputada relatora facultativa, nos termos do disposto no n°. 3 do
art®. 137°. do Regimento da Assembleia da Republica, a deputada relatora escusa-se
de emitir quaisquer consideragées sobre a presente iniciativa europeia.

IV. Cohclusées

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n°. 43/2006, de 25 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n°. 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou a emissiao de Parecer 2 Comissdio de Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizacao, Poder Local e Habitacdo, para que esta se pronuncie,
na matéria da sua competéncia, sobre a Comunicagido da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 (COM/2015/610).

A suprarreferida Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e¢ Social Europeu ¢ ao Comité das Regides -
Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 (COM/2015 /610), contém o
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para o ano de 2016, que assenta em dez
pilares fundamentais: A

lfﬁ Um novo impulso para o crescimento;
2. Um mercado tinico digital conectado;
3! Uma Uniso Europeia da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em
' matéria de alteracées climaticas;
4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;
Uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e equitativa;
Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA; - v
Um espago de Justica e direitos fundamentais baseado na confianga mutua;
- Rumo a uma nova politica migratéria;
Uma Europa mais forte na cena mundial;
10 A Uniao da mudanga democratica;

© XN u

Dos pilares acima referidos, dois deles estio diretamente ligados a area de
interven¢do da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacao,
Poder Local e Habitacao, e que sdo: “Um novo impulso para o emprego, crescimento e
investimento” e “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em
matéria de alteracées climdticas”. Sendo que este ultimo se destaca pela sua particular
importancia estratégica no ambito da necessidade de otimizar a utilizacao de recursos,
bem como o desenvolvimento de uma economia de base nao carbénica.
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V. Parecer

Tendo em conta o enquadramento e a descricdo aqui em aprego da
Comunicag:éo da Comissido ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regides, e no cumprimento do disposto na Lei n°.
23/2006, de 25 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei 21/2012, de 17 de
maio, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder
Local e Habitacdo decide remeter o Presente Parecer a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciagéo.

Palacio de Sao Bento, 7 de janeiro de 2016 ‘

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

e

(Emilia Cerqueira) | (Pedro Soares)

E vl

~
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Comissao de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto

Parecer

Autora: Deputada

Programa de Trabalho da Comissdo para 2016 Joana Barata Lopes

COM (2015) 610.
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Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

RELATORIO

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da

Comissao para 2016 - Ndo é o momento de continuarmos como dantes.

Enquadramento

A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto recebeu a
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes ~ Programa de Trabalho da
Comissdo para 2016 - NGo é o momento de continuarmos como dantes, para efeitos
de identificacdo das iniciativas da Comissdo que merecem escrutinio parlamentar no
ambito das suas atribui¢Bes. Tal relatério resulta da Metodologia de Escrutinio das
Iniciativas Europeias e da solicitacdo da Comissdo de Assuntos Europeus, expressa na
referida metodologia, tendo em conta o Programa de Trabalho da Comissao Europeia

(PTCE).

Nesse sentido, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicacdo, Juventude e
Desporto designou a Deputada Joana Barata Lopes, do Grupo Parlamentar do PSD,

para elaborar o presente relatério.

Esta Comunica¢cdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides é acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos Anexos | a VI:
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Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

— Anexo I: Novas iniciativas;
— " Anexo Il Iniciativas abrangidas pelo programa REFIT;
— Anexo lll: Propostas pendentes prioritarias;

— Anexo IV: Lista das propostas retiradas ou das alteracdes de propostas

pendentes;
— Anexo V: Lista das revogacdes previstas; e

— Anexo VI: Legislagdo que se torna aplicavel em 2016.

Tendo em consideragdo que a iniciativa em apre¢o ndo reveste natureza legislativa,
ndo se revela necessario a esta Comissdo aferir sobre o cumprimento dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade no 4mbito da emissdo do presente relatério.

Considerandos

A Comissdo Europeia apresenta um programa de trabalho para 2016 estruturado em

torno das dez prioridades definidas pelo Presidente Juncker no «Programa para o

emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca democritica», as quais se

reafirmam neste seu segundo ano de mandato, salientando-se que “Tendo em conta

os desafios que a Europa enfrenta atualmente, este ndo é o momento de continuarmos

como dantes”?.

L Cfr. §2 in fine, pag. 2, COM(2015)610
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Comissao de Cultura, Comunicag¢do, Juventude e Desporto

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2016, esta estruturado em dez prioridades,

designadamente:

1.
2.

8.
9.

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

Um mercado Unico digital conec_tado;

Uma Unido mais resiliente a nivel da energia, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteragdes climaticas; |

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforgada;

Uma unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa;
Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA;

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga
mutua;

Rumo a uma nova politica migratéria;

Uma Europa mais forte na cena mundial;

10. A Unido da mudanga democratica.

Iniciativas a escrutinar no 4mbito da Comissdo Parlamentar de Cultura,

Comunicagao, Juventude e Desporto

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentagdo de iniciativas,

legislativas ou ndo legislativas, inseridas no desenvolvimento das referidas dez

prioridades, sobre matérias do ambito desta Comissdo Parlamentar, designadamente:

o “1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
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Comissao de Cultura, Comunicacéo, Juventude e Desporto

De acordo com a presente Comunicagdo, “A historia demonstra que os europeus tém
uma capacidade inata para trabalhar arduamente, inovar, criar e vender as suas ideias
ao mundo. Ndo podemos dar-nos ao luxo de perdermos uma geragdo recheada de
talento e potencial. A Comissdo continuard a ajudar os Estados- Membros nos seus
esfor¢os para reinserir as pessoas no mercado de trabalho. Concedemos
antecipadamente financiamento no valor de mil milhées de EUR para acelerar a
execugdo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, com vista a ajudar 650 000 jovens
a encontrar emprego, programas de aprendizagem, estdgios ou formagdo continua
em toda a Europa.

Propusemos orientagbes aos Estados-Membros, a fim de ajudar melhor os

desempregados de longa durag¢do a regressarem ao mercado de trabalho.”...

Neste ambito, é proposto no Anexo 1 a presente Comunicacio a “Agenda para Novas

Competéncias na Europa -Iniciativa Legislativa/ndo Legislativa - que visa promover o

desenvolvimento de competéncias, incluindo o reconhecimento mituo das
qualificacdes, apoiar a formagdo profissional e o ensino superior e aproveitar

plenamente o potencial de criagio de empregos na drea digital”.

o “2. Um mercado unico digital conectado

Refere a Comunicagdo em anélise que “ Uma economia digital préspera pode expandir
os mercados e criar novas fontes de emprego.

A Europa pode assumir a lideranga neste dominio, se conseguirmos ultrapassar a
fragmentag:c”io_, melhorar a oferta aos consumidores europeus e criar novas
oportunidades para as empresas. Foi por este motivo que, em maio de 2015, a
ComissGo propbs a Estratégia para o Mercado Unico Digital. O nosso objetivo é

apresentar as propostas necessdrias, antes do final de 2016, para que a UniGo possa
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alcangcar um mercado unico digital plenamente operacional durante o mandato da

atual Comisséo.”...

Neste dmbito, o Anexo 1 a Comunicagdo apresenta como Iniciativa Legislativa/ndo

Legislativa, a “Aplicacéio da estratégia para o mercado unico digital, Esta estratégia

para o mercado unico digital definida em maio de 2015 serd aplicada através de trés
conjuntos de medidas: 1) Uma comunicagGo relativa aos direitos de autor e uma
proposta legislativa sobre transferibilidade, seguidas de propostas legislativas sobre os
direitos de autor, a revisdo da Diretiva «Satélite e Cabo» (REFIT), os direitos contratuais
digitais, o bloqueio geogrdfico, o IVA para o comércio eletronico (REFIT) e a revisdo do
regulamento relativo a cooperagéo no dominio da defesa do consumidor (REFIT); 2)

As revisées do quadro regulamentar das telecomunicagdes (REFIT) e da Diretiva
«Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual» (REFIT); e 3) Uma proposta legislativa

sobre a livre circulagdo de dados”.

o “6 Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA”
Neste capitulo a presente Comunica¢do salienta que “O Acordo de Parceria
Transatléntica de Comércio e Investimento (TTIP) com os Estados Unidos continua a ser

uma prioridade em 2016”.

De salientar que, neste ambito, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagao,
Juventude e Desporto, podera vir a escrutinar eventuais iniciativas europeias sempre

que se relacionem com a questdo da excegdo cultural.

v
Conclusdo

1- A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunica¢do, Juventude e Desporto

considera merecer escrutinio direto da Comissdo as seguintes iniciativas:
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* “Agenda para Novas Competéncias na Europa”;

e “Aplica¢do da estratégia para o mercado tinico digital”.

2- A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto no
decurso dos seus trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar

iniciativas europeias n3o incluidas no Programa de Trabalho da Comissdo para

12016, mas que esta Comissdo considere importante acompanhar.

Assembleia da Republica, 18 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora, A Presidente da Comiss3o,

N IVVE Ct/LoLz | .@‘AC Gl
Joana ta Lopes

Edite Estrela
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INTRODUGAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 11 de janeiro de 2016, procedeu a apreciag¢do,
relato e emissdo de parecer relativos ao Programa de Trabalho da Comissao Europeia
para 2016 e sobre as iniciativas europeias sobre as quais a Regido pretende

pronunciar-se.

O pedido de prondncia até 20 de janeiro de 2016 deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acgores no dia 18 de novembro de 2015, remetido pela

Comissao dos Assuntos Europeus da Assembleia da Republica.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, no ambito do escrutinio de
iniciativas europeias, pronuncia-se sobre as iniciativas consideradas com especial
relevancia para esta Regido Auténoma no ambito do Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia, e emite parecer indicando as iniciativas europgias sobre as quais a Regido

pretende pronunciar-se.

A Regido Auténoma dos Agores, através da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acgores, pronuncia-se nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa; da alinea b) do n.22 do art.2 7.2 e da alinea c¢) do
n.22 do art.2 122.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
aprovado pela Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro; e do n.23 do art.2 3.2 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.221/2012, de 17 de Maio.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdao especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.2 do

Regimento.
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Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.2 da resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores n.2 23/2012 de 20 de novembro, a matéria em causa é

da competéncia da Comissdo de Politica Geral.

CAPITULO Il
ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO PARA

2016

ENQUADRAMENTO

O Programa de Trabalho da Comissdao Europeia para 2016, “N3o é o momento de
continuarmos como dantes”, o segundo da Comissdo Juncker, foi adotado no passado
dia 27 de outubro, mantendo a ténica na concretizagdo das dez prioridades das suas
orientagdes politicas apontadas em julho de 2014, aquando do inicio de fung¢des deste
Colégio, focadas no estimulo da economia, a saber:

1. Um novo impulso paré 0 emprego, o crescimento e o investimento;
Um mercado unico digital conectado;
3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de
alteragdes climaticas;
4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;
Uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa;
Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA;
Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a muitua;
Rumo a uma nova politica migratoria;

v o N W

Uma Europa mais forte na cena mundial;
10. A Unido da mudanga democratica.

O documento define as medidas que a Comissdo tenciona tomar nos préoximos doze
meses, com o intuito de dar continuidade aos programas estratégicos adotados em
2015, e surge na sequéncia de um didlogo construtivo com o Parlamento Europeu e com
o Conselho, no sentido destas Instituigdes contribuirem para a obtengdo de resultados
rapidos e efetivos nos dominios de interven¢o mais importantes.

3
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SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO

O Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016 compreende:

23 novas iniciativas, que incidem sobre ag¢des concretas destinadas a realizar as
10 prioridades das orientagGes politicas da Comissdo Juncker (anexo 1);

27 novas iniciativas no ambito do Programa para a adequacdo e a eficacia da
regulamentagdo — REFIT! (anexo II);

17 propostas pendentes prioritdrias, que enumeram os dossiés legislativos
prioritarios para os quais a Comissdo solicita uma agdo tdo rapida quanto
possivel por parte do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de obter
resultados concretos em beneficio dos cidadios (anexo Ili);

20 propostas que a Comissdo tenciona retirar ou alterar até abril de 2016,
atendendo a sua consonancia com as dez prioridades da Comiss3o, as suas
perspetivas de adogdo num futuro proximo, a sua aplica¢io com éxito no terreno
e se ainda servem os seus objetivos iniciais (anexo IV);

Lista das revogagoes previstas (anexo V);

Legislagdo que se torna aplicavel em 2016 (anexo VI).

As 23 novas iniciativas, por dominio de intervencdo, sdo as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

v wN e

Agenda para Novas Competéncias na Europa

Novo comego para os pais que trabalham

Pacote relativo a economia circular

Revisdo do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020
Préximas etapas para um futuro sustentdvel na Europa'

! O REFIT ¢ o programa da Comissdo Europeia para a adequagao e a efic4cia da regulamentagdo destinado
a simplificar a legislagdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagio, sem comprometer os
objetivos politicos. Contribui, assim, para uma quadro regulamentar claro, estavel, previsivel e propicio ao
crescimento e a0 emprego.

4
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Um mercado unico digital conectado
6. Aplicagdo da estratégia para o mercado unico digital

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de
alteracdes climaticas

7. Pacote “Unido da Energia”

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada

8. Pacote relativo a mobilidade dos trabalhadores
9. Seguimento da estratégia para o mercado unico
10. Plano de ag¢do europeu no dominio da defesa
11. Plano de acdo em matéria de VA

12. Pacote sobre a tributagdo das sociedades

13. Estratégia espacial para a Europa

Uma Unido Economica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

14. Pilar de direitos sociais
15. Sistema europeu de seguro dos depdsitos bancarios / Realizacdo da Unido Bancaria

Comércio: um Acordo de Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA
16. Seguimento da estratégia comercial e de investimento

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua
17. Execugdo da Agenda Europeia para a Seguranca

Rumo a uma nova politica migratéria

18. Melhoria da gestdo da migragdo
19. Pacote relativo a gestdo das fronteiras

Uma Europa mais forte na cena mundial

20. Quadro pés-Cotonu
21. Reforgo das capacidades no setor da seguranga
22. Contribuicdo da Comissdo para a estratégia global

5
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A Unido da mudan¢a democritica

23. Proposta de um acordo interinstitucional sobre um registo de transparéncia
obrigatério

Para além das novas iniciativas propostas, o Programa de Trabalho inclui ainda:

¢ Asagles do REFIT, que dizem respeito a iniciativas como a simplificacdo das regras
de financiamento da Unido Europeia, a revisdo da legislacdo sobre a fiscalidade e a
energia, a avaliacdo da legislagdo maritima, a reducdo dos encargos associados aos
contratos publicos para as PME, a garantia que a legislacio em matéria de saude e
seguranga seja vidvel e aplicada;

* Alista de propostas prioritarias pendentes, onde se inclui o registo de identificacdo
dos passageiros da UE (PNR), a diretiva relativa a luta contra a discriminacdo, o
Regulamento EURES, a reforma da prote¢do de dados, as propostas pendentes para
implementar a Agenda da Migragdo e a proposta de diretiva relativa a redugdo das
emissdes nacionais de poluentes atmosféricos e o imposto sobre as transacbes
financeiras (ITF);

* Aspropostas pendentes suprimidas ou alteradas, onde, em alguns casos, a Comissdo
se propOe apresentar novas propostas ou reconhece -a sua obsolescéncia ou a
incapacidade de alcangar acordos em tempo util;

* A lista do conjunto de 68 Diretivas, Regulamentos e Decisdes que se tornam
aplicaveis pela primeira vez em 2016.

A POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

A 16 de setembro de 2015, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo,
perspetivando o Programa de Trabalho e instando a Comissdo a nele incluir aspetos e
iniciativas relacionados com as prioridades politicas daquela instituiggo.

Face ao Programa apresentado pela Comissao, estd previsto que o Parlamento Europeu
se volte a pronunciar, aguardando-se, para o efeito, o projeto de relatério da comissdo
competente (Comissdo dos Assuntos Constitucionais) e pareceres de varias outras
comissdes parlamentares.
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A POSICAO DO COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regibes, na éua 115.2 Sessdo Plenaria, realizada a 3 e 4 dezembro de 2015,
aprovou a sua resolu¢do sobre este programa onde:

Sobre Emprego, crescimento, investimento e politica de coesdo

e Congratula-se com as propostas da Comissdo no sentido de apresentar uma nova
abordagem de aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentavel;

» Salienta que este objetivo requer uma dimensao territorial robusta que conte com
a participagdo dos orgdos de poder local e regional na sua concegdo e execugdo;

* Exorta o Banco Europeu de Investimento e a Comissdo a darem prioridade a projetos
que envolvam os 6rgdos de poder local e regional e compromete-se a promover e a
monitorizar o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) a nivel local e
regional;

* Insta a Comissdo a encetar um didlogo precoce com o Comité das Regides sobre os
aspetos territoriais da revisdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) a fim de garantir
que todas as politicas europeias contribuem para reforcar a coesdo territorial,
econdmica e social na Unido Europeia;

* Reitera o seu encorajamento a Comissdo para que relance o debate consagrado ao
tema «Para além do PIB» e para que analise a necessidade e a viabilidade de desenvolver
indicadores complementares para aferir o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel;

* Reitera o seu pedido em prol da elaboragdo de um Livro Branco sobre a Agenda
Urbana da Unido Europeia;

¢ Convida a Comissdo a ponderar a proposta da Presidéncia luxemburguesa de criar
uma «Convencdo Europeia Transfronteiras sobre as disposi¢bes especificas aplicaveis as
regides transfronteiricas»;

* Reitera o seu apelo a Comissdo para que publique um Livro Verde sobre a mobilidade
em regides com limitagdes de ordem geografica e demografica;

* Apela a Comissdo para que publique um Livro Branco sobre as zonas rurais, reitera
a necessidade de simplificar a PAC e aguarda com expectativa o relatério sobre o
funcionamento do mercado do leite.
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Sobre Desenvolvimento sustentdvel

* Solicita a Comissdo que fomente o reforgo da cooperagdo europeia no campo da
energia e reconheca explicitamente o papel e o contributo dos 6rgios de poder local e
regional no ambito das politicas da Unido da Energia;

* Pede a Comissdo que apoie as iniciativas locais e regionais no ambito da campanha
«Tornar as Cidades Resilientes ao Risco», conduzida pelas Nagdes Unidas através do
Quadro de Sendai; :

* Nota, com preocupagdo, que a evolugdo demografica, a crise socioecondmica e os
fluxos migratérios concentrados em determinadas zonas geograficas podem agravar as
desigualdades ja existentes entre as regies europeias na érea da salde e representar
um desafio para a eficécia, acessibilidade e resiliéncia dos sistemas de satide, e insta a
Comissdo a encomendar um estudo sobre a conjugacio destes fatores e as formas como
as regides da Europa podem transformar este desafio numa oportunidade.

Sobre o Mercado Interno

* Destaca a necessidade de uma estratégia de apoio ao desenvolvimento das
infraestruturas TIC, em particular nas zonas rurais, nas regides remotas e, de modo mais
geral, nas regides menos desenvolvidas;

* Salda a inten¢do da Comissdo de apresentar um plano de agiio em matéria de IVA,
aplicar normas internacionais em matéria de erosio da base tributdvel e transferéncia
de lucros.

Sobre a UniGio Econdmica e Monetdria

 Salienta que, para reforcar a dimens3o social da Unido Econémica e Monetéria, é
fundamental fazer face as disparidades regionais; assinala que o painel de indicadores
sociais da Unido Econdmica e Monetdria deve incluir indicadores de disparidades
regionais.

Sobre Justica, direitos fundamentais e migra¢éo

¢ Salienta a necessidade de mais rapidez na disponibiliza¢gdo e atribuicio de fundos

para a gestdao da migragdo e da integragdo; exorta a Comiss3o a assegurar que os 6rgios

de poder local e regional que estdo atualmente a receber e a acolher refugiados obtém
8
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rapidamente os recursos financeiros necessarios para dar resposta as suas necessidades
imediatas.

Sobre Politica Comercial da Unido Europeia

* Acolhe com agrado a proposta da Comissdo de criar um novo sistema de tribunais
de investimentos para o TTIP e todas as outras negociagbes comerciais, atuais e futuras;
congratula-se, nomeadamente, com o facto de a nova proposta consagrar o direito dos
governos a regulamentar; solicita, contudo, esclarecimentos mais pormenorizados
sobre de que forma esta medida permitira melhorar a situagdo em comparagdo com o
atual mecanismo de resolugdo de litigios entre os investidores e o Estado;

 Sublinha, em particular, a necessidade de esclarecer se o TTIP podera ter impacto
nos servigos publicos locais, e em que momento;

* lamenta a omissdo persistente da dimensdo regional e local nas negociagGes
comerciais e convida a Comissao a corrigir este aspeto na sua nova estratégia de
comércio e investimento.

Sobre Cidadania e Governagdo

* Reitera o seu apelo para que os representantes democraticamente eleitos dos
6rgdos de poder regional e local e as associagdes que os representam estejam isentos
das normas relativas ao registo de transparéncia da Unido Europeia, que visam
regulamentar o acesso dos grupos de interesse as instituicdes da Unido Europeia;

* Acompanha com grande interesse a revisdo do regulamento relativo a Iniciativa de
Cidadania Europeia e salienta que é necessaria uma revisdo aprofundada para que este
instrumento possa cumprir o seu potencial papel e demonstrar o seu valor.

CAPITULO HlI
INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE PRONUNCIAR-SE

Considerando o acima exposto, e sem prejuizo do interesse da grande maioria das
matérias que integram o Programa da Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 para a
Regido Auténoma dos Agores, enumeram-se, de seguida, as iniciativas/pacotes

legislativos de iniciativas considerados com maior impacto, interesse e/ou relevancia
9
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especifica para a Regido, e que deverdo ser objeto de um acompanhamento mais

préximo e sobre as quais a Regido pretende pronunciar-se:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

¢ Agenda para Novas Competéncias na Europa

* Pacote relativo a economia circular

e Revisdo do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020
* Proximas etapas para um futuro sustentavel na Europa

Uma Uniédo da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de
alteragdes climdticas

e Pacote “Unido da Energia”

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial refor¢cada ‘

e Pacote relativo a mobilidade dos trabalhadores
® Seguimento da estratégia para o mercado Unico
e Estratégia espacial para a Europa

Comércio: um Acordo de Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA

e Seguimento da estratégia comercial e de investimento

CAPITULO IV
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel ao
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia e aprovar as iniciativas europeias sobre

as quais a Regido pretende pronunciar-se.
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Horta, 11 de janeiro de 2015

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Jorge Costa Pereira

11
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INTRODUGCAO

A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (doravante ALRAM) reuniu ho dia 19 de
janeiro de 2016, com o objetivo de apreciar e emitir relatério e parecer, na sequéncia do
solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira, sobre
a iniciativa europeia intitulada “Programa de Trabalho da Comissio Europeia para
2016 — Nao é o momento de continuarmos como dantes [COM(2015)610] e sobre
as iniciativas europeias sobre as quais a Regido prétende pronunciar-se.

O pedido de prontncia deu entrada na Assembleia 'Legislativa da Regido Autébnoma da
Madeira, no dia 18 de novembro de 2015 e foi submetida & aprecia¢do da Comiss&o
Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude para emissao de relatério e
parecer até o dia 20 de janeiro de 2016.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente iniciativa enquadra-se no dispo‘sto no n° 2 do artigo 229° da
Constituicio da Republica Portuguesa, alinea i) do n°® 1 do artigo 36° e nos artigos 89°
e 90° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado
pela Lei 13/91, de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei 130/99 de 21 de
Agosto, e 12/2000 de 21 de junho, coadunando-se igualmente com o estipulado na
alinea c) do artigo 25° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira.

Av do Mar e das Comunidades Madeirenses « 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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A emissdao do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea j) do artigo 41° do
referido Regimento.

Considerando a matéria em causa, constata-se que a competéncia para emitir parecer
é da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude nos termos do
n° 1 do artigo 43° do Regimento da ALRAM.

CAPITULO Ii
ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO
PARA 2016 ,
NAO E O MOMENTO DE CONTINUARMOS COMO DANTES

ENQUADRAMENTO

A 27 de outubro a Comisséo Europeia adotou o programa de trabalho para 2016, o
segundo da Comissé&o Juncker, mantendo e reafirmando o seu empenho na realizagéo
das 10 prioridades das suas orientagbes politicas.

Este programa de trabalho tem por base um didlogo construtivo com o Parlamento
Europeu e o Conselho e apela a estas instituicdes no sentido de contribuirem para a
obtencdo de resultados rapidos e efetivos nos dominios de intervencdo mais
’ importantes. ’

O referido programa de trabalho estabelece as principais iniciativas que serdo adotadas
em 2016 para traduzir na pratica os compromissos estabelecidos. |
Destacamos o Pacote relativo a economia circular, as préximas etapas para o futuro
sustentavel da Europa e legislagdo para implementar a Unido da Energia e ainda o
reexame do quadro financeiro plurianual (QPF) 2014-2020.
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Outras iniciativas fundamentais para 2016: Implementaré a Agenda Europeia para a
seguranca, dara seguimento a estratégia comercial e de investimento e ao refor<;6 da
Unido Econdmica e Monetaria e contribuird para a estratégia global no dominio da
politica externa e de seguranca.

Ha ainda a referir o compromisso assumido pela Comissdo no sentido de legislar
melhor.

A Unido Europeia atravessa um momento decisivo. Esta a enfrentar diversos desafios
sem precedentes: a crise de refugiados, o desemprego, especialmente dos jovens e as
disparidades de emprego e crescimento, a necessidade de apfofundar a Unido
Econdémica e Monetaria, as alteragdes climaticas, a instabilidade na Vizinhahga Oriental
e do Sul, uma solugéo para o Reino Unido dentro de uma Unido Europeia empenhada
nas quatro liberdades do mercado Unico e dos valores p‘artilhados pelos 28 Estados-
Membros. -

Como refere o Programa de trabalho — Nao € momento para continuarmos como dantes.
Assim, a Comiss&o compromete-se a agir com ousadia determinagdo e pragmatismo
para a Unido Europeia poder ultrapassar os desafios apontados e fortalecer-se, num
espirito de solidariedade e responsabilidade europeia.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO
Neste contexto o Programa de Trabalho da Comissao para 2016 compreende:

* Novas iniciativas, propostas pela Comiss&o Juncker no seguimento das orientagdes
politicas apresentadas ao Parlamento Europeu;

e Iniciativas abrangidas pelo Programa para a Adequacdo e a Eficacia da
Regulamentagdo (REFIT). Este programa da Comissdo Europeia é destinédo a

simplificar a legislacdo europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagao,
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sem comprometer os objetivos, contribui deste modo para um quadro regulamentar
claro, estavel, previsivél e propicio ao crescimento e ao emprego;

e Propostas pendentes prioritarias;

o Lista das propostas retiradas ou das alteragoes de propostas pendentes. A
Comissao tenciona retirar ou alterar algumas propostas por razdes politicas ou
técnicas; '

e Lista das revogacdes previstas;

o Legislagdo que se torna aplicavel em 2016.

Dominios de intervencdo prioritarios (que correspondem aos 10 pontos das
orientagdes politicas):

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

A Unido Europeia ndo pode dar-se ao luxo de perder uma geragéo recheada de talento
e potencial. Concordamos com a atuacdo da Comissdo que se propde a continuar a
ajudar os Estados-Membros nos seus esforgos para reinserir as pessoas no mercado
de trabalho.

Tendo em vista assegurar desde ja a sustentabilidade futura da Europa, é apresentada
uma nova abordagem para garantir o crescimento e a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental para além de 2020, tendo em conta a revisdo da Estratégia Europa
2020, bem como a realizagdo, a nivel interno e externo, dos objetivos de
desenvolvimento sustentado das Nagdes Unidas.

Otimizar a utilizagdo de recursos é essencial para garantir um crescimento verde e
inclusivo. A Comisséo vai éplicar um plano de a¢do sobre a economia circular destinado
a criar um mercado Unico para a reutilizagdo de materiais e recursos, apoiando o
abandono de uma economia linear. Este objetivo implicara intervengdes em todos os
pontos do ciclo econémico, desde o aprovisionamento a produgéo, passando pelo
consumo, os residuos, a reciclagem e a ino.vagéo, para explorar oportunidades de
negocio eficientes do ponto de vista econémico e ambiental.
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Ha que referir ainda, nesta prioridade, a revisdo intercalar do Quadro Financeiro

Plurianual para 2014-2020, incluindo a simplificagdo dos programas e financiamento.

2. Um mercado unico digital conectado

Uma economia digital préspera pode expandir os mercados e criar novas fontes de
emprego. O objetivo da Comiss3o & apresentar as proposta necessarias, até o final de
2016, para que a Unido possa alcancar um mercado Gnico digital plenamente
operacional durante o mandato da atual Comissao.

3. Uma Uniao mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteragdes climaticas

Na estratégia para a Unido da Energia, a Comisséo'definiu as principais acdes
v necessarias para assegurar o aprovisionamento energético da Europa e reduzir a
dependéncia das importagGes, integrar os mercados nacionais de energia, colocar a
eficiéncia energética em primeiro lugar, “descarbonizar” a economia e promover a

investigacao, a inovagao e a competitividade.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada ’

O mercado unico € uma grande mais valia da Unido Europeia: permite a livre circulagdo
de pessoas, mercadorias, servigos e capitais; assegura uma maior liberdade de escolha
e pregos mais baixos para os consumidores; permite as pessoas viver, trabalhar e
estudar ohde quiserem; oferece oportunidades aos profissionais e as empresas,
reduzindo a burocracia que de outro modo teriam de enfrentar para operar além-
fronteiras; é a pedra angular da competitividade das industrias europeias.
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5. Uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa

E proposta a instituicio de um melhor didlogo entre a Comissao e o Parlamento Europeu
a fim de melhorar a responsabilizagdo democratica do sistema de governagao
econémica.

Sera avangado o sistema europeu de garantia de depésitos bancarios, baseado num
mecanismo de resseguro e seréo definidas as formas de reduzir ainda mais os riscos e

garantir condigGes de concorréncia equitativas do sector bancario.

6. Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA

O comércio internacional e o investimento sdo motores essenciais para a recuperagéo
econémica europeia. A Uni&o Europeia estd excecionalmente bem colocada para
assegurar que as oportunidades de globalizagio beneficiem os europeus, de forma
transparente e responsavel do ponto de vista social e ambiental, Uma politica comercial
ativa ird garantir a ligagdo da Uni&io com os novos centros emergentes de crescimento
mundial, Tal proporcionara oportunidades as empresas europeias e criara empregos de
elevada qualidade, sem comprometer os valores ou padrdes europeus.

O Acordo de Parceria Transatiantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os Estados
Unidos continua a ser uma prioridade em 2016.

Com a nova estratégia comercial e de investimento da ‘Unido Europeia, pretende-se
atualizar os instrumentos de politica e adapta-los melhor aos servigcos, ao comércio
digital, & mobilidade, ao acesso aos recursos naturais, & inovagdo e aos motores do
crescimento e do emprego.

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

O terrorismo e a radicalizag&o, o crime organizado e a cibercriminalidade ameacam a
seguranca dos cidadaos europeus e, sendo por natureza transnacionais, exigem uma

resposta da Unido Europeia. A Comissdo vai concentrar-se na execugdo da Agenda
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Europeia para a Seguranga, com propostas como a revisdo da decisdo-quadro relativa
a luta contra o terrorismo, para enfrentar o fenémenb dos combatentes terroristas
estrangeiros e uma proposta relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de
pagamento que nao em numerario.

8. Rumo a uma nova politica migratoria

Responder a crise dos refugiados e gerir a press&o migratéria nas fronteiras externas
da Unido Europeia é a prioridade mais urgente que a Unido enfrenta hoje: a guerra, a
pobreza e a instabilidade na vizinhanga da Unido significam que esta questao devera
permanecer no topo da agenda politica nos proximos anos.

9. Uma Europa mais forte na cena mundial

Num mundo cada vez mais ligado, contestado e complexo, marcado por alteragcdes
dinamicas, assume cada vez mais importancia a coeréncia da acdo externa da Unido
Europeia e a sua capacidade para utilizar todos os instrumentos disponiveis de forma
integrada na prossecugao dos seus objetivos e para complementar as politicas internas.
Desafios como a migragéo, o acesso a energia e aos outros recursos e as alteragdes
climaticas demonstram a necessidade de uma dimensao externa eficaz para concretizar
os principais objetivos da politica interna e para que a Unido Europeia tire partido de
oportunidades para promover os seus valores, como a democracia, os direitos humanos,
a igualdade e a solidariedade, bem como a histéria e a cultura europeias, em todo o
mundo. ' ‘

10. Uma Unido da mudanc¢a democratica
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A Comissio vai trabalhar em parceria com o Parlamento e o Conselho para garantir que
as negociagbes sobre o novo acordo interinstitucional para a melhoria da
regulamentacdo possam ficar concluidas até o final do ano, a fim de reforgar o
compromisso comum de “legislar melhor” como um instrumento para obter melhores
resultados, aumentar a transparéncia sobre a forma como as decisées séo tomadas e
permitir as trés instituicées trabalharem melhor em conjunto no futuro.

A Comisséao tenciona continuar a reforgar o dialogo com os parlamentos nacionais, com

medidas adicionais, para assegurar que estes tenham uma voz forte na elaboragao das
_politicas europeias.

As 23 novas iniciativas por dominio de intervengao s2o, assim, as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Agenda para Novas Competéncias na Europa

Novo comeco para os pais que trabalham

Pacote relativo & economia circular v
Reviséao do quadro financeiro plurianual (QPF) 2014-2020

Proximas etapas para um futuro sustentavel na Europa

o AN~

Um mercado Gnico digital conectado

6. Aplicacéo da estratégia para o mercado Unico digital

Uma Uniéo da energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteragdes climaticas

7. Pacote “Uniao da Energia”
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Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada

8. Pacote relati\}o a mobilidade dos trabalhadores
9. Seguimento da estratégia para o mercado Unico
10. Plano de agao europeu no dominio da defesa
11. Plano de agao em matéria de IVA

12. Pacote sobre a tributagéo das sociedades

13. Estratégia espacial para a europa

Uma Uni&o econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa

14. Pilar dos direitos sociais

15. Sistema europeu de seguro dos depdsitos bancarios/Realizacdo da Unido Bancaria

Comércio: um acordo de comércio livre e razoavel e equilibrado com os EUA

16. Seguimento da estratégia comercial de investimento

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

17. Execugéo da Agenda Europeia para a Seguranca

Rumo a uma nova politica migratoria

18. Melhoria da gestao da migracao
19. Pacote relativo a gestao das fronteiras

Uma Europa mais forte na cena mundial

20. Quadro p6s-Cotonu

Avdo Mar e das Comunidades Madeirenses *9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911

10



hEGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissio Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

21. Reforgo das capacidades no sector da seguranca
22. Contribuicdo da Comiss&o para a estratégia global

A Uniao da mudang¢a democratica

23. Proposta de um acordo interinstitucional sobre o registo de transparéncia
obrigatério.

CAPITULO Il

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE
PRONUNCIAR-SE

Sem prejuizo, naturalmente, do interesse da grande maioria das matérias constantes
do Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2016 para a Regido Auténoma
da Madeira e do acompanhamento que sera feito em articulagcdo com os diversos
intervenientes, nacionais e europeus, da concretizagdo deste Plano, enumeram-se de
seguida as dez iniciativas consideradas com maior interesse ou relevancia especifica
para a Regiéo e sobre as quais pretende pronunciar-se:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

3. Pacote relativo a economia circular
4. Reviséo do quadro financeiro plurianual (QPF) 2014-2020
5. Préximas etapas para um futuro sustentavel na Europa

Um mercado Gnico digital conectado
6. Aplicagdo da estratégia para o mercado Unico digital
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Uma Uniédo da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria de
alteragoes climaticas

7. Pacote “Unidao da Energia”

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgcada

9. Seguimento da estratégia para o mercado Gnico

Uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa

14. Pilar dos direitos sociais

15.Sistema europeu de seguro dos depésitos bancarios/Realizagido da Unido Bancaria

Comércio: um acordo de comércio livre e razoavel e equilibrado com os EUA

16. Seguimento da estratégia comercial de investimento

Uma Europa mais forte na cena mundial

22. Contribuigdo da Comissao para a estratégia global

PERSPECTIVA ESPECIFICA

Para além dos aspetos enunciados supra a Regido Auténoma da Madeira expressa

ainda, o seguinte: _
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TRANSPORTES, ASSUNTOS MARITIMOS E PESCAS

Atendendo a importancia desta matéria para o desenvolvimento regional, lamenta a
auséncia de uma referéncia explicita a Politica Europeia dos Transportes e a Politica
Europeia para a Rede ;I'ranseuropeia de Transportes e mais concretamente a
necessidade de reavaliagdo das Orientagbes. para a rede Transeuropeia de
Transportes. |

Lamenta também a auséncia de referéncia aos Assuntos Maritimos e as Pescas nas
prioridades politicas da Comissdo Europeia. Matéria igualmente importante para o
desenvolvimento regional. -

- ESTATUTO REFORGADO DA ULTRAPERIFERIA

Em termos globais no que diz respeito as Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia,
a Regido Auténoma da Madeira chama a atengéo para que as instituicdes europeias,
no ambito do processo legislativo, essencialmente a Comissao Europeia e o Parlamento
Europeu, sigam a doutrina fixada pelo Acérddo do TJUE de 15 de dezembro de 2015,
nos Processos n° c-132/14 a C-136/14.

Este Acérdao diz expressaménte que resulta do teor e dos objetivos do artigo 349° do
TFUE e da economia dos Tratados que, no que se refere as Regides Ultraperiféricas, o
ambito de aplicacao territorial do conjunto do acervo do direito da Unido se define,
nomeadamente, pela leitura conjugada do artigo 52° do TUE e do artigo 355°, n° 1 do
TFUE e pelas medidas adotadas ao abrigo do artigo 349° do TFUE (politicas aduaneira
e comercial, politica fiscal, zonas francas, politicas no dominio da agricultura e das
pescas, condigdes de aprovisionamento em matérias primas e bens de consumo de
primeira necessidade, auxilios estatais e condicées de acesso aos fundos estruturais e
aos programas horizontais'da Unido).
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O artigo 349° do TFUE autoriza que se adotem medidas especificas para a fixacdo das
condicdes de aplicagdo as Regides Ultraperiféricas, n&o s6 das disposicdes dos
Tratados, como também das disposicbes de direito derivado.

O estatuto reforgado da Ultraperiferia, que resulta da jurisprudéncia recente do Tribunal
de Justica da Unigo Europeia, deve dar lugar a uma atencéo particular da Comissao
Europeia no desencadear das iniciativas, devendo ter sempre em contra a adaptagdo
as necessidades especificas destas Regides e o impacto das iniciativas da Uni&o nas
mesmas. :

REVISAO DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

O Quadro Financeiro Plurianual sera revisto por forma a verificar se os programas da
Unido Europeia continuam aptos a responder aos inimeros desafios que se colocam
atualmente, de forma mais simples e mais eficaz possivel.

O reposicionamento da Regido Autébnoma da Madeira, de écordo com os dados
estatisticos mais recentes, devera ser levado em conta para efeito de reafectacao de
verbas e de flexibilizagdo das areas de elegibilidade, nomeadamente permitindo a
atribuicdo de Fundos Europeus para edificacdo de equipamentos de saude como o
novo Hospital Central. ‘

CAPITULO IV

CONCLUSOE E PARECER

Com base na apreciagao efetuada, a Comisséo Especializada Permanente de Politica
Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel ao Programa de
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Trabalho da Comissao Europeia e aprovar as iniciativas europeias sobre as quais

a Regido pretende pronunciar-se. ‘

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 19 de janeiro de 2016

Aﬁelatora

(Carojlina Silva)

0] Pﬁesidente

(Adolﬁo Brazao)
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