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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termbs do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagado e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as altera¢gdes introduzidas pelas Lei
n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) 806/2014 com vista a criacao do Sistema Europeu de Seguro
de Depésitos [COM (2015) 586] para andlise e emissao de parecer.

Tendo em consideragao o seu objeto, a proposta em apre¢o foi submetida 8 Comissao
de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, que a analisou e aprovou o

respetivo relatério que se junta em anexo e faz parte integrante do presente Parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa -diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE)
806/2014 com vista a criagdo do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos
(SESD).

2. O documento em analise comecga por sublinhar que a implantacédo do Sistema
Europeu de Seguro de Depositos € um complemento essencial na concretizagao
da Unido Bancaria. A sua execucdo consolidard ndo sé a prote¢do dos
depositantes, como promovera a estabilidade financeira e reduzira ainda mais o

vinculo entre os bancos e as respetivas entidades soberanas.
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3. A Unido Bancaria, langada, em 2012, num dos periodos mais criticos da crise do
euro, com o objetivo principal de cimentar a confianga nos bancos participantes,
inclui trés componentes fundamentais: a supervisdo bancaria, a resolucao
bancaria e o seguro de depdsitos bancarios. Apesar das duas primeiras etapas,
constituidas pelo Mecanismo de Supervisdao Unico (MUS) e pelo Mecanismo
Unico de Resolugdo (MUR), ja se encontrarem em funcionamento desde
novembro de 2014 e janeiro de 2016, respetivamente, o Mecanismo de Garantia
de Depésitos Unico continua por implementar.

4. A implementacdo do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos sera
desenvolvida, gradualmente, ao longo de 7 anos, em trés fases sucessivas: “um
sistema de resseguro para os Sistemas de Garantia de Depésitos (SGD)
nacionais participantes num primeiro periodo de trés anos; um sistema de
cosseguro para os SGD nacionais pan‘icipéntes num segundo periodo de quatro
anos, e seguro integral para os SGD nacionais participantes numa base
permanente”.

5. A 22 de junho de 2015, os cinco Presidentes — da Comissdo Europeia, do
Conselho Europeu, do Eurogrupo, do Banco Central Europeu e do Parlamento
Europeu — anunciaram, através da elaboracio de um Relatério?, a intencéo de
aprofundar e refor¢ar a Unido Econémica e Monetaria (UEM), nomeadamente
através da conclusdo da Unido Bancaria, e em particular da edificagcdo do
terceiro pilar — o SEGD. Este documento é acompanhado de uma Comunicagao
da Comissédo Europeia?, onde se definem outras medidas para continuar a
reduzir os riscos que impendem sobre o sistema bancario, a implementar em
simultaneo com os trabalhos relativos ao SEGD.

! Relatério dos Cinco Presidentes de 22 de junho de 2015 sobre “Concluir a Unido Econémica e Monetaria Europeia” —
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_pt.pdf.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento, ao Conselho e ao Banco Central Europeu sobre as medidas a adotar com vista a
conclusdo da Unidio Econdmica e Monetdria, COM(2015) 600 final 21.10.2015
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6. De referir que, em termos gerais, a presente proposta de regulamento contribuira
para minorar a ligagao existente entre a perce¢ao da posigdo orcamental de cada
Estado-Membro e os custos de financiamento dos bancos que atuam nesse
mesmo Estado-Membro, quebrando, assim, o vinculo entre as dividas

soberanas e o0s bancos.

7. O Parecer apresentado pela Comissdo de Orgamento e Finangas e
Modernizagdo Administrativa, aprovado por unanimidade, reflete o contetdo da
proposta de regulamento com rigor e detalhe, suscitando questdes pertinentes,
que merecem discusséo e debate. Nesse sentido, deve dar-se por integraimente
reproduzida no presente Relatério toda a parte de “Considerandos”. Desta forma,
evita-se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

Base Juridica

A base juridica dos Tratados que sustenta a presente iniciativa & o artigo n.° 114 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagao do principio da subsidiariedade cumpre referir que tendo
em conta os objetivos da agédo proposta, os mesmos nio podem ser realizados de modo
suficiente pelos Estados Membros e serdo mais eficazmente alcangados ao nivel da
UE.

A crise econémica e financeira global de 2008 e a crise subsequente da zona euro
evidenciaram a necessidade de quebrar o ciclo vicioso entre o risco bancario e o risco
da divida soberana. Nesse sentido, a transferéncia de mais responsabilidade do nivel
nacional para o nivel europeu afigura-se essencial para completar a Unido Bancaria,

complementando a Unido Monetaria e aprofundando o Mercado Unico.
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Um Sistema Europeu de Garantia de Depositos (SEGD) reforgara a Unido Bancaria,
consolidara a protecdo dos depositantes, promovera a estabilidade financeira e reduzira
ainda mais o vinculo entre os banéos e as respetivas entidades soberanas. Apenas a
acao ao nivel europeu pode assegurar o seguro adequado dos depésitos dos
depositantes e enfraquecer o vinculo entre os SGD nacionais e a posi¢cao das respetivas
dividas soberanas.

Conclui-se, portanto, que a criagdo do SEGD “s6 sera viavel se tiverem sido plenamente
implementadas as normas acordadas em comum™. E a adocdo deste sistema deve
assegurar que reducao dos riscos é indissociavel da reparticdo de riscos.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da
subsidiariedade.

PARTE HI - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente proposta de regulamento apresentada pelo Parlamento e do Conselho surge
na sequéncia da apresehtagéo, no passado més de julho, do relatério dos Cinco
Presidentes, que beneficiou bastante de um contributo do anterior Governo,
nomeadamente do documento intitulado “A pec¢a que faltava no puzzle da Unido
Econémica e Monetaria: Coordenagdo de Politicas Econémicas”, e que sera

concretizado em varias fases ao longo dos préximos 10 anos, com vista a conclusdo da
UEM.

Como ¢ sabido, a complexidade técnica da implementacdo de uma Unido Bancdria
depende em grande medida da vontade dos Estados. A partir do momento em que os
Estados-Membros (EM) deixarem de ter os instrumentos de politica monetaria e os
mecanismos de ajustamento cambial, precisardo de outro tipo de integracéo financeira
na UE. Se a moeda é Unica, o sistema financeiro europeu também tem de ser Unico,

porque senao a politica monetaria fragmenta-se.

3 hitp://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6152 pt.htm
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A Uniao Bancaria talvez tenha sido uma das decisdes mais fundamentais desde a
criagcao do préprio euro. O seu objetivo principal & proteger contribuintes e a economia

de terem de assumir o custo da faléncia de bancos no futuro.

Temos assistido a uma certa complacéncia no que diz respeito a Unido Bancaria. Ha
sinais de algumas resisténcias. E isso resulta em grande medida da Unido Bancaria
continuar incompleta. H4 EM que, sabendo que sao responsaveis pelos depdésitos no
'seu pais, tém a tendéncia e a tentagdo para renacionalizar muitos poderes de
supervisao — contrariamente ao que foi decidido ao nivel europeu e que foi centralizar
os poderes de supervisdo ao hivel europeu — mas nao é possivel centraliza-los sem
completar o tripé da Unido Banciria. Isto &, ndo é possivel manter a responsabilidade

pela supervisédo ao nivel europeu e a responsabilidade pela resolu¢do ao nivel nacional.

No entanto, apesar dos dois elementos da Unidao Bancaria estarem concluidos, o
aprofundamento do terceiro elemento esta ainda por completar. Nos ltimos anos, foram
criados os mecanismos que permitem a Zona Euro sobreviver, faltam, contudo, ser
criados os mecanismos que permitem a Zona Euro prosperar, extraindo e recolhendo

todos os beneficios de uma zona monetaria comum.

No debate conjunto do ultimo Conselho Europeu, de 17 e 18 de dezembro, sobre a
Unido Econdémica e Monetaria (UEM) e o Relatério dos Cinco Presidentes pouco se
avancou. Apesar de ndo ignorarmos o caminho que a Europa ja fez, numa situacao que
é dificil, entendemos que chegou o momento de reforcar o pilar econémico para
alcangarmos uma Uniao Econémica e Monetaria mais forte e completa e de impedir que
as divergéncias estruturais que subsistem na zona euro ndo aumentem ao ponto de

colocar em perigo a prépria Unido Econdémica e Monetaria.
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PARTE V — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag¢édo da
Uniao;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos e a relevancia -
politica da matéria em causa, a Comissao de Assuntos Europeus prosseguira o
acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2016
O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

(Pedro Mota Soares) (Regina Bastos)

PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissado de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.> 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao da
Uniéd Europeia, a iniciativa “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 806/2014 com vista a
criagéo do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos” [COM (2015) 586] foi enviada a
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, em 7 de janeiro de

2016, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente relatério.

'PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa do Regulamento proposto tem como objetivo a criagdo do Sistema
Europeu de Seguro de Depésitos (SESD) como o terceiro pilar da Unido Bancéria
(p-2). ‘

A construgdo institucional da Unido Bancaria assenta em trés pilares, considerados
indispensaveis para a integridade do sistema financeiro e do mercado Gnico como um
todo, que correspondem aos trés dominios de intervengao prioritaria definidos em
setembro de 2012 no Roteiro para a Unido Bancéria' - o Mecanismo Unico de
Supervisao (MUS), o Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) e o Sistema Comum de
Garantia de Depésitos. Depois da institucionalizagéo do primeiro e do segundo pilares
da Uni&o Bancéria, a presente iniciativa pretende regulamentar o terceiro pilar criando
um Sistema Europeu de Seguro de Depésitos (SESD).

? COM(2012)510 - Comunicagio da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: roteiro para uma Unido
Bancaria, Bruxelas, 12.09.2012.
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Uma breve analise do contexto remete originariamente para a Diretiva 94/19/CE 2.
Desde 1994 que os objetivos da instituigdo de um Sistema de Garantia de Deposito
tinham de algum modo em conta a estabilidade sistémica e a realizagdo do mercado
Gnico. Contudo o impacto da crise de 2007 evidenciou fragilidades da Uni&o
Econdmica e Monetaria (UEM), em particular a auséncia de mecanismos comuns de
resposta, 0 que suscitou a evolugéo da arquitetura do sistema financeiro3.

Num primeiro momento, procedeu-se as alteragbes constantes na Diretiva
2009/14/CE* e, em 2010, surge a Proposta de Diretiva relativa aos. sistemas de
garantia de depésitos do Parlamento e do Conselho®. Com o Roteiro para uma Uni&o
Bancaria®, em 2012, a Comissdo apela a criagdo da Unido Bancaria numa base de
integragdo a mais longo prazo. Finalmente, a Diretiva 2014/49/UE7, no que respeita
aos sistemas de garantia de depdsito e em 2015, o Relatério dos Cinco Presidentes® e
a comunicagdo de seguimento da Comissdo® estabelecem um plano de
aprofundamento da UEM, que integra como uma das medidas indispensaveis a

conclusio da Unido Bancaria.

2 Diretiva 94/19/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos sistemas de garantia de
depésitos, publicada no JO L 135, de 30.05.1994.

3 QUELHAS, José Manuel - Notulas sobre a reforma do sector bancario da Unido Europeia apés a crise

financeira de 2007.Boletm de Ciéncias Econdmicas. Vol. 56 (2013). hiips./digitalis-
dsp.yc.pibitstream/10316.2/35532/1/BCED6 artigo8.pdf?in=es

4 Diretiva 2009/14/CE, do Paramento Europeu e do Conselho, relativa aos sistemas de garantia de

depositos, no que respeita ao nivel de cobertura e ao prazo de reembolso, publicada no JO L 68, de
13.03.2009.

5 COM(2010)368 final — 2010/0207 (COD) - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aos sistemas de garantia de depositos(reformulagao), Bruxelas, 12.07.2010. -

6 COM(2012)510 - Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: roteiro para uma
Unido Bancaria, Bruxelas, 12.09.2012.

7 Diretiva 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos sistemas de garantia de
depdsitos (reformulagao), publicada no JO L 173, de 12.06.2014.

8 Relatorio dos Cinco Presidentes de 22 de junho de 2015 sobre «Concluir a Unido Economica e
Monetaria Europeia» http://ec.europa.eu/priorities/feconomic-monetary-union/docs/5-presidents-
report_pt.pdf.

9 COM(2015) 600 final - Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Banco
Central Europeu sobre as medidas a adotar com vista & conclusdo da Unido Econémica e Monetaria,
21.10.2015.
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¢ Principais aspectos

A Unido Bancaria torna-se condigdo indispensavel, e ndo meramente optativa, do
bom funcionamento da UEM, uma vez que i) promove as condi¢des necessarias para
a confianga dos depositantes, contribuindo desse modo para a estabilidade do sistema
financeiro; ii) cria um quadro homogéneo para o exercicio da atividade bancaria,
ajudando assim a promover a desfragmentagéo financeira da UEM, impeditiva da
transmissao da politica monetaria, e concorrendo para a eliminar os obstaculos a livre
circulagdo de capitais; e iii) protege a situagéo financeira dos Estados-membro (EM) e,
desse modo, os cidaddos como contribuintes, ao romper a interagéo entre as finangas
publicas e as instituicdes de crédito; simetricamente, sdo protegidas as instituicbes de
crédito dos efeitos potencialmente onerosos da percepg¢do de risco associada a

posicdo orgamental dos EM, com prejuizo da estabilidade e das condigdes de

financiamento da economia real.

Estes objetivos sdo assegurados através da criagdo de um Fundo de Seguro de
Depésitos (FSD) no ambito do Conselho Unico de Resolugdo (CUR), inteiramente
subscrito pelas instituicdes de crédito dos paises da UEM e dos paises aderentes. O
CUR passa, assim, a centralizar as duas fungdes de agéncia de resolugdo e de
agéncia de gestdo do seguro de depdsito, como € imperativo que o seja, dadas as
implicagdes mutuas entre a decisdo em sede de resolugdo e a decisdo em sede de
seguro de depésitos (tal como, de resto, entre estas e a supervisido), obrigando a uma
estreita coordenagao de todas.

A proposta apresenta um sistema gradativo, em trés fases, ao longo de um
periodo de sete anos, que evolui de um «sistema de resseguro»'® europeu aos

sistemas de garantia de depdsitos nacionais (nos primeiros .trés anos) para um

10 pyrante a primeira fase, os sistemas nacionais de garantia de depésito (SGD) poderdo obter

financiamento até 20% do défice de liquidez que apurem, conforme critérios estabelecidos no
regulamento, quando forem devidos reembolsos ou solicitada participagio financeira sua em processo de
resolugdo. Nesta primeira fase, o FSD cobrira identicamente 20% do excesso de perdas apurado apés
intervengao, em conformidade com o estipulado no regulamento.
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«sistema de cosseguro»'! europeu aos sistemas de garantia nacionais (nos quatro

anos subsequentes), até culminar num «seguro integral»'? europeu.

Relativamente as incidéncias orgamentais a proposta prevé que o SESD venha a
ser integralmente financiado por contribuigdes das instituigbes de crédito — o que
garante a mutualizagdo do risco — e que ndo constituira um énus para o orgamento da
UE.

2. Aspectos relevantes
e Analise e pronlncia sobre questdes de substancia da iniciativa;

Embora o MUS e o MUR sejam pilares estruturantes da edificagdo da Unido Bancaria,
a auséncia e/ou a fragilidade do SESD - Sistema Europeu de Seguro de Depoésitos —
pode debilitar ou mesmo inviabilizar a prossecugédo dos objectivos da Unido Bancaria.

Com efeito, o COM(2015) 586 final, pag. 3, assinala, aludindo ao Relatério dos Cinco
Presidentes, “que a configuragdo atual com sistemas de garantia de depésitos (SGD)
nacionais continua a ser vulneravel a grandes choques locais, um sistema comum de
seguro dos depésitos reforgaria a resiliéncia da Unido Bancaria contra futuras crises.”

Ou seja, a manutencdo de SGD nacionais ndo garante per se a estabilidade sistémica,
em cada EM individual, nem salvaguarda a estabilidade sistémica, a escala da UE.
Com efeito, a deflagragédo de uma crise bancéaria, num Estado-membro, podera exigir a
mobilizagdo de recursos superiores aos disponiveis internamente, néo solucionando o
problema nacional e propiciando a sua propagacdo a paises parceiros. Em sentido
contrario um SESD - suficientemente dimensionado e capitalizado — podera conter a

crise no pais de origem e travar a sua propagagao contagiosa.

11 Na segunda fase, de cosseguro, as possibilidades de financiamento em caso de reembolso estendem-
se a parcelas progressivamente maiores da totalidade das necessidades de liquidez, definidas entdo
como o montante integral dos depodsitos cobertos e, em caso de resolugdo, como o montante determinado
pela autoridade competente. Aplica-se idéntica progresséo na cobertura de perdas. A progresséo far-se-a
ao ritmo anual de um quinto adicional daqueles montantes, passando de 20%, no primeiro ano, a 80%, no
quarto.

12 No oitavo ano desde a criagdo do SESD, termina a fase de cosseguro e entra-se em regime definitivo

de seguro integral, com cobertura da totalidade das necessidades de liquidez e das perdas apuradas
numa intervengéo de reembolso ou resolugéo.
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Deste modo, o interesse nacional de salvaguarda da estabilidade bancaria interna e de
protecdo dos interesses dos depositantes nacionais é preferentemente alcangado a

escala da Unido Europeia, do que a escala de cada Estado-membro.

Mas, a preferéncia pela escala europeia ndo resulta apenas da dimensédo e da
robustez financeiras, prende-se também com a propria esséncia da preservagéo do
mercado comum e da igualdade de concorréncia entre operadores, independentemente
da geografia europeia. Alias, 0 COM(2015) 586 final, pag. 2, sublinha “...a criagéo de
um sistema mais europeu, dissociado das dividas soberanas, tendo como objectivo a
melhoria da estabilidade financeira, que os cidaddos estejam convictos de que a
seguranga dos seus depésitos ndo depende da sua localizagdo geografica e que os
bancos solidos ndo sejam penalizados devido ao seu local de estabelecimento”.

Este excerto realga trés pontos fulcrais para a preservagdo do mercado interno, a
saber: /) a dissociagdo entre dividas bancarias e dividas soberanas; i) a ndo
discriminagdo geografica dos depositantes; iii) a salvagUarda da igualdade de
estabelecimento.

Com efeito, a prevaléncia de modelos de garantia de depésitos nacionais acarretaria:
i) a avaliagdo dos ratings dos depositarios em fungéo dos ratings soberanos e ndo dos
respectivos fundamentos corporativos individuais; i/) a selegcdo dos depositarios em
funcdo da percepgédo dos depositantes acerca da fiabilidade do sistema nacional de
garantia de depésitos; iii) a deslocalizagido de operagdes passivas para jurisdigbes
bancarias percepcionadas como mais seguras.

A instituicdo e a generalizagdo dos restantes pilares da Unido Bancaria — MUS e MUR
— tendem a concentrar as causas de preferéncia dos depositantes em dois factores: o
do sistema de garantia de depésitos e o do tratamento tributario da poupanca.

~Uma vez que a harmonizagéo tributaria ndo foi erigida como pilar da Unido Bancéria, a
presente Proposta‘ de Regulamento representa um passo decisivo para a redugéo do

risco de dumping entre instituicdes de crédito europeias.

O Regulamento proposto prevé, como referido, a neutralidade do orgamento da UE, isto
é prevé que o SESD nao constitui um 6énus para o orgamento da UE. Importara
relativamente as incidéncias orgamentais assegurar o apuramento da forma como: i)

opera o financiamento no periodo de transicdo dos SGD nacionais para o SESD; ii)
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harmoniza os diferentes sistemas nacionais de financiamento dos SGD, no periodo
transitério; jii) assegura a neutralidade nos orgamentos nacionais. Assumira particular
importancia a adopgdo de medidas de acompanhamento permanente, que garantam a _
completude dos «niveis-alvoy, homeadamente de capitalizagdo do fundo, nos prazos

pré-definidos.

¢ Implicagdes para Portugal

Apesar dos progressos conseguidos no dominio do seguro de depdsitos, com a
aplicagéo da diretiva 2014/49/UE"3, reconhece-se que os SGD nacionais continuam
afetados por uma medida consideravel de vulnerabilidade na ocorréncia de grandes
choques locais. Tal circunstancia favorece a persisténcia do vinculo nocivo dos
soberanos ao sistema financeiro, e de todos os efeitos que com a separagdo de
ambos se visa eliminar: a maior probabilidade de crises de confianga entre os

depositantes, a transmisséo de riscos, a instabilidade e a fragmentag&o financeiras.

A incidéncia de tais debilidades &, porém, assimétrica, afetando naturaimente mais as
economias nacionais com menos recursos para alocar a um sistema de seguro de
depositos capaz de, pela extensdo dos meios que reune, pela amplitude da partilha de
riscos que promove e, consequentemente, pela capacidade de intervengao e cobertura
que exibe, constituir, pelo simples facto de existir, um fator de estabilidade e confianga

reforgadas.

Portugal sera, desse modo, dos paises da UEM que mais beneficiara da escala
europeia que se pretende para o sistema tnico de seguro de depositos, cuja criagdo é

um elemento fundamental e final na constituicdo da Unido Bancaria.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica dos Tratados que sustenta a presente iniciativa € o artigo 114° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a adogédo das

13 A propésito do Fundo de Garantia de Depésitos, em Portugal, ver http://www.fgd.pt/pt-
PT/Paginas/inicio.aspx
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medidas necessarias a aproximagéo das disposigdes nacionais que tenham por objeto

o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Relativamente ao principio da subsidiariedade (art5°, n°3 do TUE - Tratado da Unido
Europeia) o SESD configura claramente um caso em que os objectivos sdo mais bem
alcangados a nivel central da UE do que a nivel nacional dos EM por forga da
liberdade de circulagdo de capitais, da liberdade de estabelecimento («passaporte
comunitario») e da integragdo crescente dos bancos, bem como da integridade do
mercado interno e do impedimento de situagdes de dumping entre operadores.

O triangulo arquitecténico da Unido Bancaria pressupde a coordenagdo dos trés
pilares edificantes — o da supervisdo bancaria, conferida ao MUS; o da resolugao,
confiada ao MUR e o da garantia dos depositantes, a atribuir ao SESD. A eventual

manutengao dos sistemas de garantia de depésitos na esfera dos EM ndo permitiria
cumprir a referida coordenagao.

Do mesmo modo, o SESD salvaguarda o principio da proporcionalidade (art5°, n°4
do TUE - Tratado da Unido Europeia) porque as propostas apresen{adas nao ensejam
mais do que alcangar os objectivos dos Tratados'. Se o MUR e o MUS séo
conduzidos centralmente, a eventual gestéo de;centralizada do sistema de garantia de
depésitos geraria tensbes decisorias inevitaveis e demoras desaconselhaveis. Deste
modo, a seguranga juridica e a estabilidade sistémica aconselham a instituigdo
centralizada do SESD e a aplicabilidade imediata de regras comuns, o que é garantido
pela adopgédo de um Regulamento.

14 Neste sentido, releia-se o excerto na pag. 5 da Proposta de Regulamento: “Na Unido
Bancaria, a supervisdo e a resolugdo bancarias sdo exercidas no mesmo nivel de autoridade.
Podem verificar-se tensdes se uma autoridade europeia de resolugéo decidir proceder a
liquidagdo ou resolugdo de um banco sem conseguir garantir que os depositos sédo protegidos
no processo, 0 que da azo a riscos para a estabilidade financeira. Com efeito, a recente crise
sublinhou a necessidade de uma agdo rapida e decisiva apoiada por mecanismos de
financiamento a nivel europeu. O SESD assegurara que sdo aplicadas as mesmas regras e do
mesmo modo com vista a protecio dos depdsitos em todos os Estados-Membros participantes.
Um financiamento a titulo de apoio adequado permitird evitar que os problemas de certos
bancos se traduzam numa perda de confianga em todo o sistema bancario do Estado-Membro

em causa ou de outro Estado-Membro que os mercados considerem estar exposto a riscos
semelhantes.” :
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Os resultados das avaliagbes ex post, das consultas das partes interessadas e das
avaliagbes de impacto (p. 6 e 7) corroboram (com base na dispersdo dos 38 SGD
vigentes'> e numa anéalise quantitativa a eficacia de um SESD completamente

mutualizado®) os principios da subsidiariedade e proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Julgamos que ha hoje o risco de diferimento da decisdo, se ndo mesmo de
cancelamento da passagem a criagéo do terceiro pilar da Unido Bancaria, o SESD, em
- aprego, dada a omissao do Conselho Europeu de 17 e 18 de dezembro ultimo, que se

esperava pudesse vir a exprimir um compromisso neste dominio.

Portugal tem estado na primeira linha da propositura da Unido Bancéria por razbes
bem compreensiveis: fez no decurso da crise, de que ainda ndo saimos inteiramente,
a experiéncia dolorosa do que pode implicar a transmissao as instituicbes de crédito
do risco associado aos EM e, inversamente, do fardo em que tais instituicdes se
podem converter, quando a garantia da estabilidade financeira, na auséncia dos
instrumentos convenientes, repousa em Ultima instdncia sobre o Estado. A néo
completude da Unido Bancaria, ao adiar a criagdo do seu terceiro e essencial pilar,
continua assim a constituir uma falha grave em termos de mercado Unico e a contribuir

para uma menor competitividade do pais.

A ndo criagdo do SESD mantém todas as vulnerabilidades identificadas na justificagédo
e recomendacéo da iniciativa, mormente nos paises como Portugal mais vulneraveis

aos efeitos potencialmente devastadores de grandes choques locais, mas representa

15 «“As diferengas nos niveis de financiamento e na dimens&o dos 38 SGD em vigor na UE
podem afectar negativamente a confianga dos depositantes e prejudicar o funcionamento do
mercado interno” (p. 6).

16 “Uma andlise quantitativa examinou a eficacia de um SESD completamente mutualizado
para fazer face a potenciais reembolsos. A analise indica que o niimero e a dimensdo dos
bancos relativamente aos quais o Fundo de Seguro de Depdsitos conseguiria efectuar
reembolsos aumentam significativamente em relagao a todos os Estados-Membros objecto do
SESD em comparagdo com os SGD nacionais” (p. 6). (...) “Os resultados demonstram que
dispor do mesmo montante de fundos, mas disponibilizados para um Unico SGD europeu,
poderia representar uma proteccdo e utilizagdo mais eficientes dos fundos do que a
manutengdo de SGD exclusivamente nacionais” (p. 7).
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ainda, pelo que atras ficou dito sobre a dependéncia em que se encontram
logicamente as fungdes de supervisdo, resolugdo e seguro de depdsitos, um risco
sério para a totalidade do edificio da Unido Bancaria, que ndo se vé como possa

sobreviver a sua incompletude, e, desse modo, um grave risco para a totalidade da
UEM.

A adopgdo do SESD reveste-se, assim, em nosso entender, de importancia
estratégica para Portugal e devera constituir prioridade absoluta da nossa agéo no
quadro da UEM. A semelhanca do que foi defendido por Portugal na criagdo do Fundo
Unico de Resolugdo, o periodo de transigdo previsto deveria ser encurtado, sob pena
de se prolongarem ainda significativamente os efeitos nefastos para a confianga no

sistema financeiro nacional e para a competitividade da economia.
PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questées que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora . A Presidente da Comissao
<§/\QJ/\/&“/1\4/£Z~//Qz"’////\\
(Margarida Mano) (Teresa Leal Coelho)
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