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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o©
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembileia da Republica no ambito do
processo de construc8o da Unifo Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei
n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Recomendagdo de RECOMENDAGAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas para 2015 de Portugal e que formula um Parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2015 de Portugal [COM(2015)
2711

A supra identificada inicia’tiva foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica atento o respetive objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa diz respeito a Recomendacdo de RECOMENDACAO DO
CONSELHO relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2015 de Portugal
e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para
2015 de Portugal;

2. Tendo por base o documento de trabalho da Comiss&o! a presente iniciativa
analisa o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade relativo
a Portugal, para 0 ano 2015, formulando um conjunto de recomendacgfes para o
periodo de 2015-20186.
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3. Portugal apresentou estes programas em abril de 2015. No seu Programa de
Estabilidade para 2015, o Governo prevé a correcdo do défice excessivo, em
conformidade com prazo estabelecido pelo Conselho — uma reducdo do défice
nominal para 2,7% do PIB em 2015 e uma descida gradativa para 0,6% em 2018.
Além disso, o Governo prevé a reducdo do racio da divida publica/PIB para
124,2% em 2015 e uma redugado maior em 2018 para 112,1%. Embora as
projecdes do panorama macroecondmico tragado pelo Governo portugués sejam
plausiveis em termos orcamentais, a Comissao, através do relatério elaborado e
publicado em 2015, onde analisa os progressos realizados por pais para dar
resposta as recomendacdes especificas, que se encontram vertidas na iniciativa
ora em apreco, levanta duvidas em relacdo a “corre¢do atempada e sustentével

do défice excessivo”. Como tal, o Conselho considera o risco de Portugal nao

cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

4. Nao obstante os progressos registados nos Ultimos dois anos por Portugal na
estrutura do sistema fiscal, que incidiu no imposto sobre o rendimento das
sociedades, no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e na
fiscalidade ambiental, o Conselho entende haver espac¢o para que Portugal
proceda a um maior aprofundamento das reformas com vista a modernizacao da

administracao de receitas e 2 melhorias no cumprimento das obrigacfes fiscais.

5. O relatorio n3o fica indiferente ao elevado nivel de endividamento das empresas
portuguesas, por considerar que este fendmeno continua a prejudicar
sobremaneira o desempenho das mesmas, entravando a realizacio de novos
investimentos. A iniciativa destaca os dados relativos & reducgdo do nivel de
endividamento de 2014, que demonstram uma evolucao positiva na aplicacdo

de medidas dirigidas a reducao nivel excessivo de endividamento.

6. Apesar do desenvolvimento e da melhoria das politicas ativas de emprego e da

reforma dos servicos publicos de emprego, serdo necessarias medidas mais
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ambiciosas que deem resposta a adaptacio das competéneias ao mercado de
frabalho, melhorem a assisténcia aos jovens e garantam uma coberiura

adequada da assisténcia social.

Outra das notas inscritas nas Consideracdes da iniciativa em analise prende-se
com a inoperacionalidade da nova autoridade reguladora dos transportes. E
apontada a lentiddo da implementacdo das medidas tendentes a liberalizacéo
das concessdes portuarias e dos transportes publicos ferroviarios e urbanos
como o principal fator responsavel pela falta de estimulo dos investimentos.
Apesar de se reconhecer os progressos limitados na execucdo do plano de
fransportes a longo prazo e no calendario da reforma do setor portuario, é
possivel constatar atrasos nas concessfes dos transportes nas areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Neste contexto, a presente iniciativa propde um conjunto de recomendagdes que
Portugal deve seguir, entre 2015 e 2016, entre as quais:
e Assegurar uma corregdo duradoura do défice excessivo em 2015,
tomando as medidas necessarias;
e Obter um ajustamento orgcamental de 0,6% do PIB no sentido da
realizacéo do objetivo de médio prazo em 2016;
e Garantir a sustentabilidade financeira das empresas publicas;
o Melhorar o cumprimento das obrigagbes fiscais e a eficiéncia da
administragéo fiscal;
¢ Promover o alinhamento entre salarios e a produtividade, em consuita
com oS parceiros sociais € em conformidade com as praticas nacionais;
e Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos do empego, em particular
mediante uma maior assisténcia aos jovens ndo registados;
e Acelerar as medidas e aumentar a transparéncia no que diz respeito as
concessdes, nomeadamente no sefor dos transportes, e as parcerias

publico-privadas a nivel local e regional.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatoério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Sendo o documento em apreco uma iniciativa ndo legislativa, entende-se que
nao cabe a anélise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinic esta concluido.
Todavia, atendendo a relevancia politica da matéria em causa a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo, incluindo a

troca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 20 de julho de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

5 \b
|
. . Y

{Rui Barreto) (Paulc Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracio Publica.
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Recomendacao do Conselho — Elsa Cordeiro
COM(2015)271

Relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2015 de Portugal e que formula um

Parecer do Conselho sobre ¢ Programa de Estabilidade para 2015 de Portugal.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambitoc do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Recomendacdo de Recomendagdo do Conselho relativa ao
Programa Nacional de Reformas para 2015 de Portugal e que formula um Parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2015 de Portugal — COM(2015)271
foi enviada, em 13 de maio de 2015, & Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elabora¢éo do

presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa € uma recomendacdo do Conselho que surge na sequéncia da
publicagdo pela Comissao Europeia, em fevereiro de 2015, do Relatério relativo a
Portugal 2015 (em anexo ao presente relatdrio), onde inclui uma apreciacéo
aprofundada sobre a prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconomicos, €
apbs o Governo Portugués ter apresentado em Abril Gltimo o seu Programa Nacional

de Reformas para 2015 e o seu Programa de Estabilidade para 2015.

Em 28 de novembro de 2014, a Comissado adotou a Analise Anual do Crescimento,
dando inicio ao Semestre Europeu de 2015 para fins de coordenacdo das politicas
economicas. Neste mesmo dia, a Comiss&o adotou, com base no Regulamento (UE)-
n.° 1176/2011, o relatério sobre 0os mecanismos de alerta, em que identificou Portugal
como um dos Estados-Membros para o qual deveria ser realizada uma apreciacdo

aprofundada.
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Desta apreciagdo aprofundada, a Comissao publicou, a 26 de fevereiro de 2015, o
Relatoério relative a Portugal 2015, onde sdo avaliados os progressos realizados por
Portugal para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas em 8 de
julho de 2014, e que serviu de base as recomendacdes feitas pelo Conselho na
presente iniciativa.

2. Aspetos relevantes
s Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa

Portugal encontra-se, atualmente, sujeito a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

A andlise da Comissdo leva-a a concluir que Portugal regista ainda desequilibrios
macroecondmicos excessivos que requerem um acompanhamento especifico e a
tomada de medidas decisivas. A Comissao considera no Relatério relativo a Portugal
2015 que foram realizados progressos consideraveis com o programa de ajustamento,
mas que subsistem riscos significativos que carecem ainda grande atencdo. A
Comisséo alerta também para as fortes pressdes em termos de reducgdo do nivel de
endividamento num contexto de fraco crescimento, baixa inflagdo e elevado nivel de
desemprego.

+ Eventuais implicacdes para Portugal

As recomendacdes da Comissdo relativas a Portugal no contexto do Semestre
Europeu, apés avaliacdo do Programa de Estabilidade e do Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacges dirigidas a Portugal em
anos anteriores, estio refletidas no conjunto das cinco recomendacgbes definidas na
presente iniciativa.

A luz da presente iniciativa, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade de

Portugal, estando o seu parecer refletido, em especial na primeira recomendacao, face
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ao anteriormente referido recomenda o Conselho que no periodo 2015-2016 Portugal

atue no sentido de:

1.

Assegurar uma corre¢do duradoura do défice excessivo em 2015, tomando as
medidas necessarias. Obter um ajustamento orcamental de 0,6% do PIB no
sentido da realizagdo do objetivo de médio prazo em 2016. Aplicar a Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso a fim de melhorar o controlo das
despesas. Melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes.
Garantir a sustentabilidade financeira das empresas publicas. Melhorar o

cumprimento das obrigacdes fiscais e a eficiéncia da administracgo fiscal.

Promover o alinhamento entre os salarios e a produtividade, em consulta com
0s parceiros sociais e em conformidade com as praticas nacionais, tomando
em considerag¢ado as diferencas em termos de competéncias e as condigbes do
mercado de trabalho local, bem como as divergéncias em termos de
desempenho econdmico entre regifes, setores e empresas. Assegurar que a
evolugdo relativa ao salario minimo seja consistente com o0s objetivos de
promocao do emprego e da competitividade.

Melhorar a eficiéncia dos servicos publicos de emprego, em particular
mediante uma maior assisténcia aos jovens nao registados. Assegurar a
ativacdo efetiva dos beneficiarios de prestacSes sociais e uma cobertura
adequada do regime de rendimento minimo.

Tomar medidas para reduzir o nivel excessivo de endividamento das
empresas, solucionar a questdo do racio de empréstimos de ma qualidade das
empresas nos bancos e reduzir 0s incentivos ao endividamento na tributagdo
das empresas. Melhorar a eficiéncia dos instrumentos de reestruturacdo da
divida para empresas viaveis mediante a introducdo de incentivos para os
bancos e os devedores participarem em processos de reestruturacdo numa
fase precoce.
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5. Acelerar as medidas e aumentar a transparéncia no que diz respeito as
concessdes, nomeadamente no setor dos transportes, e as parcerias publico-
privadas a nivel local e regional.

3. Principio da Subsidiariedade

Considerando que a presente iniciativa ndo tem carater legislativo, ndo cumpre
observar o respeito pelo principio da subsidiariedade.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa trata-se de um documento ndo legislativo, pelo que néo

cabe a apreciacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. Da analise da presente iniciativa e atenta ao seu teor, cujas recomendacdes
tém implica¢des para o futuro de Portugal, oferece-se 0 acompanhamento por
parte da Assembleia da Republica e da Comissido de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica relativamente ao desenvolvimento das recomendagdes
elencadas, bem como a sua implementacgéo;
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3. A Comisséao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da

Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 11 de junho de 2015,

A Deputada relatora

O Presidente da-

(Eduardo Cabrita)

g™
{Elsa Cordeiro)

ﬁxﬁ”“*w/umn«w
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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

Relatorio relativo a Portugal 2015
que inclui um apreciac¢iio aprofundada sobre a prevencio e correciio dos desequilibrios
macroeconomicos

{COM(2015) 85 final}

Este documento é um documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo Europeia. Nio
representa nem prejudica a posi¢do oficial da Comissdo.
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RESUMO

Entre maio de 2011 e junho de 2014, Portugal
beneficiou de assisténcia financeira em apoio a
um programa de ajustamento econdémico, que
abrangia igualmente a supervisio relativamente
a0s possiveis desequilibrios e o
acompanhamento das medidas de correcio.
Portugal continua a ser afetado por niveis muito
elevados de divida privada e plblica, por uma
vulnerabilidade do setor financeiro - com uma
fraca rentabilidade dos bancos e uma constante
deterioragdo da qualidade dos seus ativos -, por um
acesso restrito das empresas ao crédito, por niveis
muito elevados de desemprego e por pontos de
estrangulamento nas inddstrias de rede, nos
servigos, nas profissdes regulamentadas e na
administragio  publica.  Estas  debilidades
representam riscos para o crescimento econdémico
e a estabilidade financeira, exigindo por
conseguinte medidas estratégicas decisivas.

O presente Relatério analisa a economia
portuguesa tendo como ponto de partida a Analise
Anual do Crescimento da Comissdo, que
recomenda trés grandes pilares para a politica
econdémica e social da UE em 20150 o
investimento, as reformas estruturais e a
responsabilidade orcamental. Em sintonia com o
Plano de Investimento para a Europa, estuda
igualmente as possiveis formas de maximizar o
impacto dos recursos puiblicos e de desbloquear o
investimento privado. Por fim, faz uma apreciagfio
sobre Portugal a luz dos resultados do Relatorio
sobre 0 Mecanismo de Alerta de 2015, no qual a
Comissdo entendia ser conveniente analisar mais
exaustivamente a existéncia de desequilibrios
macroeconémicos ou a sua dissipagdo. Com este
objetivo, o presente relatério contém igualmente
uma apreciacdo aprofundada (AA) da economia
portuguesa, tendo em conta o dmbito da vigilancia
a exercer no contexto do procedimento relativo aos
desequilibrios macroecondmicos.

As principais conclusdes da analise contida na AA,
no que diz respeito aos desequilibrios e aos riscos
macroecondmicos, sao as seguintes:

o Portugal enfrentou de forma decidida o
problema dos seus desequilibrios externos,
mas, na presenca de debilidades externas
profundamente arraigadas, a corre¢iio
continua ainda a processar-se. O défice
estrutural da balanga de transac¢des correntes,
tradicionalmente elevado, foi suprimido, as

exportagles aumentaram, gracas também a
uma melhoria da eficiéncia e da qualidade dos
produtos, e o setor transaciondvel tornou-se
mais importante. Todavia, a posi¢do liquida de
investimento internacional ¢ ainda muito
acentuadamente negativa, ¢ o reequilibrio,
através de excedentes sustentados da balanca
de transagbes correntes, ndo sO devera
demorar algum tempo a concretizar-se como
também exigirda um crescimento econdémico
mais dindmico, um maior volume de
exportagdes e uma maior atratividade para o
investimento direto estrangeiro.

O elevado nivel da divida das empresas
portuguesas continua a prejudicar o seu
desempenho e a entravar oS novos
investimentos, que constituem uma das
prioridades  fundamentais da  nova
Comissdo, a0 passo que o endividamento
dos particulares diminuiu assinalavelmente.
A deterioragfo das perspetivas de crescimento
e a mudanca de atitude em relagfio ao risco
levaram as empresas ndo financeiras a ajustar
os seus balangos, embora em menor medida
do que os particulares. O elevado racio da
divida das empresas constitui igualmente um
problema importante para os balangos dos
bancos e para a estabilidade financeira do pais
em geral.

A divida das administracdes puablicas
atingin  niveis muito elevados, em
consequéncia também da inclusio de
operacbes nido-orcamentais. Embora se
preveja que a trajetdria ascendente da divida
publica bruta se inverta a curto prazo, o
comportamento da divida pablica continua a
ser vulnerdvel a choques adversos e a impor
uma elevada carga de juros sobre as finangas
publicas.

A crise econdémica conduziu a uma
acentuada diminuicio do emprego. Embora
a situagdo do mercado de trabalho tenha
melhorado recentemente, o desemprego
continua a ser elevado e o mercado de
trabalho segmentado. No entanto, verificou-se
um importante ajustamento dos saldrios reais
nos Gltimos anos, e a evolugfio das taxas de
cdmbio efetivas reais portuguesas € propicia a
redugdo do desemprego e a necessaria
correcdo adicional da posi¢do externa. Existe
todavia o risco de o desemprego estabilizar em



niveis muito elevados, num clima de

crescimento modesto.

O Relatorio relativo a Portugal analisa igualmente
outras questdes macroeconémicas e estruturais.
Indicam-se em seguida os principais resultados
dessa anélise.

* Portugal estd a progredir na reforma do
sistema orcamental. Isto é valido tanto no
que diz respeito ao refor¢o do enquadramento
orcamental e a implementagio de novas
medidas de combate a fraude e evasdo fiscais

como no que se refere as reformas
introduzidas na administragdo  publica,
nomeadamente a nivel local- e regional.

Prosseguem as iniciativas para melhorar os
resultados de exploragdo das empresas
publicas, e estdo prestes a concluir-se as
renegociacles de diversas parcerias pablico-
privadas. A sustentabilidade dos hospitais
publicos esta a ser melhorada, embora o valor
acumulado dos seus pagamentos em atraso
continue a ser elevado.

*  Portugal estd a realizar alguns progressos a
nivel das reformas estruturais. No setor da
energia, os rendimentos excessivos e o défice
tarifdrio no setor da eletricidade estdo a ser
corrigidos. Varios projetos de infraestruturas
contidos no plano de transportes a longo prazo
de Portugal estdo a avancar. As reformas a
nivel dos mercados dos produtos, dos servigos
e das profissdes regulamentadas estio a
progredir, embora ndo de forma abrangente.
No entanto, a ausénecia de um método
sistematico para o acompanhamento e a
avaliacdo das reformas torna dificil estimar o
seu impacto total sobre o funcionamento da

economia.
Globalmente, Portugal registou  alguns
progressos na implementacio das

recomendagdes especificas por pais de 2014.
Foram tomadas medidas decisivas para estabilizar
o setor financeiro e para reformar o
enquadramento da insolvéncia e reestruturagfio das
empresas. Foram intensificadas as politicas ativas
do mercado de trabalho. A apreciagdo das reformas
recentemente introduzidas a nivel da negociagiio
coletiva é ambivalente uma vez que nem todas
promovem o alinhamento dos saldrios pela
produtividade a nivel das empresas. Nio se
realizaram progressos no refor¢o da assisténcia

social, nomeadamente o sistema do rendimento
minimo. O ensino e a formagdo foram alvo de
importantes reformas, cuja implementagfio ¢ agora
crucial para demonstrar a respetiva eficicia na
melhoria dos resultados dos estudantes. As
industrias de rede defrontam-se ainda com desafios
em termos de eficiéncia e sustentabilidade. As
reformas dos mercados da habitagdo, dos produtos
e dos servigos acusam atrasos, em especial no que
toca a plena implementagio da Diretiva Servicos.
Apesar de o enquadramento concorrencial e
regulamentar ter vindo a melhorar, foram poucos
0s progressos efetuados na redugiio dos atrasos no
pagamento das  dividas comerciais pela
administragfo. Foram realizados alguns progressos
no sentido de aumentar a transparéncia da
adjudicagdo de contratos piblicos e do sistema
judicial.

O Relatério relativo a Portugal pde em destaque os
desafios politicos que se desprendem da analise
dos desequilibrios macroecondmicos:

e A reduzida concorréncia nos mercados de
produtos e a fraca capacidade de ajustamento

dos saldrios 4 produtividade a nivel das

empresas afeta a competitividade das
exportagdes e, assim, os desequilibrios
externos.

* A lentiddo do processo de restruturagdio das
empresas altamente endividadas mas vidveis,
bem como do processo de retirada
disciplinada das empresas que ndo tém
modelos operacionals vidveis, contribuem

- para manter elevados niveis de endividamento
das empresas.

¢ A dependéncia dos efeitos ciclicos nfio facilita
a conformidade com o quadro orcamental de
médio prazo nem contribui para reduzir de
forma sustentivel o elevado nivel da divida
publica.

® As politicas do mercado de trabalho ¢ o
funcionamento do sistema de negociagfo
coletiva alimentam o risco de o desemprego
estabilizar no elevado nivel atual.

Existem ainda outros desafios:
* A cobertura da assisténcia social € limitada.

¢ Os resultados conseguidos a nivel do ensino e
da formacdo ndo estdo claramente em sintonia
com as necessidades do mercado de trabalho e
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as ligagdes entre os organismos piblicos de
investigagio e as empresas sdo fracas.

No setor dos transportes, a nova autoridade
reguladora ndo estd ainda operacional. As
medidas de liberalizagdo das concessdes
portudrias, dos transportes puablicos ferrovidrios
¢ urbanos sdo lentas, ndo estimulando por
conseguinte o investimento.




Apoés uma recessdo prolongada, a economia
portuguesa comegou a recuperar em 2013. O
PIB real tem aumentado, em termos anuais, desde
o quarto trimestre de 2013, apds onze trimestres
consecutivos de crescimento negativo.
Recentemente, o crescimento econdmico tem sido
induzido por uma aceleragfio do consumo privado
e do investimento. Os tGltimos dados sobre o ciima
econdmico e os indicadores de confianga apontam
para uma prossecucdo da retoma da procura
interna, enquanto as importagdes crescem mais
acentuadamente do que as exportacles. Prevé-se
que a expansdo econémica acelere ligeiramente a
médio prazo, gragas a melhoria gradual das
condigdes de financiamento e da procura externa.

fico 1.1 Crescimento real do PIB e respetivas
componentes
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Fonte: Comissdo Europeia

A inflacfio devera acelerar moderadamente a
médio praze. A inflacdo, aferida pelo indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC),
caiu para -0,2 % em 2014, principalmente sob o
efeito da acentuada queda dos pregos energéticos.
Devera ser de novo positiva no segundo semestre
de 2015, devido ao aumento dos salarios e a
estabilizagdo dos pregos do petrdleo. No entanto,
os elevados niveis de desemprego, a debilidade da
procura interna e 0s baixos pregos do petréleo
deverdo conter as pressdes inflacionistas no curto
prazo.

A situaciio do mercado de trabalho tem vindo a
melhorar desde a primavera de 2013, Nos

s CONTEXTO: SITUACAQ E PERSPETIVAS ECONOMICAS

primeiros trés trimestres de 2014, o crescimento do
emprego situou-se numa média de 2 % (em termos
anuais), superando assim o crescimento do PIB.
Todavia, o declinio do desemprego deteve-se
recentemente, tendo a taxa de desemprego
estabilizado desde outubro de 2014 em virtude de
uma reducdo do emprego. Para o futuro, a cria¢do
de emprego deverd abrandar, devendo o
crescimento do emprego acompanhar mais de
perto o crescimento do PIB.

Os indicadores de pobreza atingem valores
tradicionalmente muito elevades em Portugal,
se comparados com a média europeia, e tém
continuado a deteriorar-se na sequéncia da
crise econdmica e financeira. O namero de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social
aumentou em 220 000 entre 2007 e 2013, o que
representa um aumento para 27,4% da populagdo
portuguesa total em 2013 (ver gréafico 1.2).
Alargou-se assim o fosso entre Portugal € o resto
da 4rea do euro (23%). Os agregados familiares
com baixa intensidade laboral e os que integram
criancas foram particularmente afetados pela
pobreza e pela exclusdo social.

s 120 indicadores de pobreza em Portugal
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{1} AROPE: Pessoas em risco de pobreza ou excluséo
social, ou seja, pessoas que estdo em risco de pobreza
afou que sofrem graves privacdes materiais e/ou vivern
em agregados familiares com uma intensidade laboral
muito baixa ou nula.

(2} AROP: Taxa de dsco de pobreza, ou seja, percentagem
de pessoas com um rendimenio disponivel equivalente
inferdor @ 60 % do rendimento mediono equivalente
nacional.

{3} Pivaga&o material grave: percentagem de pessods que
sofrem de pelo menos 4 dos seguintes 9 fipos de privagdes:
pessoas que ndo t&m meios pora i} pagor a renda ou as
contas dos servicos de utifidade publica, i} manter as suos
casas devidomente aquecidas, i) fazer face a despesas
imprevistos iv) comer came, peixe ou dimentos
aquivalentes em proteinas de dois em dois dias, v} disfrutar
de uma semana de férias fora de casa uma vez por ano,
vi} ter um automdével. vii) ter uma mdéquina de lavar roupa,
viii} ter uma televisGo a cores, ou ix} ter um felefone.

Fonte: Comisséio Europeia

O fraco desempenho do mercado de trabalho
foi um fator determinante no aumento da
pobreza. A proporcdo de agregados familiares
com baixa intensidade laboral aumentou 35,9
pontos percentuais entre 2008 e 2013. No mesmo
periodo, 0 niimero de desempregados pobres (em
risco de pobreza e que vivem em familias de baixa
intensidade  laboral) aumentou quase 50 %,
atingindo 329 000. A desigualdade que se verifica
entre as faixas (de 20%) superior e inferior da
escala de distribui¢do dos rendimentos acentuou-se
de novo em 2013, e o coeficiente de Gini continua
a manter-se acima dos 34 %, enquanto a média da
UE 28 se situava em 30,5 % em 2013. O aumento
de 7,6 pontos percentuais no diferencial da
pobreza', entre 2008 e 2013, foi o segundo mais
expressivo na UE, a seguir a Grécia, situando-se
aquele diferencial agora em 31,2 %.

A consolidacio orcamental prosseguiu em 2014,
tendo cessado a acumulacio de pagamentos em
atraso e diminuido o respetivo velume. Estima-
se que o défice das administragdes publicas se
tenha situado em 4,6 % do PIB no final de 2014
(3,6 % do PIB se se excluirem as operagles
pontuais, contra 4,9 % do PIB em 2013 (5.2 % do
PIB -sem operagdes pontuais. Os riscos que
impendem sobre estas proje¢des dizem respeito a
ajustamentos do método contabilistico
(contabilidade de caixa - contabilidade de

! O diferencial da pobreza define-se como a diferenga enire o

rendimento liquido total equivalente mediano das pessoas
que se situam abaixo do limiar de risco de pobreza e o
limiar de risco de pobreza, expressa em percentagem deste
Gitimo. Constitui um indicador da gravidade da pobreza
para as pessoas que se encontram nessa situagdo.

especializagdo dos exercicios), bem como &
operagdo pontual relacionada com o Novo Banco.
A estratégia relativa aos pagamentos em atraso
travou a acumulacdo de novos pagamentos em
atraso e comegou a reduzir o seu volume
acumulado (em cerca de 0,3 % do PIB ao longo de
2014). De acordo com as previsdes do inverno dos
servicos da Comissfo, os planos subjacentes ao
orgamento de 2015 ndo sdo suficientes para
alcancar o objetivo em matéria de défice, revisto
pelo governo para 2,7 % do PIB, devendo antes
conduzir a um défice de 3,2% do PIB. No
pressuposto de politicas inalteradas, prevé-se que o
défice se situe em 2,8 % do PIB em 2016. Os
riscos que rodeiam estas projegdes prendem-se
com a evolugdo macroecondmica, com a
prossecu¢io dos ganhos de eficiéncia na cobranga
das receitas e com a implementagio das reformas
fiscais preconizadas de uma forma neutra do ponto
de vista orcamental, e ainda com possiveis
derrapagens nas despesas.

O esforco de consolidacio tem vindo a
abrandar desde o final do programa de
ajustamento econ6émico. Em 2014, o Tribunal
Constitucional  invalidou  certas  medidas
fundamentais referentes a cortes nos saldrios e
pensdes dos funciondrios publicos, contidas no
orcamento inicial de 2014 e no projeto de
orcamento para 2015. Nio foram adotadas
medidas de qualidade e dimensdo equivalentes
para compensar as perdas dai resultantes, tendo
estas sido compensadas essencialmente através de
receitas adicionais emergentes da recuperacdo da
economia.  Assim, o valor das medidas
discricionarias subjacentes & recente estratégia
or¢amental foi substancialmente reduzido ao longo
do tempo, e as melhorias previstas a nivel do
défice nominal resultam essencialmente da
recuperacio ciclica em curso. O saldo estrutural
devera diminuir em 0,1 % do PIB durante o
periodo 2014-2016, com um relaxamento pro-
ciclico da politica or¢amental que se avalia em
cerca de 0,6 % do PIB em 2015. Por conseguinte,
considera-se que a atual estratégia orcamental &
menos sustentdvel do que a prevalecente no final
do Programa. Tendo em conta o elevado nivel da
divida puoblica e das necessidades de
financiamento, serdo necessarias reformas muito
mais ambiciosas - em especial do lado das
despesas - para se respeitar o quadro orgamental de
médio prazo.



Estima-se que o rdcio divida bruta/PIB tenha
atingido cerca de 129 % do PIB ne final de
2014, para diminuir para 125 % do PIB em
2015. Um volume mais elevado de depdsitos e a
depreciacdo do euro s3o as principais razdes que
explicam ‘as recentes revisGes em alta das
projecdes da divida no final de 2014, ao passo que
se estima que a divida liquida se tenha situado em
121 % do PIB no final de 2014 (valor mais baixo
do que o anteriormente previsto). A trajetdria
descendente que se prevé a partir de 2015 deverd
ser apoiada por operagdes de reducdo da divida,
pela recuperacio econdmica antevista e por
excedentes orcamentais primdrios, se se mantiver a
disciplina orgamental.

Apos a sua adesio 4 Uniio Monetaria Europeia,
a  competitividade de Portugal viu-se
comprometida por uma rapida subida dos
custos unitarios do trabalho nominais e por
problemas estruturais profundamente
enraizados nos mercados de produtos e de
trabalho. Como consequéncia dos persistentes
défices da balanca de transa¢Ses correntes,
Portugal acumulou uma divida externa elevada,
que se traduziu a nivel interno num crescente
endividamento tanto do setor privado como do
setor plblico. Portugal comecou a corrigir estes
desequilibrios em 2008, no momento em que
eclodiu a crise econdmica e financeira. Desde
entdo, o gradual desendividamento do setor
privado, bem como um certo reequilibrio entre a
produc¢do do setor nfo transacionavel e a do setor
transacionavel (em  favor deste  ltimo)
contribuiram para melhorar a sustentabilidade
externa e conter os riscos macrofinanceiros. Apos
0 seu ponto culminante em 2013, o desemprego
foi-se reduzindo, embora se mantenha a niveis
elevados.

Em Portugal, certos problemas estruturais,
profundamente arraigadoes, colocaram o
crescimento  potencial numa  ftrajetéria
descendente desde o final da década de 1990.
Este facto foi agravado por uma afetacfo
ineficiente de recursos, em virtude de o
investimento ter sido canalizado
predominantemente  para 0s  setores ndo
transacionaveis. Durante a década de 2000, o
crescimento potencial evidenciou uma trajetoria
descendente, principalmente devido ao facto da
oferta de méo-de-obra e do investimento terem
contribuido negativamente para o crescimento, ao

passo que o contributo para o crescimento da
produtividade total dos fatores (PTF) tem sido
bastante estavel. Entre 2009 e 2013, o acentuado
aumento do desemprego e quebra subita do
investimento aceleraram o declinio do crescimento
potencial. A médio prazo, o crescimento potencial
deverd ser apoiado por uma retoma do
investimento e por novas melhorias a nivel do
mercado de trabalho (grafico 1.3).

oo 1,30 Conhibulos para o crescimento potencial em
20032019

Fonte: Comissdo Europeia
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Todavia, o crescimento potencial nio devera
regressar as taxas registadas antes da crise
econémica e financeira. Os principais obstdculos
a uma nova aceleraciio do produto potencial sdo a
atual press@io no sentido do desendividamento do
setor empresarial (que refreia o investimento), as
perspetivas  demograficas desfavordveis e um
desemprego  persistentemente  elevado  (que
restringem a oferta de méo-de-obra) e os baixos
niveis médios de qualificacio da forga laboral,
combinados com a rigidez dos mercados de
produtos e de trabalho (que retardam o
crescimento da PTF). Os fatores de rigidez
estruturais impedem a faxa de crescimento
potencial de regressar aos 2%, valor necessario
para assegurar a sustentabilidade da divida pablica.



Caixa 1.1 Processo de supeivisfio econdmica

A Andlise Anual do Crescimento da Comissdo, adotada em novembro de 2014, marcou o inicio do
Semestre Europeu de 2015 e propunha que a UE adotasse uma abordagem integrada para a politica
econdmica, articulada em torno de trés pilares principais: estimular o investimento, acelerar as
reformas estruturais e promover uma consolidagio orcamental responsdvel e propicia ao
crescimento. A Andlise Anual do Crescimento estabelecia igualmente um processo de
racionalizagfo do Semestre Europeu com o objetivo de aumentar a eficacia da coordenagdo das
politicas econdmicas a nivel da UE através de uma maior responsabiliza¢do e do incentivo a uma
maior apropriagdo por parte de todos os intervenientes.

Em sintonia com esse esfor¢co de racionalizag@io, o presente Relatdrio inclui uma apreciagdo
aprofundada - nos termos do artigo 5.° do Regulamento n.° 1176/2011 - para determinar se
persistem os desequilibrios macroecondmicos, como anunciado no relatério da Comissdo sobre o
Mecanismo de Alerta, publicado em novembro de 2014.

O presente Relatério inclui uma avaliagdo dos progressos realizados na implementacdo das
recomendagdes especificas por pais para 2014, adotadas pelo Conselho em julho de 2014. A
recomendacfio especifica por pais referente a Portugal dizia respeito as finangas publicas, as
politicas sociais e do mercado de trabalho, ao setor financeiro e ao acesso ao financiamento, as

industrias de rede, a habitacdo, aos mercados de produtos e servigos, a modernizagdo da
administragdo plblica e a avaliag@io das reformas estruturais.

o0
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wiro 1.3 Principais indicadores econdmicos, finunceiros ¢ sucials para Portugol

Previsdo
2008 2009 2010 201t 2012 2013 2014 2015 2016

PIB Real {variag8o homdloga) 0.2 -3.0 1.9 -1.8 =33 -1.4 1.0 1.6 1.7
Consumo privade {variagdo homologa) 14 -2.3 24 =36 -5.2 -14 0 2.1 1.8 1.3
Consumo publico {variagdo homologa) 0.4 2.6 -3 38 43 -19 05 03 02
Formagdo bruta de capital fixo (varia¢do homologa) 04 -7.6 -09 125 -150 63 24 29 31
Exportagdes de bens e servigos (variagdo homologa) 03 4102 95 7.0 31 6.4 38 30 54
Importagdes de bens e servigos (variagfo homéloga) 2.5 59 7.8 -5.8 -6,6 RX 59 49 48
Hiato do prouto 0.2 -33 <19 35 61 -64 -49 31 -14
Contribuicdo para crescimento do PIB:

Procura interna {variagdo homologa} it -28 i.1 -5.7 -7.0 23 i6 [.6 1.4

Inventarios {varia¢ao homologa) 0.1 -1.2 0.9 -0.4 0,1 0.0 02 00 00

Exportagdes liquidas (variagdo homdloga) -1 .9 -0,1 43 36 1.0 08 01 03
Balanga de transagges correntes (% do PIB), balanca de pagamentos -12,10 <104 -0 62 -2.0 0.7
Balanca comercial (% do PIB), balanga de pagamentos -4 -6.7 <71 -35 0,1 2.1
Con(?lgoes de comercializagio dos bens e servigos (variagdo 23 438 13 20 02 16 18
homologa) 1.6 04
Posicdio de investimento internacional liquida (% do PIB) -850 -107.9 -1043 -101.0 -113.8 -1162
Divida externa liquida {% do PIB) 752% 848* 832% 859* 103,0% .
Divida externa bruta (% do PIB) 202,7 2255 2267 2188 2353 2266

— £ < i P iacia 0 N

Resultados dflS exportagdes face aos paises avangados (variagdo % L1 03 0.7 02 68 15
a0 longo de 5 anos) .
Quota dos mercados de exportagdo, bens e servicos (%) 0,4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Taxa de' poupan;a (iag tamt}las' (Qo&tpancas liquidas em percentagem 1 27 13 09 i 17
do rendimento disponivel liquido)
Fluxo de crédito para o setor privade, consolidado (% do PIB) 159 5.3 53 0.4 =27 -2.4
Divida do setor privado, consolidado (% do PIB) 1962 204,1 2013 2042 2078 2028
{ndice de pregos do imobilidrio deflacionados (variagiio homologa) 12 i4 -0.5 7.2 -84 =22
Investimento residencial (% do PIB) 4.7 4.1 36 23 2.7 23
Passivo total do setor financeiro, nfo consolidado (variagdo 30 6.7 6.3 -8.8 -3.1 -4.2
Racio dos fundos préprios de nivel 1' 6.2 7.5 7.9 8.1 o 17
Racio de solvéncia global’ 9.4 10,5 193 9.8 126 137
Montante bruto total dos créditos de cobranga duvidosa e dos
créditos improdutivos (% do total de instrumentos de divida e do 1.6 2.3 3.7 53 70 78
total de empréstimos e adiamamemos)3
Mudangas no emprego (nimero de pessoas, variacdo homologa) 0.5 -2.9 -1.4 -2.3 -4.0 -2.7 8 07 07
Taxa de desemprego 87 10.7 12.0 12,9 158 164 142 134 126
Taxa de desemprego de longa duragio (% da populacio ativa) 4.1 7 6.3 6.2 7.7 93
Tax: o 5 i o/, 3 i
Taxa de dcysfm\)prego dos jovens {% da populagdo ativa no mesmo 215 253 279 303 379 381 347
escaldo etario)
Taxa de atividade (15-64 anos) 739 734 737 7386 734 730
Jovens que ndo trabatham, nao estudam nem seguem uma formagdo 102 11,2 114 12,6 13,9 14.1
ijsj;)as emrisco de pobreza ou de exclusdo social (% da populagio 260 249 253 244 253 274
Em risco de pobreza (% da populagdo total) 185 179 179 18¢ 179 187
Taxa de privacio material grave (% da populagdo totaly 97 9.1 9.0 33 8.6 10,9
Nimero de pessoas que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho mudto baixa (% do total da populaciio com 63 7.0 8.6 83 10.1 12,2
idade inferior a 60 anos) ’
Deflacionador do PIB (variagfio homologa) 1.7 [ 0.6 0.3 -0.4 23 1.0 10 14
[ndl(.te harmonizado de pregos no consumidor (IHPC) (variagdo 27 09 14 16 23 04 02 ol 1
homéloga)
Remuneragdo nominal por trabalhador {variagdo homéloga) 26 24 2.1 -1.8 -21 35 0.5 07 08
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variaco homéloga) 0.2 -0.3 3.4 0,1 a8 1.6
Cust? unitario do trabalho (conjunto da economia, variagdo 28 27 12 20 29 19 02
homdloga) 02 -02
Crescimento real do custo unitario do trabaltho (variagio homologa) 1.0 1.6 -1.9 -1.7 =25 04 08 -12 -i5
FCRE” (CUT. variagio homologa) 0.5 00 25 21 55 24 05 23 09
TCRE” (IHPC, variagio homéloga) <14 04 33 1.4 -14 0.0 709 -09
Saldo das administragdes publicas (% do PIB) -38 98 112 -7, -5.5 -49  -46 32 28
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) . . <75 <33 -23 =200 -12 -L7 -21
Divida bruta das administracdes ptiblicas (% do PIB) 717 836 962 tlL.i 1248 1280 1289 1245 1235

1} Grupos bancdrios e bancos nacionals.

3) Toxa de cambio efetiva real.
*1 indica BPM5 e/ou SEC95
Fonte: Comiss@o Europeiq, Previsdes do inverno de 2015; BCE

{
(2) Grupos bancdrios € bancos nacionais, filicis € sucursais sob controlo estrangeiro {UE e paises terceiros).
{
|
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1.2:  indicadores do poinel de avoliogdo do PDM pora Fordugal

Limiares 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo da Balancas de | Média de 3 anos -4%/6% <168  -108 109 B9 K1 25
Transagdes Correntes )
(% do PIB) pai: Nivel ano - -2, <1040 101 -6.2 -2,0 0,7
}E;;;i}géo de investimente internacional liquida (em % do 350 051 1079 1043 ;19’1 0 13R -led
Taxa de cdmbio real Variagdo (%) (3 anos) 5% & £11% 2,0 1.0 -3.1 -3,0 -4.,0 -0,6
efetiva (TCER)
Desequilibrios e (42 paises
competitividade industrializados - p.m.: Variagdo homologa (%) - 0,6 -0.6 -3.1 0,7 -1.6 0.3
externos deflater IHPC)
Jariacio (%) ¥ 5 04 i _ G L s &3
Quotas dos mercados Variagdo (%) (5 anos}) 6 % 126 ’8,8 7.8 8.9 15,7 53
fe ex A ;
e exportagao pm.; Variagio homéloga (%) - 41 07 93 09 46 17
Custo unitario do Variago (%) (3 anos) 9% & 12% 4.3 6.0 4.2 -0,6 -6,0e = -3.0¢
trabalho (ULC)
nominal p.m.: Variagdo homologa (%) - 2.8 2.7 -1.2 -2.0 -2.9¢ 1.9¢
Pre@c?s do lm’oblhano Detlacionados {variagao 6% 1.0b 10 10 6.5 83 25
homadloga (%1}
Flus ¢di ivi % .
fuxo fie crédito para o setor privado em % do PIB, 149% 159 53 53 04 27 24e
consolidado B 1
Divida do setor privado em % do PIB, consolidada 133% 1962 2042 2015 2042 207 38¢ 202';&%:
Pesequilibrios Divida do Setor das Administragées Publicas em % do 60% 717 :'83,6 ‘ §62~ it 124;8  §'28’;0
internos PIB . , ! o o
| Médiade 3 anos 10 % 87¢. 93¢ 104e 118 136e 150
Taxa de desemprego
p.m.: Nivel ano - 8.5e 10,6¢ 12,0e 12,9 15,8 16,4
S v P o
assivo total do setor financeiro (variagdo homologa 16.5 % 44 39 s 46 37 53

(%))

Anotacdes: b:intemupgdo nos dados. e: valor estimado.

Nota: Os valores assinalados a cinzento séo aqueles que ndo respettam os imiares estabelecidos no Relatdrio sobre o

Mecanismo de Alerfa da Comissdo Europeia. No que respeita &s TCER e aos CUT, o primelro timiar é respeifante aocs
Estados-Membros da drea do euro. {1} Os valores em itdlico foram calculades de acordo com as normas anteriores
(SECY5/8PMS). {2 Dados sobre as quotas dos mercados de exportacao: as exportagdes mundiais fofais tém por base a
quinta edi¢do do Manual da Balanca de Pagamentos {BPMS).

Fonte: Comissdo Europeia
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4ds  DESEQUILIBRIOS, RISCOS E AJUSTAMENTO



2.1. COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDAE EXTERNA

A posicdo liquida de investimento internacional
(PLII) de Portugal continua a ser muito
negativa, apesar do recente ajustamento,
substancial, da balanca de transacdes correntes.
(*) A PLII deteriorou-se acentuadamente na década
subsequente & introdugfio do euro, mas o seu
declinio abrandou apés 2010, atingindo um nivel
de cerca de -115% do PIB em 2014 (grafico
2.1.1). Um elevado nivel de divida externa liquida
torna a economia vulneravel a inversdes dos fluxos
de capital ou stbitos hiatos do produto. Para
melhorar a PLII a longo prazo, sdo necessérios
excedentes da balanga corrente persistentes e
substanciais. O problema ¢ agravado pelo facto de,
no passado, os défices da balanca de transagdes
correntes terem induzido despesas ineficientes em
consumo privado e investimento em construcdo e
bens iméveis, em detrimento de um refor¢o do
stock de capital produtivo, que teria methorado a
capacidade da economia para reembolsar a divida
externa. Com efeito, a fraca eficiéncia do
investimento parece constituir um problema
particular em Portugal, uma vez que o seu «ricio
marginal  capital-producion  (RMCP) Gy é
relativamente elevado, indiciando uma baixa
produtividade do investimento (quadro 2.1.1).(*)

(*) Grécia ¢ Chipre sio os tnicos Estados-Membros que

apresentam uma Posi¢lo de Investimento Internacional-

mais negativa do que Portugal.

(*y O indicador inverso do RMCP= ({X/PAATE mede o
crescimento do producdo associado a um determinado
investimento. Em igualdade de circunstincias, um RMCP
mais baixo traduz uma maior qualidade ou eficiéncia do
investimento.

(Y Baldi e al. (2014), Weak Investment Dampens Europe's
Growth, DIW Economic Bulletin, DIW.

1L Decomposicde da Posigdio Liguida de
investimento Internacionel de Pordugal (PU
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ICOR (Crescimento médio em %)/ 10841898 - 19892003 1~ 2004.2008 - 2008-2013.

irianda 22 38 20 3.4
Grécia 85 586 2.9 2,8
Espanha 7.3 89 1,3 91,8
italia 10,4 50.9 83 47
Portugal kX2 88 35,2700 4.8

Fonte: Comissdo Europeia

A fraca eficiéncia do investimento pode ser
consequéncia da perda de atratividade de
Portugal como destino de IDE. Desde meados da
década de 1990, os «outros investimentosy,
essencialmente através dos bancos, constituiram a
mais importante fonte de financiamento da balanga
de transacles correntes, alimentando a grande
expansio do crédito que antecedeu a crise
econdmica e financeira (grafico 2.1.2). Ao mesmo
tempo, o afluxo de IDE foi-se esgotando, em parte
como resultado da emergéncia da Asia e da Europa
Oriental como concorrentes para o IDE, ¢, em
parte, devido a problemas internos, como a rigidez
dos mercados de trabalho e de produtos e um clima
empresarial dificil. A recente retoma do afluxo de
IDE estd relacionada com o processo de
privatizagdo. O investimento de carteira assumiu
uma importdncia crescente no financiamento da
balanga de transagdes correntes entre 2007 e 2009,

]



traduzindo em certa medida uma procura de
retorno.

2 Financlaments do bolonga de ransagdes
correntes
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(Gaide das coniss cooentes « Coniade

Serio necessiarios excedentes da balanca
corrente consideraveis e persistentes para
reduzir para metade o valor altamente negativo
da PLII no prazo de dez amos. A Comissdo
estima que Portugal teria de conseguir excedentes
da balanca de transagBes correntes de cerca de
2,5% do PIB, em média, ao longo da proxima
década, para reduzir para metade a PLII negativa
(atualmente de cerca de -115 % do PIB) até 2024.
Excedentes da balanca de transagdes correntes da
ordem dos 0,5 % do PIB, em média, reduziriam a
PLII para -80 % do PIB em 2024 (grafico 2.1.3).
Contudo, a posicdo de Portugal em termos de
divida externa ¢ muito sensivel aos choques
macroeconémicos. A titulo de exemplo, uma
quebra simultdnea permanente de | ponto
percentual do aumento do PIB real e do deflator do
PIB, conjugada com uma deterioragfio da balanca
comercial de 2 pontos percentuais do PIB,
impediria que o valor negativo da PLII continuasse
a registar uma quebra. Inversamente, um
crescimento, inflagdo e movimento da balanga

comercial positivos, com amplitude semelhante,
conduziriam a uma melhoria substancial da PLII,
para cerca de -47 % do PIB em 2024.

Hico 2.1.3: Sensibilidade dos PUI relativamenie aos
chogues macroecondmicos
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Fonte: Comissdo Europeia

A sustentabilidade da posicio externa do pais
depende também da sua estrutura de
financiamento. A composi¢do da PLII evoluiu
consideravelmente desde 2004, sendo agora
claramente predominante a participagdo dos
«outros investimentos» (quadro 2.1.2). () Esta
transferéncia do investimento de carteira para o
financiamento da PLII através da divida aumenta
as vulnerabilidades externas. (%) O financiamento
da PLII através de IDE, que se pode considerar a
op¢do mais sustentavel, uma vez que ndo s6
permite uma partilha dos riscos com investidores
estrangeiros mas também atrai tecnologia e espirito
empreendedor para a economia, melhorou
recentemente, em resuitado do processo de
privatizacdo.

(5') A rubrica «Outros investimentos» inclui o financiamento
recebido durante o programa de ajustamento econdmico,
que representou cerca de 40 % da PLII total em 2013.

(") O financiamento da balanga de transagdes correntes através
de empréstimos supde um risco mais elevado do que o
financiamento através de capitais proprios, uma vez que
este Ultimo, ao contrario do primeiro, permite uma partitha
de riscos entre investidores nacionais e estrangeiros.



Cluads trbura da PLE
2004 2009 2013
investimento de carteira (%} 21 34 9
FDI (%) 22 18 21
Outros investi 1tos (%) 58 48 70

Fonte: Comissto Evropela

Portugal registou um considerdvel défice da
balanca de transacdes correntes durante muitos
anos, comecou 2 inverter-se no inicio da crise
econémica e financeira. Partindo de um défice de
cerca de 12% do PIB em 2008, a balanca de
transagdes correntes deverd ter registado em 2014
um excedente pelo segundo ano consecutivo, de
cerca de 1% do PIB, (grifico 2.1.4). () A
trajetdria  positiva da balanga de transagSes
correntes tem-se devido sobretudo a uma
assinalavel melhoria da balanga comercial, em
resultado tanto de uma contrag@o das importagdes -
devida a debilidade da procura interna - como de
uma methoria da competitividade externa. Esta
situacio contrasta com a persisténcia de um saldo
negativo dos rendimentos primadrios, associado ao
forte aumento da divida externa liquida registado
no passado, e que inclui, em especial, os
pagamentos de juros ligados ao investimento de
carteira e aos «outros investimentos». O défice da
balanga de rendimentos primdrios constituird um
peso para a balanga de transagOes correntes ainda
durante algum tempo. No entanto, em resultado de
uma inversdo dos fluxos migratdrios € do apoio
adicional proveniente de familiares no estrangeiro,
com motivo da crise, as remessas dos cidaddos
portugueses que trabalham no estrangeiro tém
aumentado de forma significativa nos iltimos anos
(atingindo 1,6 % do PIB em 2013), contribuindo,
assim, para um aumento substancial do saldo das
transferéncias. Tradicionalmente positivo, o saldo
das transferéncias de capitais, essencialmente
provenientes da UE, deverd também permanecer
estavel nos proximos anos. A methoria da balanca
de transagdes correntes de Portugal reflete-se na
sua capacidade liquida de financiamento externo,
que se tornou positiva em 2013, em consequéncia

() As componentes da balanga de transacdes correntes e da
capacidade/necessidade liquida de financiamento sdo
comunicadas de acordo com a metodologia para a balanga
de pagamentos em conformidade com o SEC 2010 revisto
e o BPM6. A avaliagio da balanga de transagGes correntes
com recurse as contas nacionais fornece um  quadro
semelhante, com uma alteragdo significativa do saldo da
balanga de transagdes cotrentes desde 2008, embora se
estime que tenha permanecide negativo ainda em 2014,

do progressivo desendividamento dos particulares
e do setor empresarial nfo financeiro, bem como
da consolidagdo orcamental que permitiu reduzir
0s défices das administragdes piblicas (grafico
2.1.5).
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1.5 Capucidade/necessidade liguida de
Hnanciomaeanto por setor

1% %gopm

2

90001 CZ O304 0E BB OT OB 081011121318 15 18

wiens Paricilares & (SFLSF wmme LdministacSes plblcas

Empresas wegene T W8] 45 BCONOMIE

Fonte: Comisséo Europeia

4

A



O ajustamento da balanca de transacles
correntes tem sido, em grande medida, de
natureza estrutural. Nio obstante a compresséo
das importagdes durante a recessdo, os fatores
ciclicos desempenharam um papel reduzido no
ajustamento da balanga de transagdes correntes
entre 2010 e 2013 (grafico 2.1.6), representando
apenas cerca de 18 % do aumento total do saldo da
balanga de transagdes correntes, equivalente a 10
pontos percentuais do PIB (grafico 2.1.7)(8)
Estima-se que a consolidagdo orgamental de
natureza estrutural tenha contribuido em cerca de
10 % para o reequilibrio da balan¢a de transagSes
correntes no periodo 2010-2013, enquanto a
reducdo da divida do setor privado, a brusca queda
da atividade de construgiio e o abrandamento da
contragdo de empréstimos no setor privado
contribuiram, cada um, com cerca de 5 % para o
ajustamento total da balanga de transagGes
correntes.

o 2.1.6: Soldo nominal e eshrutural do bolungo de
ransacdes correntes de Portugal
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Fonte: Comissé@o Europeia

(*y Cerca de 54 % da oscilagio do saldo da balanca de
transagBes  correntes em  2010-2013  devem-se,
provavelmente, a fatores estruturais «residuais», como por
exemplo uma methor especializagfio das exportagdes em
termos geograficos ¢ de produtos.

).1.7: Discriminag do das componentes ciclicas e
ashruturais do balanga de ransucdes
correntes de Portugal
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Apesar da considerdvel melhoria estrutural da
sua balanc¢a de transacdes correntes, Portugal
continua a ter uma posicio externa vulneravel.
Em especial, a sua posicdo liquida em ativos
estrangeiros, acentuadamente negativa, tornou-se
um importante peso para a balanca de transagdes
correntes, implicando por si s6 um défice estrutural
de cerca de 3,5% do PIB.

O bom desempenho das exportacdes contribuiu
para o reequilibrio da posicio externa da
economia portuguesa. O crescimento das
exportagdes foi modesto na primeira década de
2000. Desde 2008, no entanto, esta tendéncia
inverteu-se gragas a melhorias importantes da
competitividade externa, tendo o peso relativo das
exportagdes no PIB passado de 27 %, em 2009,
para cerca de 40 % em 2013 (ver grafico 2.1.8).
Trata-se ainda de um nivel relativamente baixo, se
comparado com outras economias pequenas e
abertas da drea do euro, o que sublinha a
necessidade de prosseguir o processo de
reequilibrio no sentido de wum crescimento
induzido pelas exportagdes, a fim de sustentar a
melhoria da balanga de transagdes correntes.(’) O
crescimento das exportagdes foi sobretudo
induzido pelas exportacdes de bens, que viram o
seu peso relativo no PIB aumentar, de 19 % em
2009, para 29 % em 2013. No mesmo periodo, a
quota do mercado de exportagio portugués

(‘)) As exportagdes continuaram a representar uma pequena
percentagem do PIB em 2013, em comparagdo com outros
paises da drea do euro como a Irlanda (105 %), os Paises
Baixos {83 %), a Bélgica (83 %) ou a Austria (54 %).



aumentou, uma vez que o crescimento anual das
exportagdes foi superior ao crescimento da procura
externa de produtos de exportagio portugueses, em
3,7% em média, de acordo com as Contas
Nacionais.

As importacdes viram-se comprimidas sob o
efeito da queda da procura interna durante a
crise econémica e financeira. A diminuicio das
despesas em investimento e consumo afetou
negativamente a procura de importagdes durante a
recessdio econdémica e compensou o impulso
adicional as importages decorrente da retoma das
exportagdes. Em consequéncia, o peso relativo das
importagdes no PIB manteve-se relativamente
constante, em cerca de 38 %, no periodo 2010 -
2013 (grafico 2.1.8). No entanto, este peso deverd
aumentar a medida que a recuperagio econdmica é
progressivamente induzida pela procura interna
(ver seccdo 1)

Hico 2.1 .8 ImportagBes e exportacSes de bens e
servicos em percenfugem do PiB
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Fonte: Comiss@o Europeia

O recente relancamento das exportacgdes foi
apoiado por uma evolucio favoravel dos custos
unitarios do trabalho (CUT) nominais. Na
década que se seguiu & introdugdio do euro, os
custos unitarios do trabalho nominais aumentaram
mais rapidamente do que em outros paises da area
do euro, em resultado de um maior aumento da
remuneragdo nominal por trabalhador e de
menores taxas de crescimento da produtividade.
Este facto foi particularmente patente nos
primeiros anos do euro. A tendéncia crescente dos

CUT no setor transacionavel inverteu-se em 2010,
tendo os CUT diminuido em média quase 7 % no
final de 2013, devido a aumentos de produtividade
associados a cortes no emprego (grafico 2.1.9). No
entanto, a redugdo dos CUT no setor
transacionével parece ter-se invertido
recentemente, o que pde em evidéncia que criar
emprego, contendo simultaneamente as pressdes
sobre os pregos no setor transaciondvel, constitui
um verdadeiro desafio. A corregiio dos CUT
nominais no setor no transacionavel ndo comegou
a fazer-se antes de 2011, e este ajustamento foi
refreado no final de 2013 pela reposicdo de uma
parte dos salarios no setor puiblico, que haviam
sido objeto de cortes com vista a apoiar a
consolidagdo orcamental.

2.1.9: Evolugdo dos CUT nominais nos setores
fransaciondvel e néo fransaciondvel, 1999-
2014
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Fonte: Comissdo Europeia

Privilegiar o setor transacionivel em
detrimento do ndo transacionivel para
reequilibrar com éxito a economia, requer uma
maior flexibilidade nos mercados dos produtos.
Impdem-se novas reformas nos mercados dos
produtos para combater as debilidades e os fatores
de rigidez estruturais no setor néio transacionavel,
em especial nas industrias de rede, com vista a
reduzir os custos de produgio para os exportadores
e estimular a competitividade em geral. Os pregos
relativos aumentaram até & eclos@io da crise
econémica, mas ajustaram-se¢ consideravelmente



g

entre 2010 e 2012 (grafico 2.1.10), uma vez que as
reformas estruturais atenuaram a subida dos pregos
dos bens e servigos ndo transaciondveis; outro
fator, ainda mais significativo, foi a alteragfio da
gama de produtos de exportagdo em beneficio de
exportacdes com maior valor acrescentado e niveis
de precos mais elevados. Ambas as tendéncias
conduzem a um reequilibrio mais acentuado em
favor do setor transaciondvel.

1 Taxas de c@mbio efetivas reais em
relacdo ao conjunto da dreu do swro
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Fonte: Comiss&o Europeia

Além disso, a taxa de cimbio efetiva real foi
ajustada significativamente nos iltimos anos. O
ajustamento mais sensivel ocorreu na taxa de
cambio efetiva real com base nos CUT (gréfico
2.1.11). Esse ajustamento foi particularmente
acentuado entre 2010 e 2012, altura em que os
custos unitarios do trabalho diminuiram, tendo a
produtividade crescido mais rapidamente do que os
saldrios nominais. A significativa quebra no
emprego contribuiv para o crescimento da
produtividade, ao passo que a rigidez dos salarios
nominais limitou a amplitude do seu ajustamento,
que s6 se processou marginalmente, ou seja, para
0S NOVOS contratos.

RN Taxas de c&mbio efetivas reails em
relas o an conjunio da drea do suro
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Fontfe: Comissdo Europeia

Grafico 2,142 Toxa de crescimento média das

margens de lucro {2010-2013}

Fonte: Comissdo Europeia

O ajustamento dos saldrios reais e dos custos
unitirios do trabalho é consentineo com os
desafios da absor¢iio do desemprego e do
reequilibrio externo. O ajustamento conseguido
deve ser preservado, tendo em conta os equilfbrios
internos e extemos(m), Além disso, a diferenciacgdo
salarial pode facilitar a reafectagfio de recursos em

("y Consultar: The Economic Adjustment Programme for
Portugal tenth review, European Economy. Occasional
Paper 171,2014., pp. 41-43.



favor dos setores transaciondveis, contribuindo
para o crescimento da produtividade ¢ da
capacidade de exportagfio. O gréfico 2.1.11 mostra
que o acentuado ajustamento para baixo da taxa de
cambio efetiva real (TCER) baseada nos CUT se
fez acompanhar de uma reducdio atenuada da
TCER baseada no deflacionador do PIB, o que é
coerente com o ajustamento dos salarios reais face
a folga existente no mercado de trabalho, mas pode
indiciar uma capacidade de reag@io mais limitada
das margens prego-custo a uma situagfo
econdmica débil. No entanto, a evolu¢io dos
custos unitarios do trabalho poderd, por si so,
desempenhar um papel importante no estimulo ao
setor exportador, desde que as margens de lucro
sejam ‘mais elevadas nos setores transaciondveis,
para que os recursos sejam transferidos para esses
setores. No grafico 2.1.12 pode observar-se que as
margens de lucro dos setores transaciondveis
cresceram a um ritmo ligeiramente mais rapido do
que as dos setores ndo transacionaveis no periodo
2010-2013.

SWRRKH CIUP, qualidade e pregos dos
axportagdes porfuguesas em comparagdo
com a média do UE28
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Fonte: Comissdo Europeia, Centro Comum de
Investigacao, IPTS

Portugal reforcou a sua capacidade competitiva
nos mercados de exportacio através de
melhorias da eficiéncia produtiva e da
qualidade dos produtos. Os custos do trabalho
por unidade produzida (CTUP)('") relativos em

A

Os custos do trabaltho por unidade produzida (CTUP)
definem-se como o custo unitario do trabalho, em euros, de

Portugal haviam flutuado em torno dos 90 % da
média da UE até 2011, mas, desde entdo,
diminufram acentuadamente, destacando os ganhos
de competitividade decorrentes da redugfo dos
custos de produgdo (grafico 2.1.13). Todavia, este
declinio nfo se fez acompanhar de uma redugdo
semelhante nos precos de exportagdo relativos, o
que sugere que os exportadores portugueses
conseguiram retirar margens de lucro mais
elevadas das suas exportagdes, provavelmente em
resultado de uma «melhoriay da sua carteira de
produtos de exportacfio. Com efeito, tudo aponta
para uma continua melhoria da qualidade dos
produtos de exportagdo portugueses em relagio a
média da UE. Este facto fica patente no «indice de
Qualidade» (grafico 2.1.13), que avalia a
capacidade das empresas exportadoras para cobrar
precos mais elevados. No entanto, importa
salientar que, embora a qualidade das exportacdes
portuguesas tenha ultrapassado claramente a do
resto da UE em setores especificos, o setor
exportador portugués continua especializado em
produtos de preco e qualidade inferiores.

Srdfics 2.1 040 : Reparlicdo geogrdiica e zetorial do
crascimento da quota do mercado de
exporfagdo em Porlugal
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Fonte: ComissGo Europeia

A especializac¢iio, tanto geogrifica como a nivel
de produtos, tem contribuido para o aumento
das quotas do mercado de exportacio desde

produzir uma determinada quantidade de um produto de
exportagdo.



2010. Uma especializagfo geogréfica e uma gama
de produtos desfavordveis, nas exportagdes
portuguesas, haviam conduzido a um declinio das
quotas do mercado de exportagdo entre 2008 e
2010. Contudo, esta tendéncia inverteu-se desde
entdo e as quotas do mercado de exportagdo estdio
agora a ser melhoradas, & medida que os
exportadores portugueses penetram em mercados
de exportagio em rapido crescimento, com
produtos de exportagdo de maior procura. Em
resultado da recuperagio econdmica nos principais
parceiros comerciais europeus'”, a especializago
geografica inicial tem contribuido positivamente,
nos ltimos tempos, para as quotas do mercado de
exportagdo portugués (grafico 2.1.14).

Nio obstante as recentes melhorias na estrutura
das suas exportacdes, as empresas portuguesas
continuam ainda especializadas em produtos de
qualidade e preco reiativamente baixos. Desde
2006, o peso relativo dos bens de capital nas
exportagles portuguesas aumentou apenas 1.4
pontos percentuais, enquanto o peso relativo dos
bens de consumo diminuiu 1,3 pontos percentuais.
Os bens de capital sfo habitualmente produtos de
elevado valor acrescentado cuja competitividade se
baseia na qualidade. Em 2013, a quota-parte dos
bens de capital nas exportagSes portuguesas era
ainda nitidamente inferior & sua quota-parte nas
exportagdes totais da UE28 (ver quadro 2.1.3). A
maior propor¢do dos bens de consumo no total de
exportagdes de Portugal aponta para a necessidade
de reforcar a produgfo de bens com maior valor
acrescentado.

JiEstrutura das exporfagdes de bens por
grandes categorias econémicas {em%)

Portugal 2006 2009 2013

Bens intermédios 56,0 52,8 559
Bens de equipamentc 8.4 9.9 9.8
Bens de consumo 35,6 37,3 343
Ug28 2006 2009 2013

Bens intermédios 53,0 51,2 542
Bens de equipamento 18,7 176 171
Bens de consumo 28,3 312 288

Fonte: Comiss&o Europeia

As exportacdes portuguesas de servicos tém-se
mantido sensivelmente  constantes em

Y Os tés principais parceiros comerciais portugueses
pertencem & area do euro: Espanha, Alemanha e Franga.
Representam cerca de 50 % do total das exportagdes.

percentagem das exportacdes de servicos 3
escala mundial, durante a Gltima década. O
aumento das exportagdes de servicos de transporte
foi, em termos gerais, compensado pelo declinio
do turismo e outros servigos (quadro 2.1.4). Os
servigos do setor dos transportes caracterizam-se
por um elevado valor acrescentado, e a sua
expansdo  pode  representar  ganhos  de
produtividade significativos. De um modo geral, as
exportages de servicos tém vindo a assumir
importincia crescente na economia portuguesa. As
exportagbes portuguesas de servigos representaram
27 % do total das exportagdes de bens e servigos
entre 2007 e 2013, ou seja, mais 3 pontos
percentuais do que entre 2000 e 2006. O racio
entre as exportagdes portuguesas de servigos e o
PIB aumentou também, tendo passado de uma
média de 6,5 % (2000-2006) para 8,9 % entre 2007
e 2013. Apesar deste aumento, a propor¢io das
exportagdes portuguesas de servigos relativamente
ao PIB continua a ser inferior a de outros paises
europeus pequenos e abertos, como a Bélgica, a
Irlanda ou os Paises Baixos.

I}

> 2.1.4: Quotas de mercado mundigis para os
servigos {em %)

2000-2001 20122013
Total Servigos 06 0.6
Transportes 04 0.8
Viagens 1,1 1,0
Qutros servigos 03 0.3

Fonte: Comisséio Europeia

Até agora, Portugal realizou progressos
significativos na  correcio dos  seus
desequilibrios externos e internos. No entanto, e
apesar das importantes melhorias registadas, o
ajustamento ndo estd concluido, e a persisténcia de
importantes responsabilidades externas continua a
constituir um importante fator de vulnerabilidade.
A PLII voltou a deteriorar-se, uma vez que as
recentes melhorias a nivel da balanca de transacdes
correntes ndo sfo suficientes para compensar as
suas variacOes negativas. No passado, as melhorias
substanciais a nivel da evolugdo dos custos,
particularmente no setor nfo transaciondvel,
conjugadas com a acrescida qualidade dos bens
exportados, haviam reforcado a competitividade e
a capacidade dos exportadores para penetrar com
éxito nos mercados internacionais. Terfo de
verificar-se novas melhorias a nivel da evolugdo
dos custos, num clima de inflagdo moderada, que



podem ser dificultadas pelas ineficiéncias e
rigidezes presentes no mercado interno. A
introducdo de amplas reformas nos mercados de
bens e servigos poderia contribuir para assegurar
que o capital ¢ afetado de modo eficiente aos
setores mais produtivos ¢ teria como resultado um
refor¢o da produtividade e do crescimento a longo
prazo
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2.2. SOBREENDIVIDAMENTO E DESALAVANCAGEM

Portugal atravessou uma grave recessiio,
caracterizada por empresas em situagiio
financeira delicada, um setor bancaric em
dificuldades e uma divida piblica em aumento
constante, Na fase poés-programa, a eclevada
alavancagem financeira das empresas portuguesas
continua a constituir um fator critico que
condiciona o seu desempenho e dificulta a
recuperagdo da economia. A presente seccdo
analisa em primeiro lugar as tendéncias verificadas
a nivel dos particulares e, em especial, o
endividamento do setor empresarial ndo financeiro,
bem como as principais medidas estratégicas
adotadas com vista a melhorar a situagfio
financeira das empresas ndo financeiras (ENF). A
segunda parte da presente sec¢dio aborda questdes
relacionadas com a sustentabilidade da divida
puablica.

DinGmica do desendividamento no selor
privado

Portugal realizou progressos significativos a
nivel da reforma da sua economia, no contexto
de uma profunda crise econémica. Trés anos de
esforgos, com determinagdo, permitiram ao pafs
sair com éxito do programa de ajustamento
econdmico em junho de 2014. E incontestavel que
Portugal progrediu de modo considerdvel no
sentido de corrigir os desequilibrios do seu setor
privado, um dos dominios essenciais do Programa.
Nos ultimos anos, a taxa de poupanga dos
particulares aumentou consideravelmente, para
cerca de 10 % do rendimento disponivel (partindo
de 7 % em 2008), ao passo que o endividamento
diminuiu, passando de quase 95% do PIB, em
2009, para um pouco mais de 80 % do PIB no
Gltimo trimestre de 2014. Isto permitiu ao setor
financeiro, altamente alavancado, diminuir
significativamente 0 seu racio
empréstimos/depdsitos, em resultado de um maior
volume de depositos conjugado com uma
diminuigio do volume de empréstimos. O
ajustamento verificado no setor dos particulares é
ainda mais assinalavel se se tiver em conta que
ocorreu em plena crise financeira pan-europeia e
no contexto de uma diminuicdo do rendimento
disponivel. No entanto, a dificil situagfo financeira
das familias portuguesas traduz-se no grande
namero de mutudrios insolventes, que comegou a
aumentar ja em 2008. Entre janeiro e novembro de
2014, o namero de pessoas singulares em
declaracdo de faléncia atingiu 12 979, ou seja, o

triplo do registado em 2010, de acordo com o
Instituto Informador Comercial (IIC). Todavia, o
ano de 2014 evidencia uma melhoria de 2 %, em
comparagdio com o mesmo periodo de 2013. De
acordo com o Banco de Portugal, o racio do
crédito malparado a particulares continua a
aumentar, tendo atingido 4.9% no terceiro
trimestre de 2014 (aumento de 0,2 pontos
percentuais em termos trimestrais), e cerca de 660
000 pessoas - o que representa cerca de 15% da
totalidade de mutudrios - tinham empréstimos em
incumprimento.

CGréfico 2.2.1: Endividamente dos parlicultres em
percenfagem do PIB
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2: Endividomento das ENF privados *em
percantagem do PIB
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{1} Excluindo financiomento comercial & empréstimos
interempresas.
Fonte: Comissdo Europeia

A deterioraciio das perspetivas de crescimento e
a mudanca de atitude em relaciio ao risco
levaram as empresas niio financeiras a ajustar
os seus balancos, embora em menor medida do
que os particulares. O muito elevado nivel de
endividamento das empresas nfo financeiras, tanto
em relacfio aos niveis histéricos como em relagéo a
outras economias da drea do euro, continua a
constituir uma importante vulnerabilidade da
economia portuguesa. Existem muitas publicagdes
que confirmam a influéncia da liquidez, da
estrutura financeira e das dificuldades financeiras
sobre o desempenho das empresas. Estudos
empiricos recentes, muitos deles baseados na
experiéncia de anteriores crises econodmicas e
financeiras, sugerem que niveis de divida das
empresas acima de 90 % do PIB(**) podem atuar
como um importante travdo ao crescimento
econémico, uma vez que empresas com niveis de
endividamento mais elevados sdo menos propensas
a investirem ou a contratarem pessoal. A divida
das empresas privadas portuguesas situava-se em
149,2% (H) do PIB em setembro de 2014, ou seja,
cerca de 18 pontos percentuais abaixo do seu ponto

* Por exemplo, Cecchetti, Mohanty € Zampolli, The Real

Effects of Debt (2011).
' Ndo consolidado. O nivel consolidado da divida era de cerca
de 120 % do PIB, segundo o Ministério da Economia

culminante de 167,4%, em 2012. Considerando a
divida do setor das ENF total, incluindo as
empresas piblicas ¢ a totalidade dos empréstimos
interempresas, o volume da divida ascende a um
valor impressionante de 172 % do PIB, ou seja,
quase o dobro do limiar acima referido. Para um
conjunto significativo de empresas, a corregdo do
balango tem sido bastante dececionante, em média,
e 0 setor empresarial portugués continua a ser um
dos mais endividados da Europa. Este elevado
nivel de endividamento prejudica a rendibilidade
das empresas € tem um impacto negativo sobre 0s
investimentos necessarios para estimular o
crescimento no setor transacionavel. () Além
disso, o elevado racio da divida das empresas ndo
financeiras portuguesas representa um grande
problema para os balangos dos bancos, bem como
para a estabilidade financeira do pais em geral,
devido ao grande nimero de créditos malparados e
de faléncias de empresas. )

Prosseguir uma desalavancagem disciplinada
nos varios setores altamente endividados da
economia portuguesa, estimulando ao mesmo
tempo o crescimento econdémico, continua a
constituir um desafio fundamental. O setor
bancério desempenha um papel crucial neste
contexto, mediante a reafectacdo de recursos para
os segmentos mais produtivos e inovadores da
economia. E essencial adotar uma abordagem
seletiva do crédito as empresas para garantir a
viabilidade a longo prazo e a competitividade das
empresas do setor privado. O reequilibrio interno
da economia portuguesa depende de se encontrar o
compromisso correto entre o desendividamento,
por um lado, ¢ a reafectacdo de recursos, por outro.
Este equacionamento € ainda mais complexo pelo
facto de em Portugal prevalecer um clima de baixo
crescimento e inflacdo moderada, o que representa
um desafio para as atividades e a rentabilidade das
empresas portuguesas e para o setor bancério
nacional, que se encontra muito exposto a taxas de
juro baixas, provenientes de um importante
volume de créditos hipotecarios antigos (®).

'3 Goretti, M., Souto, M., Macro-Financial Implications of

Corporate (DejLeveraging in the Euro Area Periphery (2013)

® A maior parte dos créditos hipotecarios t8m uma margem
muito pequena, embora fixa, relativamente a taxa Euribor,

oy



5 2230 Disuriminagdo por setor, rcios da divide
rejativamente ao PIB
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Fonte: Banco de Portugal

Suadre 2.2.1: Récios divida/capital prépric @ de RCP,
diseriminados por setores

Conversdo de divida Rertabiiidade do

am capital gapitat préprio

2008 2043 piilid 2613
Agricultura e Pescas 22 15 -1.2% G6%
indastria transformadora e Energia 2.1 22 57% 3%
Construgdo e imobilidrio 35 3t 28% 40%
Empresas de distribuicie 27 23 45% 2.7%
Transporte 8§ a armazenagem 82 12,1 5.4% 8.1%
Alojamento e restatitagdo 25 35 5.1% 20,1%
Informacéc e Camunicagdes 28 13 126% 1.5%
Dutros setvicos. 28 22 5.0% 55%

Fonte: INE

”

O panorama do endividamento ¢ bastante
dispar nos diferentes setores econdmicos.
Avaliar o endividamento relativamente ao nivel de
atividade economica nfo permite distinguir as
grandes diferencas que existem entre setores. A
discriminaco dos valores por setores e os
principais racios empresariais - como 0 racio
divida/capital proprio e o racio de rentabilidade do
capital proprio (RCP) - € muito mais interessante
do ponto de vista analitico. Pode considerar-se que
o racio divida/capital préprio ideal se situa em
torno de 1, o que corresponde a uma situagdio em
que o passivo da empresa ¢ igual ao respetivo
capital proprio, mas esse valor € muito especifico
para cada setor, na medida em que depende da
proporgdo de ativos circulantes e ndo circulantes.
O racio ideal varia também em fungdo da
dimensdo e da estrutura proprietdria da empresa.

No entanto, para a maioria das empresas, o valor
maximo aceitdvel para o racio divida/capital
proprio situa-se entre 1,5 e 2. Em Portugal, o racio
divida/capital préprio das ENF, definido como o
total do passivo sobre o total do capital préprio,
situava-se em 2,82 em 2008, tendo diminuido para
2,51 no final de 2013. A nivel das PME, este racio
atingiu um valor préximo de 3 em 2008, tendo
diminuido para 2,48 em 2013. Considerando os
setores individualmente, 0s maiores desequilibrios
financeiros no final de 2013 encontravam-se no
setor da construgdo e do imobiliario, com um racio
divida/capital préprio de 3,1,no setor dos servigos
de alojamento e restauragdo (3,48) e no setor dos
transportes e armazenamento (12,11). A dificil
situacdo econdémica do setor empresarial fica
também patente na rentabilidade do capital préprio
(RCP). A RCP (quadro 2.2.1) para o setor da
construgdo e do imobiliario (-4 % em 2013)
manteve-se negativa desde 2008. O setor dos
servigos de alojamento e restauragfo tiveram um
desempenho ainda pior, com uma RCP de -20,1 %
em 2013. De um modo geral, quase metade das
empresas do setor privado tém consumido os seus
capitais proprios ou evidenciado resultados
negativos ao longo dos Gltimos 5 anos.



2 impontdincia das PME na economia portuguesa

Numero de empresas Namero de trabalhadores Valor acrescentado
Portugal UEZ28 Portugal UE28 Portugal UE28
N2 % % N2 % % 000 M€ % %

Micro 739 555 95,4% 92,4% 1230990 428% 29,1% 15 22,4% 21,6%
Pequenas k 30732 4,0% 6,4% 588 424 20,4% 20,8% 15 22,6% 18,2%
Médias 4 547 0,6% 1,0% 444 610 15,4% 17.2% 14 21,6% 18,3%
PME 774834 99,9% 99,8% 2264024 78,7% 66,9% 44 66,5% 58,1%
Grandes 722 0,1% 0,2% 613790  213% 33,1% 22 33,5% 41,9%
Total 775 556 100,0% 100,0% '} 2877814 1000% 100,0% 66 100,0% 100,0%

Fonfe: DG Empresas e indUstria, Smalf Business Act para a Europa {SBA} 2014, ficha informativa sobre Portugal

As PME tém desempenhado, tradicionalmente,
um papel muito mais importante na economia
portuguesa do que em outros Estados-Membros
da UE, sendo as empresas mais vulneraveis. De
acordo com 0 «2014 Small Business Act for Europe
{SBA)» em 2013 representavam 79 % dos postos de
trabatho € 66 % do valor acrescentado, proporgdes
que sdo consideravelmente superiores & média da
UE. Além disso, 95 % das empresas em Portugal -
cerca de trés pontos percentuais acima da média da
UE - sdo microempresas. Geram mais de 40 % dos
postos de trabalho do setor privado. A maioria das
PME opera no setor dos servigos, da indistria ¢ do
comércio, ¢ em todos estes setores oferecem a
maioria dos postos de trabalho.

Em virtude da sua dimensdo, as PME (em
especial as microempresas) estio muito
dependentes do setor bancirio nacional. Esta
circunstdncia torna-as vulneraveis & acentuada
restri¢do das condig¢des de crédito que se verificou
nos ultimos anos, uma vez que os bancos
registaram pressdes a nivel dos fundos proprios ¢
comecaram a desalavancar rapidamente os seus
balancos. Regra geral, as microempresas tém
muito menos poder negocial do que as empresas de
maior dimensdo quando se trata de negociar o
reescalonamento da divida com os bancos. As
elevadas  necessidades de  refinanciamento
associadas a liquidez a curto prazo para financiar
operagdes correntes vieram agravar ainda os
condicionamentos das microempresas em matéria
de liquidez. Uma vez que a maioria parte das PME
portuguesas ja entraram na crise numa situagdo de
elevado endividamento (com racios divida/capital
préprio préximos de 3, ou divida correspondente a

12 vezes os EBITDA'), o reescalonamento da
divida tornou-se dificil, em virtude da queda dos
lucros. Um elevado endividamento tem obrigado
as PME portuguesas a despedir trabalhadores e a
procurar desendividar-se rapidamente. Ndo € de
surpreender que, entre 2008 e 2013, as PME
portuguesas tenham suprimido mais de 350 000
postos de trabalho, 0 que representa um corte de
13,5 % no total da sua forca laboral em 2008. O
valor acrescentado e o numero total de PME
também diminuiram, este dltimo em muito menor
medida. O processo de desendividamento das ENF
ap6s o ponte culminante de junho de 2011
(avaliado em cerca de 18 mil milhdes de EUR, em
termos nominais) ficou a dever-se em grande parte
as PME. A sua quota-parte no racio divida/PIB
baixou de 94,5%, em 2012, para 84,8% no
terceiro trimestre de 2014. De um modo geral,
mais de 20% (quadro2.2.3) das empresas
portuguesas, em 2013, tinham dificuldades em
cobrir as suas despesas de servigo da divida a
partir dos EBITDA e defrontavam-se com
problemas de solvéncia, o que leva a crer que, no
futuro, o processo de desendividamento devera
prosseguir, devendo provavelmente verificar-se
mais insolvéncias.

das empresas

>12

Divida/EBITDA

Divida/Capital aplicad,

P

Fonte: Comiss@o Europeia, Base de Dados ORBIS

" EBITDA: Earnings Before Interest, Taxes. Depreciation and
Amortisation (Resultados antes de juros, impostos e
amortizagtes), Fonte: Base de dados BACH.
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2.2.4; Distribuigdo do rsco de solvéncia das
empresas por setor
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Fonte: Comiss@o Europeia, Base de Dados ORBIS

O nivel da divida pode suscitar riscos sistémicos
para o setor bancario. Os Gltimos anos foram
marcados pela mais grave crise financeira com que
alguma vez se defrontou o setor bancério
portugués. A estrutura de financiamento e o
modelo comercial dos bancos portugueses, que
assentavam no recurso ao financiamento por
grosso, numa rede sobredimensionada de sucursais
¢ num financiamento generoso do crédito
hipotecario e das atividades do setor ndo
transacionavel, estdo atualmente a ser objeto de
importantes alteracdes. A maior parte dos bancos
procurou recobrar a confianca do mercado através
da reducio da sua alavancagem empréstimos-
depésitos e da mobilizagdo de capital proprio,
apesar do clima de baixa rentabilidade. Todavia,
muitas instituigdes de crédito continuam a
apresentar fragilidades do lado dos seus ativos,
uma vez que o volume de empréstimos de risco
continuou a aumentar até ha pouco tempo. A
exposi¢io dos bancos portugueses relativamente as
ENF tem constituido um grande desafio desde o
inicio da crise econdmica. O ricio dos
empréstimos de risco neste segmento atingiu
18,7 % no terceiro trimestre de 2014, sendo que
alguns bancos detém empréstimos de risco de
empresas bem acima dos 20 %. Cerca de 90 % do
crédito ao setor das ENF estd concentrado em

10 % das empresas que tém crédito bancario.'®
Entre estas empresas, o crédito em situacdo de
incumprimento, em propor¢do do total, disparou
para perto de um terco em meados de 2014. Este
facto reflete essencialmente a situagio de
endividamento excessivo do setor da construgio,
em que cerca de metade dos devedores com
grandes exposicdes bancédrias tém crédito em
situagdo de incumprimento.

Embora os racios de cobertura (provisdes para
perdas com a concessio de empréstimos em
percentagem dos empréstimos de risco) no
segmento das ENF tenham melhorado
(situando-se atualmente em cerca de 60 %), a
capacidade do setor bancario para suportar
perdas provenientes de wuma vaga de
empréstimos de risco parece ser limitada, na
auséncia de novas injecdes de capital. No cendrio
mais pessimista, em que todos os empréstimos de
risco seriam totalmente anulados, ¢ sem ter em
conta as garantias, o capital dos bancos seria
reduzido em cerca de um tergo. No entanto, oS
resultados da avaliagdo abrangente dos trés
maiores bancos de Portugal'®, que o Banco Central
Europeu concluiu e publicou no outono de 2014,
sugerem que os trés principais bancos portugueses
abrangidos pelo teste estdo adequadamente
capitalizados, a verificarem-se os pressupostos de
base.” Apesar de, na atual conjuntura, os riscos
para a situagfio financeira do setor bancério
parecerem estar contidos, a estabilidade financeira
poderia ser reforcada pela adogio de uma
abordagem mais proé-ativa na eliminagdo das
exposi¢des crediticias sobre empresas especificas,
de maior valor e de risco mais elevado. Conceder
crédito aos projetos viaveis, sem comprometer o

¥ Relatorio sobre a estabilidade financeira, novembro de 2014,
Banco de Portugal

Antes da decis@io do Banco de Portugal de aplicar uma
medida de resolugdo ao Banco Espirito Santo, o Grupo
Financeiro Espirito Santo tinha sido objeto da avalia¢do
abrangente realizada pelo BCE e tinha concluido a fase da
andlise da qualidade dos ativos (AQA) dessa avaliagdo, que
se tinha centrado na analise da carteira de empréstimos
concedidos, de acordo com o procedimento aplicavel a
todos os bancos portugueses. Contudo, o Novo Banco foi
excluido da divulgacdo dos resultados da AQA, publicada
em 26 de outubro de 2014, pelo facto de o seu balango de
abertura nfio estar ainda disponivel, pelo que ndo foi
possivel tirar qualquer conclusdo sobre os efeitos a nivel
dos racios de solvabilidade do banco.

O Banco Comercial Portugués, que ndo passou no cenario
adverso do teste de resisténcia, apresentou ao BCE um
plano de capitalizagdo, que o BCE aceitou
subsequentemente.

(i")

s

(IU

r



desendividamento do setor pdo financeiro,
continua a constituir um desafio fundamental para
os bancos. Significa isto que os critérios para a
concessdo e o controlo do crédito devem ser
adequados 3 situacfo atual, para que o novo
crédito seja utilizado de modo eficiente no
financiamento de projetos rentdveis e produtivos.
Além disso, num cendrio prolongado de baixas
taxas de juro, continua a ser essencial garantir que
ndo sdo criados incentivos ao adiamento do
reconhecimento dos prejuizos por parte dos
bancos.

A resposta politica foi adequada, embora o seu
impacto tenha sido lento. A maioria das ENF
portuguesas padecem de uma deficiéncia crénica
de capital, e o pais, em geral, colheria grandes
beneficios de um aumento do investimento direto
estrangeiro. Foram empreendidas ag&es, a diversos
niveis, para abordar as maltiplas facetas e desafios
levantados pela complexa questdo do elevado
endividamento das empresas. E imperativo
acelerar a reestruturagfio das empresas que, embora
endividadas, continuam a ser vidveis. As
autoridades devem igualmente facilitar uma
retirada disciplinada do mercado das empresas que
nfo dispdem de modelos de exploragiio vidveis.

Portugal realizou progressos considerdveis na
reforma do seu enquadramento para a
insolvéncia e reestruturacio das empresas,
privilegiando a recuperacio das empresas em
alternativa a sua liquidacdo. Foi acrescentado ao
Codigo da Insolvéncia um novo mecanismo de
reestruturac@o da divida, inspirado nas disposi¢des
do «Capitulo 11» dos EUA, para permitir um
processo acelerado de reestruturag@o antes de se
iniciar um processo de insolvéncia. Uma das suas
caracteristicas ¢ a possibilidade de os tribunais
aplicarem acordos extrajudiciais entre o devedor ¢
uma maioria de credores. Para as micro e as
pequenas empresas, previu-se¢ um mecanismo
extrajudicial especifico (SIREVE) que veio
introduzir uma mediaciio mais rapida, através de
uma nova agéncia piblica de mediagio dotada de
plataformas eletronicas, com vista a reduzir as
formalidades administrativas e as garantias
exigidas as empresas e credores durante a fase de
“negociagdo. O SIREVE ¢ o PER (processo especial
de revitaliza¢do) foram recentemente revistos; o
SIREVE foi racionalizado e dispde agora de um

sistema de avaliacdo financeira, filtros financeiros,
e melhores regras de hierarquizagfo para a entrada
de novos fundos e investidores. O numero de
empresas a abrir processos de insolvéncia caiu
7,6 % em 2013, reduzindo-se pela primeira vez em
cinco anos; uma das razdes que explicam esta
queda ¢ a utilizagdo eficiente do PER, que
abrangeu 985 empresas, de acordo com o «2014
Small Business Act for Europe (SBA)». De um
modo geral, as autoridades intensificaram os seus
esfor¢os no que se refere ao reescalonamento da
divida das empresas desde o langamento, em maio
de 2014, do plano estratégico para a reestruturagio
da divida das empresas. Alteragdes ao Cddigo das
Sociedades Comerciais permitem agora a emissdo
de instrumentos hibridos equiparados a capital
proprio, como por exemplo agBes sem direito de
voto, prevendo simultaneamente procedimentos
facilitados e acelerados para a emissdo de
obrigagBes pelas empresas, fomentando assim a
sua reestruturacfio em alternativa a sua liquidagdo.
Além disso, Portugal continua a oferecer
condi¢des bastante boas (em comparagdo com os
seus pares europeus) aos empresarios que, embora
tenham declarado faléncias no passado, pretendem
criar uma nova empresa. A evolugfio da atitude da
sociedade perante a insolvéncia tem contribuido
para reduzir o estigma da faléncia empresarial (*").
O Banco de Portugal tem promovido o
reescalonamento da divida entre as ENF e
continuado a introduzir uma supervisdo mais

_rigorosa das instituicdes de crédito. Para além dos

programas de inspecdo transversais, o Banco de
Portugal implementou recentemente um «sistema
de alerta precoce» para efeitos de supervisdo, com
vista a identificar as empresas (incluindo as PME),
com altas probabilidades de faléncia em virtude de
dividas demasiado elevadas. Isto pode facilitar
indiretamente o reescalonamento da divida das
empresas. Além disso, o Banco de Portugal emitiu
um conjunto de recomendagBes sobre os
procedimentos destinados a identificar e gerir o
crédito em risco (programa de avaliagdo especial).

- DG Empresas e Indastria, 2014 Small Business Act for

Europe (SBA), ficha sobre Portugal. Apesar da conjuntura
econdmica desfavoravel para as PME em Portugal, em
2013 foram criadas 2,4 novas empresas por cada empresa
encerrada. O numero de empresas criadas - 35 296 - foi
12,8 % mais elevado do que em 2012, e verificou-se um
crescimento regular durante todo o ano, em todos os
setores com exceqdo da eletricidade, gids ¢ dgua. A maior
parte das novas empresas foi criada no setor dos servigos
{quase um terco da totalidade de novas empresas), do
coméreio (16 %) e do alojamento e restauragdo (11 %).
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Incentivar-se-4, assim, a utilizacfo de normas de
imparidade mais conservadoras em todo o setor
bancario. Todas estas iniciativas tém tido um efeito
positivo na redugdo das dificuldades financeiras e
do endividamento no setor empresarial. Foram
disponibilizados, 4  empresas  altamente
endividadas, instrumentos de reescalonamento da
divida, tendo sido criados igualmente incentivos a
capitalizagdo, mas resta ainda uma tarefa ardua por
realizar. De acordo com o FMI, os episédios de
elevado crescimento do endividamento das
empresas sdo geralmente seguidos de processos de
desendividamento, em que cerca de dois tergos(*)
do  aumento  original da divida sdo
subsequentemente reduzidos. Aplicando esta
percentagem as empresas portuguesas, 0 processo
de redugdo da divida teria ainda de cercear em
cerca de 40 pontos percentuais o endividamento
das empresas privadas.

Sustentabilidade da divida piblica

A divida das administracbes piblicas atingiu
niveis muito elevados. No contexto da crise
financeira mundial e da subsequente recessdo, os
elevadissimos défices orcamentais, a
reclassificagdo dos elementos extrapatrimoniais e
entidades da esfera da administragdo publica e as
intervengdes de estabilizagiio no sistema financeiro
colocaram a divida das administragdes publicas
numa ingreme trajetoria ascendente. Entre 2010 e
2013, o racio divida bruta/PIB aumentou mais de
30 pontos percentuais, e poderd assim ter-se
aproximado dos 129 % do PIB no final de 2014, o
que representa um dos mais elevados niveis da
divida piblica na area do euro. Um mais elevado
volume de depdsitos e a depreciagfio do euro sdo
os principais fundamentos das recentes revisdes
em alta das projecdes para o volume de divida
bruta no final de 2014. Estima-se que o nivel de
divida liquida tenha atingido 121 % do PIB no
final de 2014, um valor ligeiramente inferior ao
anteriormente previsto, na sequéncia de recentes
operagdes de gestdo de tesouraria. O saldo
primario, que regista excedentes desde 2013,
alcangou um valor estimado em 0,4 % do PIB em
2014 e devera ser superior a 1,5% do PIB em
2015 e 2016, moderando assim as futuras
necessidades de financiamento.

= Al-Eyd e al., Indebtedness and deleveraging in the euro area,
Euro Area Policies: Selected Issues Paper, FMI.

Embora se preveja que o racio divida piblica
bruta/PIB inverta a sua atual tendéncia
crescente a curto prazo e se considere que a
divida piblica é sustentivel dentro de cendrios
plausiveis, o comportamento da divida ¢
vulnerivel a choques adversos. Com base na
recupera¢do econémica antevista, bem como nos
excedentes primdrios e nas operagdes de redugdo
da divida previstos, estima-se que o racio
divida/PIB diminua para 125 % do PIB em 2015,
para continuar a baixar gradualmente em seguida.
Além  disso, foram efetuadas simulac¢des
modelizadas para a sustentabilidade da divida, que
integram o cenario das previsdes do inverno de
2015 até 2016, bem como outros pressupostos
técnicos para o médio prazo (saldo or¢amental
estrutural priméario com um excedente de 2,1 % do
PIB até 2018; taxas de juro nominais de cerca de
4-4,5 %; taxa de crescimento nominal do PIB de 3-
3,5%; custos decorrentes do envelhecimento da
populacdo em consonancia com o relatério da
Comissdo de 2012 sobre o envelhecimento
demografico). No cenario de base, os resultados
apontam para uma redugdo gradual do racio da
divida a longo prazo. Todavia, dado o seu muito
elevado valor de partida, o racio da divida dever3
manter-se acima do nivel anterior a crise {66 % do
PIB em 2008) ainda por muitos anos, ndo devendo
descer abaixo dos 100 % do PIB antes de 2030.

A andlise de sensibilidade sugere que a
trajetéria descendente do racio divida/PIB &
sensivel 4 volatilidade do mercado financeiro e
vulneravel relativamente a uma evolucio
economica desfavoravel. Globalmente, a analise
da sustentabilidade da divida revela que a trajetéria
de redugio da divida do cenario de base é sélida
em toda uma série de cenarios razodveis, mas
certos choques plausiveis poderiam deteriorar
consideravelmente o -comportamento da divida
piblica portuguesa (ver graficos 2.2.5 e 2.2.6).
Quebras no crescimento nominal, acentuados
aumentos das taxas de juro ou um abrandamento
dos esforcos orgamentais podem colocar o racio da
divida publica fora de controlo. Uma trajetéria
insustentavel da divida teria, potencialmente, um
impacto muito adverso sobre a estabilidade
economica de Portugal e poderia ter repercussdes
negativas para o exterior por via do risco soberano.
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O nivel muito elevado da divida pablica
representa uma sobrecarga para as financas
ptblicas. Uma elevada divida pablica supde uma
menor margem de manobra orgamental na
eventualidade de choques adversos, com possiveis
consequéncias negativas para o crescimento e o
emprego, o que sublinha a necessidade de
prosseguir a estabilizaco das finangas publicas.

E necessiria uma disciplina orcamental, bem
como reformas  estruturais  orcamentais
favordveis ao crescimento, para salvaguardar a
sustentabilidade orcamental e conseguir uma
reducdo significativa na trajetéria da divida. O
atual racio da divida, extremamente elevado,
implica um esforco de ajustamento significativo,
que exige a manutengdo firme das condigdes
subjacentes & reducio da divida durante as
proximas décadas. Concretamente, a
sustentabilidade s6 pode ser alcancada se a
disciplina orcamental se mantiver ao longo do
tempo, com um progresso continuo em direcdio ao
objetivo orgamental de médio prazo. A consecu¢io
dos objetivos em matéria de défice e a diminuicio
do récio despesa primaria/PIB a médio prazo
geraria uma margem de manobra or¢amental que
permitiria efetuar despesas publicas propicias ao
crescimento e prosseguir as reformas fiscais. Para
além de avancar com o ajustamento orcamental,
serd essencial reforgar a  responsabilidade
orcamental através de um controlo mais rigoroso
das despesas publicas, bem como melhorar a
cobranga das receitas, se se pretende manter as
promessas em matéria orgamental.
Nomeadamente,  as reformas orgamentais de
natureza estrutural destinadas a reforcar o
enquadramento da gestdo das finangas puablicas e
as continuas reformas da administracdo das
receitas devem ser implementadas com firmeza
nos proximos anos (ver mais pormenores nas
seceBes 3.1.2 e 3.1.1). Por ultimo, a solidez da
trajetoria de reducfio depende do crescimento
economico a médio e longo prazo, o que significa
que € imprescindivel perseverar na prossecucfio
das reformas estruturais (ver mais pormenores na
sec¢do 3).
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2.3. MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho portugués apresenta
desde 2013 sinais de recuperaciio, na sequéncia
do profundo ajustamento dos tiltimos anos. As
recentes evolugdes em matéria salarial foram
propicias ao processo de ajustamento e ©
desempenho global do mercado de trabalho estd a
comegar a beneficiar das reformas executadas
durante o programa de ajustamento. No entanto,
subsistem varios desafios, sendo o desafio mais
importante a rapida absor¢gio do namero
consideravel de desempregados, que afeta
fortemente o crescimento econdmico e a situagio
social. Para que o crescimento econdémico seja
sustentavel e com vista a reforcar os setores
exportadores e contribuir para o reequilibrio
externo, uma parte substancial dos desempregados
deve ser absorvida pelo setor transacionavel. A
existéncia de um mercado de trabalho muito
eficiente ¢ fundamental para a realizaco desse

metade. O setor da indastria transformadora
também perdeu cerca de 180 000 postos de
trabalho (cerca de 20 %), mas o emprego no setor
aumentou nos Ultimos trimestres. A absor¢do do
grande nimero de desempregados serd uma
caracteristica importante da retoma econdmica de
Portugal.

A situacio do mercado de trabalho melhorou
recentemente, mas as taxas de desemprego
permanecem elevadas e as taxas de emprego
bastante inferiores ao pico atingido em 2008. A
taxa de emprego da populagdo de 20-64 anos, que
era tradicionalmente elevada em Portugal,
diminuiu acentuadamente desde o inicio da crise
econdmica, passando de 73.1 % em 2008 para
65,6 % em 2013 (grafico 2.3.2). Nio obstante, a
taxa de emprego tem vindo a aumentar desde o
primeiro trimestre de 2013 e, de acordo com os

objetivo, coniribuindo simultaneamente para dados mais recentes, era de 68,3 % no terceiro
elevar o potencial de crescimento de Portugal. trimestre de 2014 (72,3 % para os homens e
64,6 % para as mulheres).
2.3} Emprego ¢ desemprego
2 Taxas de emprego, desemprego &
desemprego de longa duracds
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A crise econémica tem tido um impacto Fonte: Comissao Europsia

dramdtico sobre o emprego. O nimero total de
pessoas empregadas diminuiu em cerca de 730 000
(14,5 %), entre o nivel mdaximo atingido no
segundo trimestre de 2008 e o ponto mais baixo
registado no primeiro trimestre de 2013 (grafico
2.3.1). O namero de desempregados aumentou em
525 000 no mesmo periodo. O setor da construcdo
perdeu, por si so, 244 000 empregos, tendo o
volume de emprego no setor caido quase para

Ap6s um aumento acentuado entre 2008 e 2013,
a taxa de desemprego tem vindo a diminuir
desde o segundo trimestre de 2013. Continua,
porém, a ser elevada, situando-se em 13,7 % no
terceiro trimestre de 2014 (13 % para os homens e
14,5 % para as mulheres). A taxa de desemprego
de longa duragfio em percentagem do desemprego
total € superior a 60 % (grafico 2.3.2), tendo



aumentado de forma significativa no altimo ano, o
que reflete uma diminuic3o da taxa de saida do
emprego ¢ uma lenta methoria da taxa de
contratagdo. Por sua vez, a grande propor¢do de
desempregados ha mais de um ano pode tornar
dificil a absorgdo do desemprego (isto é, o efeito
de «histeresen)(*).

O desemprego dos jovens é especialmente
elevado, mas com tendéncia decrescente. A taxa
de desemprego dos jovens manteve-se em 32,2 %
no terceiro trimestre de 2014 (34,5 % para as
mulheres). Est4, no entanto, a descer rapidamente
apds ter alcangado 42,5 % no primeiro trimestre de
2013. A percentagem de pessoas com idade
inferior a 30 anos que ndo trabalham, ndo estudam
e ndo seguem uma formagdo tem vindo a aumentar
desde 2009, tendo atingido 16,7 % em 2013.

(*) O fosso de desemprego em 2014 (diferenga entre a taxa de
desemprego que ndo aumenta a taxa de inflagdo salarial -
NAWRU - ¢ a taxa de desemprego) ¢ de cerca de 2.4 %.
No entanto, a propria taxa de desemprego que ndo aumenta
a taxa de inflacBo salarial varia com o ciclo, o que €
conducente a sobrestimagdo do desemprego estrutural em
periodos de crise. As estimativas da taxa de desemprego
que ndo aumenta a taxa de inflag@o salarial de Portugal
tendo em conta os fatores determinantes {(crescimento da
produtividade total dos fatores, crescimento do capital
acumulado liquido, cunha fiscal e politicas ativas e
passivas do mercado de trabalho) apontam para um
desemprego estrutural consideravelmente inferior a taxa de
desemprego que ndo aumenta a taxa de inflagdo salarial
(Labour Market Developments da DG ECFIN de 2013, pp.
84-89). No entanto, o mesmo relatorio indica um forte
aumento da inadequacdo das qualificacdes na sequéncia da
crise {p. 76).

Grédficn 2.3.3: Taxa de desemprego real e previsia com
base na el de Okun
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No ano passado, a reducio da taxa de
desemprego superou a taxa de crescimento do
PIB. A descida da taxa de desemprego foi muito
mais forte do que o previsivel a partir da relagao
histérica existente entre o desemprego ¢ o PIB
(grafico 2.3.3), o que indicia o eventual efeito de
fatores especificos, como por exemplo a redugio
da populagio ativa(**) e o efeito das reformas do
mercado de trabalho, nomeadamente o ajustamento
substancial dos salarios reais que ocorreu nos
altimos anos e o refor¢o das politicas ativas do
mercado de trabalho(*).

A economia sofreu um importante ajustamento
dos saldrios reais nos dltimes anes. Os salérios
reais j& estavam a crescer abaixo da taxa de
crescimento da produtividade antes da crise

(**) As projeces demograficas indicam que a populagdo em
idade ativa diminuird 4,9 % ao longo do periodo 2013-
2020 e outros 14,6 % no periodo 2020-2060 (Ageing
Report de 2013). A populagdo em idade ativa com idades
entre 25 ¢ 54 anos ja diminuiu em mais de 200 000 pessoas
entre 2010 e 2014. A emigracdo podera ter desempenhado
um papel nesta situacfo. Embora a emigragfo pudesse ter
facilitado o ajustamento durante a crise, a perda de
popula¢fio ativa ira afetar o crescimento potencial, salvo se
Portugal tiver éxito em criar as condigdes necessarias para
atrair a populagdo que perdeu devido a emigragio durante a
crise recente.

Entre o primeiro € o terceiro trimestres de 2014, o emprego
aumentou em 120 000 pessoas. O namero de pessoas
inscritas em programas de emprego passou de 65 900 em
janeiro de 2014 para 151 000 em setembro de 2014
(aumento de 85 000 pessoas).
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econdmica (grafico 2.3.4). Esta tendéncia tornou-
se mais pronunciada apdés 2010, devido &
modera¢do do crescimento dos salarios nominais e
a um crescimento sustentado da produtividade do
trabatho.

Remuneragdo real por rabathador e
produtividade do frabatho
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Fonfe: Comissao Europeia

Além disso, os custos unitdrios nominais do
trabalho registaram um
significativo. Também neste caso, o ajustamento
foi mais importante na sequéncia da crise, mas
teve inicio mais cedo. apds um periodo em que 0s
custos unitarios do trabalho em Portugal cresceram
a um ritmo significativamente mais rapido do que
a média da area do euro (grafico 2.3.5). Durante o
periodo 2010-2012, os custos unitérios do trabatho
diminuiram (ver igualmente a secgfio 3.1).

ajustamento

7.53.5: Custos unitarios nominals do Fubaotho
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O ajustamento realizado até ao presente
aumentou a proporg¢io dos setores
transaciondveis no emprego. No periodo 2010-
2013, o crescimento do emprego no setor
transaciondvel ultrapassou o do setor ndo
transacionavel, sendo inclusivamente a diferenga
mais elevada dos paises da drea do euro (grafico
2.3.6). Todavia, estes dados refletem igualmente o
facto de terem sido perdidos mais postos de
trabalho no setor transacionavel, sendo necessario
avaliar futuramente, na sequéncia de uma
recuperacdo suficiente do emprego, se ocorreu
efetivamente uma reafetacio de méo-de-obra entre
setores (ver igualmente a secgio 3.1).

A composicio em termos de qualificacdes da
forca laboral condiciona a produtividade e a
reafetacio de mio-de-obra aos setores com
valor acrescentado mais elevado. Em 2008, a
percentagem de trabalhadores pouco qualificados
no emprego total era de cerca de 68 %, face a uma
média da area do euro de apenas 27 % (grifico
2.3.7). A propor¢do de trabalhadores altamente
qualificados tem melthorado desde ent3o, devido a
melhoria do nivel educativo da mfo de obra e a
subida das taxas de desemprego dos trabalhadores
pouco qualificados. Em 2014, a percentagem de
trabalhadores pouco qualificados era de 50 % (face
a uma média da area do euro de cerca de 21 %), ao
passo que a percentagern de trabalhadores
altamente qualificados em relacdo a populagdo
ativa aumentou para 25 % (7 pontos percentuais



abaixo da média da drea do euro). A percentagem
de trabalhadores com qualificagdes médias
continua a ser relativamente baixa, o que salienta a
importancia da qualidade e atratividade do ensino
e formag@o profissionais e da prevencio do
abandono escolar precoce. A este respeito, ©
recente aumento do nimero de jovens que ndo
trabalham, n#o estudam e nfdo seguem uma
formagdo € especialmente preocupante. A
composi¢io do mercado de trabalho portugués em
termos de qualificagdes € um dos fatores que
explica a diferenca muito grande do valor
acrescentado por trabalhador entre Portugal e a
area do euro(*®).

3.6 Difereng a da faxa de crescimenio do
emprego enire os setores fransaciondvel e
ndo ransaciondvel 2010-2013
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1] C setor fransacionavel inclui: i} agricuttura, silvicultura e
peascas; i} inddstria [excluindo a construgdo); i} comércio
grossista e refaihista, fransportes, alojamento e
restauracto. O setor ndo transaciondvel inclui i}
construgdo; i} atividades financeiras e de seguros; i)
atividades imobilidrias; iv] afividades profissionais,
cientificas e técnicas; vj atividades administrativas e de
apoio; vi) administragdo piblica, defesa, educacdo,
saude e atividades socicis; vit) atividades artisticas, de
espetdculo e recreativas; outras afividades de servigos;
atividades domésticas e organizacdes e entidades
extrateritoriais.

Fonte: Comissao Europeia

(%) Varga et al. (2013) Growth effects of structural reforms in
Greece, Italy, Portugal and Spain, European Economy,
Economic Papers 511, demonstra que a reducdo da
percentagem de trabalhadores pouco qualificados e o
aumento da percentagem de trabalhadores altamente
qualificados podem contribuir substancialmente para o
crescimento do PIB em Portugal.

A eficiéncia da correspondéncia entre as
qualificacdes e os postos de trabaiho deteriorou-
se durante a crise, mas mostra atualmente
sinais de melhoria. A curva estimada de
Beveridge (grafico 2.3.8), correlacionando a taxa
de desemprego com a taxa de postos de trabalho
vagos, deslocou-se para o exterior desde 2008. Em
especial, revela uma alteragdo importante desde o
final de 2011, apontando para uma menor
eficiéncia da  correspondéncia  entre  as
qualificagdes e os postos de trabalho (aumento do
desemprego e dos postos de trabalho vagos), num
quadro de deterioragio geral dos indicadores do
mercado de trabalho. No entanto, a situagfo parece
estar a melhorar desde o final de 2013, dado a taxa
de desemprego ter comegado a diminuir
juntamente com uma taxa de postos de trabalho
vagos aproximadamente constante.

fico 2,17 Emprego por nivel educative
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1} CITE 0_2: inferior ao ensino primdrio e ao ensino
secunddrio infedor; CITE 3_4: ensino secunddiio superior e
ensino pds-secunddrio ndo terciario: CITE 5_8: ensino
tercidrio.

Fonte: Comisséo Europseia
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1) Taxa de postos de frabalho vagos = nimero fotal de
postos de frabalho vagos/(nimero total de postos de
frabalho vagos + emprego total)

Fonte: Comissé&o Europeia
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1} Taxa de desemprego de longa duragéo em
percentagem do emprego total.
Fonte: Comiss&o Eurcpeia

A proporc¢iio de trabalhadores com contratos
temporarios continua a ser elevada, apesar de
uma parte substancial dos novos contratos
serem celebrados numa base permanente. A
legislagdo adotada durante a vigéncia do programa
visava alinhar os incentivos para os empregadores
recrutarem com base em contratos de duragdo
indeterminada para postos permanentes. A
percentagem de contratos a termo diminuiu
durante a crise, uma vez que estes sdo 0s primeiros
a ser atingidos por recessdes economicas. Mais
recentemente, com o aumento da taxa de emprego,
a percentagem de pessoas com contratos
tempordrios voltou a aumentar (grafico 2.3.9). No
entanto, uma propor¢do muito significativa do
emprego estd a ser criada com base em contratos
permanentes, o que podera ser um sinal de
existéncia de um melhor equilibrio no que diz
respeito a protegdo do emprego entre oS contratos
permanentes € os contratos a termo. Uma redugdo
efetiva da segmentacio do mercado de trabalho
poderia contribuir para reforgar a produtividade do
fator trabalho. Além disso, a propor¢do de
trabalhadores por conta prépria sem trabalhadores
ao servigo baixou em relagdo ao emprego total, o
que podera indicar um menor recurso a contratos
de trabalhador independente no caso de o trabalho
ser prestado pelos empregados.

O mercado de trabalho deve contribuir para a
superaciio dos desafios inerentes ao processo de
ajustamento da economia portuguesa. Subsistem
substanciais necessidades em matéria de
ajustamentos: i) A taxa de emprego estd muito
abaixo do pico atingido em 2008 e existe o risco de
que o desemprego se mantenha em niveis
elevados, dado o reduzido crescimento econdmico
e o agravamento do desfasamento entre as
qualificagbes e as necessidades do mercado de
trabalho, o que reduz o crescimento potencial e
tem um impacto negativo em termos de pobreza ¢
exclusdo social; ii) O ajustamento externo
realizado até a data deve ser mantido, tendo em
conta o nivel consideravel dos ativos externos
liquidos negativos.

Portugal executou um conjunto exaustivo de
reformas do mercado de trabalho durante o
programa de ajustamento econémico. A fim de
promover a criagdo de empregos com contratos de
duragfo indeterminada e dar resposta as questdes
de dualidade, as indemnizagGes por despedimento
relativas a contratos permanentes foram reduzidas
e a defini¢do de despedimento por justa causa
passou a ser menos rigorosa. Os hordrios de
trabalho passaram a ser mais flexiveis, a fim de
limitar as flutua¢des de emprego ao longo do ciclo,
contemplar melhor as diferengas nos padrdes de
trabalho entre setores e empresas e promover a



competitividade das empresas. A fim de facilitar o
ajustamento dos saldrios, foram aplicadas medidas
para alargar o dmbito da negociagfo a nivel de
cada empresa. As prestagdes do subsidio de
desemprego foram revistas a fim de aumentar os
incentivos a um regresso rapido ao trabalho,
garantindo simultaneamente um nivel suficiente de
prote¢do e facilitando a elegibilidade. As politicas
ativas do mercado de trabalho foram
racionalizadas com o objetivo de aumentar a sua
eficacia para fins de apoio a criagfio de emprego e
para reforcar a ativagdo e a oferta de oportunidades
de formacgfio mais eficazes. A parte restante do
presente capitulo apresenta uma panordmica das
medidas mais recentes.

Foram adotadas recentemente trés medidas no
dominio da negociacic coletiva, embora nem
todas promovam o alinhamento dos saldrios

pela produtividade a nivel das empresas. A Lei

n.° 55/2014, adotada em 25 de agosto de 2014,
inclui duas medidas. A primeira, reduz o prazo de
sobrevigéncia das convengdes coletivas caducadas
¢ ndo renovadas; a segunda, introduz a
possibilidade de suspensdo temporaria das
convencdes coletivas setoriais a nivel das
empresas. A redugdo do prazo de sobrevigéncia
das convengdes coletivas caducadas, reduzindo o
efeito dos mecanismos autométicos para a sua
recondugdo, podera permitir um maior dinamismo
da negociagdo coletiva(*’)). A possibilidade de
suspender  temporariamente as  convengles
coletivas setoriais poderd igualmente aumentar a
flexibilidade da adaptagdio contratual a nivel das
empresas, requerendo todavia a intervengdio das
partes signatdrias iniciais da convengfo setorial, o
que devera limitar a sua aplicagdo efetiva(**). Uma
terceira medida legislativa adicional adotada
recentemente diz respeito a uma alteragio do
critério para a extensdo(”) das convengdes
coletivas. De acordo com esta medida, a decisfio de

(*'y As alteragdes do prazo de sobrevigéncia reduziram a
duracio das convengdes coletivas apos a cessagdio da sua
vigéneia de 18 meses para um ano. Além disso, a lei
reduziu de cinco para trés anos o perfodo necessario para
que uma convenglo coletiva, que faca depender a cessa¢do
da vigéneia desta da existéncia de uma nova convencio,
passe para um regime de sobrevigéncia.

(** De acordo com as autoridades portuguesas, este requisito €
justificado tendo em conta a Constituiclio, que atribui o
monopolio da representagdo dos trabalhadores as
organizagdes sindicais.

() Esta portanto em causa tormnar as convengdes coletivas
juridicamente vinculativas para todos os trabalhadores e
entidades patronais de um determinado setor.

extensdo de uma convengdo deixa de ter em conta
a representatividade das partes signatérias do setor,
como requerido desde 2012. Em vez disso, foi
introduzido um critério menos rigido baseado na
composi¢do das associagdes das entidades
patronais signatarias(™"). A consequente
generalizagio potencial das extensdes das
convengdes coletivas poderd constituir  um
obstaculo a um ajustamento eficiente dos salérios a
nivel das empresas.

Durante a crise, verificou-se um declinio
substancial da negociaciio coletiva. O niimero de
convengdes coletivas setoriais diminuiu de 172 em
2008 para 36 em 2012 e o niimero de extensdes
desceu de 137 para 12 no mesmo periodo. As
convengdes coletivas a nivel das empresas também
diminuiram substancialmente (grafico 2.3.10). O
nimero de trabalhadores abrangidos pelas
convengdes coletivas diminuiu, passando de quase
1,9 milhdes em 2008 para cerca de 225 000 em
2014. Estas evolugdes mostram quio dificil foi
para os parceiros sociais chegar a acordo durante a
crise. No entanto, a negociagfio coletiva estd a
aumentar de novo lentamente. A diferenciago dos
salarios, incluindo através de uma maior
possibilidade de adaptagdo salarial a nivel das
empresas, é necessaria a fim de facilitar a criagfo
de emprego nos setores transaciondveis e evitar
que o onus da adaptagdo recaia inteiramente sobre
0s novos confratos. A este respeito, a escassa
difusfio de estruturas de representagfio coletiva dos
trabalhadores limita a aceitagdo da negociagdo a
nivel das empresas (*').

(*y Em maio de 2011, o Governo suspendeu temporariamente
a pratica comum de alargar as convengdes coletivas
setoriais a todas as empresas do setor. Em novembro de
2012, o Governo introduziu um critério quantitativo para a
extensdo das convengdes coletivas, que estabeleceu que as
convengdes coletivas setoriais poderiam ser objeto de
extensdo s6 se 0s signatarios das associa¢Ges empresariais
da convencdo empregassem pelo menos 50% dos
trabalhadores do setor. Em junho de 2014, uma nova
alteracfio legislativa tornou possivel a extensdo se a
percentagem correspondente as PME dos signatarios das
associagdes empresariais da convengdo fosse, pelo menos,
de 30 %.

As convengdes coletivas a nivel das empresas prevalecem
sobre convengdes de nivel superior, dado ndo existir
qualquer clausula mais favoravel. No entanto, o niimero de
convengdes coletivas a nivel das empresas é limitado.
Foram aplicadas varias medidas com o objetivo de reforgar
a negociagdo a nivel das empresas ou a adaptabilidade das
convengdes coletivas setoriais a nivel das empresas: i) a
revisdo do Codigo do Trabalho de 2009 introduziu a
possibilidade de os sindicatos delegarem nas comissdes de
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Relacdes de Trabalho

congelamento dos Gltimos anos, o salario minimo
aumentou  desde 2008 a um  ritmo
significativamente mais rapido do que o salario
médio em termos nominais (em 18,5 % face a
3.5 % no periodo 2008-2014, ver grafico 2.3.11).
Por conseguinte, tornou-se mais vinculativo, dado
a proporg¢fo de trabalhadores que auferem o salario
minimo ter aumentado de 5% em 2005 para
12,9 % em 2014. Esta proporcdo atinge os 21 % no
setor de servigos de alojamento e de restauragdo e
no setor de outros servigos. Os efeitos imediatos
esperados do aumento mais recente do emprego e
da competitividade sdo relativamente pequenos.
Esta previsto um acompanhamento continuo dos
efeitos possiveis sobre as perspetivas de emprego
dos grupos mais vulneraveis(*’). Ao mesmo tempo,
esta medida contribui para preservar 0s
rendimentos do trabalho das pessoas situadas na
parte inferior da escala salarial.

Tendo sido congelados durante o programa de
ajustamento econémico, os saldrios minimos
foram aumentados em outubro de 2014, Durante
o programa de ajustamento econémico, um
aumento do salario minimo s teria tido lugar se se
justificasse pela evolugdo da economia e do
mercado de (trabalho, implicando assim um
congelamento do saldrio minimo durante o
programa de ajustamento. O Conselho de
Ministros decidiu, em setembro de 2014, na
sequéncia de um acordo com os parceiros sociais,
e com efeitos desde outubro de 2014 até dezembro
de 2015, aumentar o salario minimo mensal (pago
14 vezes por ano) de 485 EUR para 505 EUR (ou
seja, em 4,1 %) e reduzir as contribuicdes para a
seguranc¢a social a cargo das entidades patronais
(taxa social tnica - TSU) para os trabalhadores que
j4 recebem o salario minimo em 0,75 pontos
percentuais, passando para 23 %(°?). Apesar do

trabalhadores a possibilidade de celebrarem convengdes
coletivas a nivel de empresas que empregam 300
trabalhadores ou mais; i1) a revisdo do Codigo do Trabatho
de 2012 reduziu para 150 trabalhadores o limiar para a
delegacdo; iii) a revisdo do Codigo do Trabalho de 2012
introduziu também a possibilidade de as conven¢les
coletivas setoriais fixarem as condigbes em que as mesmas
podem ser alteradas a nivel das empresas. No entanto, ndo
foram utilizadas até a data estas opgdes.

Uma descrigdo pormenorizada da evolugdo recente do
salario minimo em Portugal pode ser consultada em: Post-
Programme Surveillance for Portugal, European Economy.
Occasional Paper 208, de dezembro de 2014, pp. 32-34.

(‘wl

s

(**y Dois estudos empiricos produzidos em 2011 determinaram
a existéncia de (pequenos) efeitos negativos no plano do
emprego decorrentes dos aumentos do salario minimo no
periodo 2006-2011, antes do mais recente pacote de
reformas do mercado de trabalho: Carneiro et al. (2011)
Estudo sobre a Remuneragdo Minima Mensal Garantida
em Portugal — Relatorio Final, ¢ Centeno et al. (2011), The
Impact of the Minimum Wage on Low-wage Farners,
Banco de Portugal - Boletim Economico. Podem ser
consultados mais informagdes e dados num relatorio
elaborado no Ministério da Economia ¢ do Emprego no
final de 2012 (disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-
economia-e-do-emprego/documentos-oficiais/20121216-
salario-minino-2013),
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A reforma da legislacio em matéria de protecio
do emprego aplicada durante o programa de
ajustamento economico flexibilizou a definiciio
de despedimento por razbes econdémicas e em
caso de inadequaciio e reduziu os pagamentos
de indemnizacbes. Os pagamentos de
indemnizagdes relativos a contratos de duragiio
indeterminada foram reduzidos de 30 para 12 dias
por ano de trabalho. Para os contratos temporarios,
os pagamentos de indemnizagdes foram reduzidos
de 36 (ou 24 para os contratos de duragéo superior
a 6 meses) para 18 dias durante os trés primeiros
anos do contrato. Um dos objetivos desta reforma
foi reforcar os incentivos para as entidades
patronais contratarem com base em contratos de
durag¢do indeterminada para os postos de trabatho
permanentes, reduzindo assim a segmentagdo. E
necessario continuar a acompanhar os efeitos desta
reforma, analisando tanto a criagfio de emprego
com base em contratos permanentes como as taxas
de transi¢do de contratos tempordrios para
contratos permanentes. Os dados agregados
revelam que, durante a crise, se registou uma
diminuigdo da  percentagem de  contratos
temporérios, explicada por uma perda maior de
postos de trabalho baseados em contratos
tempordrios. Mais recentemente, a propor¢do de
contratos temporarios estd a aumentar com o
crescimento  do emprego. Como os dados
macroecondémicos ocultam os fluxos existentes no
mercado de trabalho, € necessario efetuar uma

analise pormenorizada com base nos dados sobre a
criagdo de emprego por tipo de contrato.

Durante a aplicacio do programa de
ajustamento econémico, as politicas ativas do
mercado de trabalho foram racionalizadas com
o objetivo de aumentar a sua eficicia em
matéria de apoio a criacfio de emprego, de
reforco da ativacio e de oferta de
oportunidades de formacio mais relevantes.
Durante o mesmo perfodo, foi igualmente
realizada a reforma dos servigos piiblicos de
emprego a fim de aumentar a sua eficiéncia. Em
janeiro de 2015, Portugal adotou uma nova lei-
quadro para a politica de emprego™, que visa
prosseguir a racionalizacfio do quadro das politicas
ativas do mercado de trabalho e o papel dos
servigos plblicos de emprego, bem como
estabelecer o principio de avaliagdo sistemdtica
dos diferentes programas das politicas ativas do
mercado de trabalho no dmbito da Comissio
Permanente de Concertagdo Social. Portugal
continua a realizar progressos neste dominio. Em
termos globais, o namero total de desempregados
abrangidos por medidas de emprego”’ aumentou de
141 335 em 2013 para 205 247 em 2014 ¢ o
nimero de participantes em agfes de formacgdo
subiu de cerca de 466 547 para 524 821 no mesmo
periodo, de acordo com os dados do IEFP.
Afigura-se que as politicas ativas do mercado de
trabalho desempenharam um papel determinante
na reduc@o da taxa de desemprego ao longo do ano
passado, com um aumento de 25 % do nimero de
participantes de 84 402 em 2013 para 105 518 em
2014. No entanto, estas medidas devem ser
cuidadosamente acompanhadas a fim de garantir a
sua eficicia. Em especial, as taxas de transi¢do de
subsidios de emprego para o emprego regular
devem ser analisadas como j& acontece com as
medidas em matéria de estagios. O mesmo se
aplica a eficacia dos programas de formagdo no
que diz respeito ao aumento da empregabilidade
dos grupos em causa.

(** Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro.

(**) As medidas a favor do emprego, tais como os incentivos a
contratagdo ¢ os estagios, foram agregadas em dois grupos:
«Estimulo Emprego», e «Estagios Emprego», tornando
mais facil para os desempregados saber quais as medidas
que estdo disponiveis. A aplicagdo das a¢des de formagio
de curto prazo que visam a empregabilidade criadas em
2013 — médulo «formagdo transversaly e medida «vida
ativay — foi reforgada em 2014,



Ndo obstante as melhorias obtidas gracas a
reforma dos servicos piablicos de emprego
(SPE), a carga de trabalho destes servicos
continua a ser muito elevada. Podem ser
alcangados mais ganhos de eficiéncia recorrendo
de modo mais intensivo a digitalizacdo dos
servigos, incluindo a  associagdo  por
correspondéncia automatizada, e especializando o
pessoal num maior grau para poder tratar
processos mais complexos. Além disso, deve ser
continuamente acompanhado o papel dos servigos
ptblicos de emprego em matéria de defini¢do de
perfis, prestacio adequada de orientagdo
profissional e de assisténcia na procura de
emprego e garantia de uma aplicagdo efetiva de
sangdes nos casos de incumprimento dos requisitos
de procura de emprego. Foi aprovado o
diploma(*®) que enquadra a cooperagdo entre os
servigos de emprego publicos e privados e estdo
planeados dois projetos-piloto de parceria entre
estes dois servigos.

Foram tomadas medidas para combater o
aumento do desemprego dos jovens e alterar a
situa¢iio dos que ndo trabalham, nfio estudam e
nio seguem uma formacdo, nomeadamente
através da execucdo da Garantia para a
Juventude. A execucdo da Garantia para a
Juventude teve inicio em | de janeiro de 2014 e
estdo em curso progressos neste dominio. Entre
margo e dezembro de 2014, 67 317 pessoas que
ndo trabalham, n3o estudam e ndo seguem uma
formag¢do com idade inferior a 30 anos
participaram em medidas consideradas ofertas de
qualidade da Garantia para a Juventude, no
maximo, 4 meses apds a sua inscricdo nos servigos
plblicos de emprego, medidas essas que incluiram,
com base nos dados do IEFP, colocagbes em
postos de trabalho, formacdo profissional e
estagios.

Portugal estd a envidar esforcos significativos
no sentido de executar a Garantia para a
Juventude”” e envolver todos os parceiros

(*%) Decreto-Lei n° 13/2015, de 26 de janeiro.

(') Foram adotadas em julho de 2014 duas novas medidas, que
fazem parte do plano de execug¢do da Garantia para a
Juventude: O programa  Emprego  Jovem  Ativo
(proporcionando integragdo socioprofissional dos jovens
com baixas qualifica¢des e mais afastados do mercado de
trabatho, no dmbito de um projeto de trabalho de duragdo
limitada) e o programa Investe Jovem (apoio financeiro e
técnico concedido aos jovens desempregados, com idades
entre 18 ¢ 30anos, que apresentam uma iniciativa

piblicos e privados na sua execu¢fio. Os SPE—a
entidade coordenadora da Garantia para a
Juventude - estd a realizar campanhas de
sensibilizagdo que envolvem parceiros em
melhores condi¢bes de chegar aos jovens que ndo
trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formagdo, designadamente as ONG e as
instituicOes sociais. Foi criada uma plataforma
informatica Garantia para a Juventude que permite
acompanhar os jovens que beneficiam do
programa. Apesar destes progressos, persistem
desafios substanciais que devem ser vencidos,
nomeadamente a capacidade dos servigos piiblicos
de emprego como coordenadores da Garantia para
a Juventude para mobilizar os diferentes parceiros
da rede da Garantia para a Juventude e a
necessidade de chegar a todas as pessoas néo
registadas que ndo trabalham, ndo estudam e ndo
seguem uma formacgdo. Além disso, ha escassas
indica¢Ses de que as futuras necessidades em
matéria de qualificagdes sejam identificadas antes
da concecdo das ofertas da Garantia para a
Juventude.

empresarial viavel). O programa Refomar ¢ uma ouftra
medida nova que consiste num apoio financeiro anual
destinado a estudantes que abandonaram o ensino,
proporcionando incentivos para que completem os estudos.
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3.1. FISCALIDADE, QUADRO ORCAMENTAL E OUTRAS POLITICAS
ORCAMENTAIS ESTRUTURAIS

Fiscalidade

As politicas fiscais adotadas recentemente
implicam wuma ligeira recentragem numa
estrutura fiscal mais favorivel ao crescimento.
No ambito do orgamento de 2015, a reforma do
imposto sobre o rendimento das sociedades (IRS)
iniciada em 2014 deverd prosseguir gracas a
reducdio da taxa normal em mais 2 pontos
percentuais. A reforma do IRS teve o intuito de
promover a competitividade e o investimento, a
fim de internacionalizar as empresas portuguesas e
simplificar o sistema complexo de IRS. Abordou
igualmente a elevada distorgdio a favor do
endividamento no dominio da tributacdo das
sociedades, reforcando os Ilimites para a
dedutibilidade dos gastos financeiros liquidos. A
reforma  simplificadora do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares introduzida em
2015 destina-se a ter em conta questdes
demograficas (por exemplo, mediante a introducfo
de um sistema de quociente familiar e a reforma
dos créditos de imposto para oS encargos
familiares), simplificar o sistema fiscal (por
exemplo, mediante a introdugio de declaragdes
fiscais pré-preenchidas simplificadas) e ajudar os
empresarios (por exemplo, reduzindo o seu
rendimento tributavel durante os dois primeiros
anos de atividade, a fim de ajudar as empresas em
fase de arranque). Paralelamente, a reforma fiscal
ambiental é concebida para ajudar a promover um
modelo de desenvolvimento econdmico mais
sustentavel. Entre as novas medidas de fiscalidade
ambiental contam-se o aumento da taxa do
imposto sobre a aquisi¢do de veiculos poluentes,
em funcdo das emissdes de CO2, e a introdugdo de
um imposto sobre os sacos de plastico. As receitas
adicionais obtidas com esta reforma fiscal
ambiental devem ser imputadas & redugfio da carga
fiscal sobre o trabalho (ou seja, presume-se um
efeito neutro em termos de receitas da reforma do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
e da reforma  fiscal ambiental acima referidas).
Prevé-se igualmente em 2015 o aumento das
receitas provenientes da tributacdo recorrente de

imoveis (da nio prorrogagio de uma clausula de

salvaguarda que impedia aumentos demasiado
importantes do imposto sobre imdveis), ao passo
que o imposto sobre as transmissdes de direitos
ainda nfo foi descontinuado. Alguns impostos
especiais de consumo e impostos indiretos (por
exemplo, sobre o tabaco) irfio também aumentar no

ambito do or¢amento de 2015. Em geral, estas
reformas constituem um certo progresso no sentido
de realizar o objetivo de tornar a estrutura fiscal
mais favoravel ao crescimento. A possibilidade de
deslocar a carga fiscal para impostos menos
geradores de distorcOes deve ser explorada com
base numa avaliacio exaustiva das recentes
reformas fiscais. As receitas provenientes de fontes
relativamente favordveis ao crescimento, mas
pouco utilizadas, como o0s impostos sucessérios,
imobilidrios e sobre doagles, poderiam ser
aumentadas.

As medidas tomadas por Portugal nos dltimos
anos, a fim de alargar a base IVA e melhorar a
eficiéncia deste imposto, devem ser avaliadas.
Portugal reduziu o dmbito de aplicagdo das taxas
reduzidas e intermédias(’®). Embora o nivel de
disparidade no respeitante a politica em matéria de
IVA seja estimado em 52 % para 2009-2012 (a
média aritmética da UE ¢é de 41,4 %), o indicador
pode néo refletir ainda as medidas de alargamento
da base fiscal aplicadas em 2011 e 2012. Em vez
de introduzir novas alteragdes juridicas, Portugal
poderia ponderar de forma abrangente se os
esforgos tendentes a alargar a base do IVA
tornaram efetivamente o sistema do IVA mais
eficiente.

O pleno impacto orcamental e econémico das
recentes reformas fiscais deverd ser objeto de
acompanhamento. Nomeadamente (Em especial),
deve ser prestada especial atengdo a garantir que as
reformas do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e da tributagdo ambiental sejam
executadas em termos orgamentalmente neutros. O
impacto destas reformas sobre o cardter
progressivo do sistema fiscal deve também ser
acompanhado de perto, uma vez que existe o risco
de que as familias com elevados rendimentos
possam beneficiar mais do que as familias com
baixos rendimentos. O impacto da reforma da
tributago ambiental na economia portuguesa

(‘g) A eletricidade e o gas natural passaram da taxa reduzida
(6 %) para a taxa normal (23 %) no final de 2011; os
géneros alimenticios e os restaurantes sdo tributados 4 taxa
normal (23 %) desde 2012, tendo estado anteriormente
sujeitos a taxa intermédia (13 %). As taxas de VA para os
servigos culturais e os eventos desportivos também foram
aumentadas em 2012.

2012 Update Report to the Study to quantify and analyse
the VAT Gap in the EU27 Member States, p. 64
http//ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
commeon/publications/studies/vat_gap2012.
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também deve ser acompanhado de perto, para
garantir que a competitividade ¢ os investimentos
ndo sejam negativamente afetados. O impacto da
reforma do IRS sobre o investimento produtivo e o
elevado nivel de divida das empresas (como
descrito na secgdo 3) é uma questio fundamental
para a economia portuguesa. Em 2014, a diferenga
entre a taxa do imposto marginal efetiva aplicavel
ao investimento financiado com capitais préprios e
com recurso a divida em Portugal continuava a ser
uma das mais elevadas na UE(**). A reforma do
IRS incluiu uma série de medidas destinadas a
impulsionar o investimento, como a reformulago
do crédito fiscal relativo a 1&D (SIFIDE 1) e o
alargamento do periodo de reporte de prejuizos
fiscais de 5 a 12 anos. Portugal regista um atraso
em relag@o & média da UE no que diz respeito a
despesa interna bruta em I&D (1,4 % do PIB em
2013) e teve um fluxo de investimento direto
estrangeiro de apenas 1,4 % do PIB em 2013. A
eficacia do regime fiscal preferencial para patentes
deve ser igualmente objeto de acompanhamento.

Portugal continuou a melhorar o cumprimento
das obrigacdes fiscais e a combater a evasfio
fiscal ao tormar a administracio fiscal mais
eficiente. Ao longo dos Gltimos anos, Portugal tem
vindo a investir em sistemas informaticos no
dominio fiscal, como o sistema de faturagio
eletrdnica, que provou ser eficaz na melhoria do
cumprimento das obrigagdes fiscais e gerou
receitas complementares significativas. De acordo
com as estatisticas disponiveis, faturas no
montante de cerca de 9 mil milhdes de EUR foram
registadas e comunicadas & administracdo fiscal
em 2013-2014, com um aumento de 10 % no ano
passado face a 2013. Os recursos afetados a
auditoria foram igualmente reforgados com o
recrutamento de 1 000 auditores fiscais adicionais.
O orcamento de 2015 anunciava novas medidas
para aumentar a eficacia na luta contra a fraude e a
evasdo fiscais, incluindo o reforgo da Unidade dos
Grandes Contribuintes e o Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasio Fiscais e Aduaneiras
(PECFEFA) aplicdvel ao triénio 2015-2017,
adotado recentemente. Algumas destas medidas
implicam principalmente continuar a explorar o
potencial da faturacfio eletrénica e das declaragdes
mensais unificadas, mediante o reforgo dos
procedimentos existentes e uma melhor verificagfo

(™ ZEW (2014) Effective tax levels using Deverews/Griffith
methodology, projeto da Comisso Europeia.

cruzada de todas as informagles pertinentes.
Outras medidas recentes (por exemplo, a
obrigatoriedade de comunicagdo de inventarios
para os contribuintes com um volume de negécios
superior a 100 000 EUR) podem também ser
bastante eficazes, em especial as que visam setores
em que a fraude ¢ suscetivel de ser elevada, como
o mercado de arrendamento. Em geral, dada a
elevada dependéncia das projegSes de receitas
subjacentes ao orcamento das receitas provenientes
das medidas antifraude, a aplicagfio efetiva destas
medidas ¢ uma prioridade maxima. Para que o
plano seja eficaz para a obtengfio de receitas
adicionais, deve ser desenvolvida uma capacidade
critica no ambito da administragdo fiscal para o
tratamento da grande quantidade de dados
relevantes recolhidos através do sistema de
faturagdo eletrénica.

A administraciio tributiria deve prosseguir o
sen programa de reformas, devendo ser
envidados esforcos adicionais para melhorar o
cumprimento das obrigacdes fiscais. Estdo em

- curso reformas organizacionais na administragdo

fiscal, incluindo a integracgo planeada dos servigos
de financas locais no programa Aproximar, os
progressos realizados pela Diregdio de Servigos de
Gestdo de Risco, bem como a recentemente criada
Direco de Servigos de Comunicagdo e Apoio ao
Contribuinte. No entanto, hd ainda uma grande
necessidade de realizacfio de novas reformas para
modernizar a administra¢@o tributdria e reforgar o
cumprimento das obrigagdes fiscais,
nomeadamente mais esforcos envidados para
combater a fraude fiscal no mercado da habitacdo,
a melhoria dos mecanismos de intercdmbio de
informagdes com as instituigdes financeiras e o
reforgo do quadro de combate as operacdes de
branqueamento de capitais. A interagdo entre o
sistema judicial e a cobranga de impostos continua
a constituir um problema, com um elevado nivel
de litigios, permanecendo um elevado nivel de
divida fiscal nfio contestada em percentagem da
receita liquida anual. Os grupos de missdo
especiais de juizes afetos aos tribunais que lidam
com processos de elevado valor deixaram de estar
operacionais. Embora tenham sido envidados
alguns esforcos para aumentar a disponibilidade de
sistemas informdticos e os limiares para os
recursos fiscais tenham sido elevados de forma a
reduzir os encargos para os tribunais fiscais, a
situacdo atual aponta para a necessidade de uma
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reforma mais profunda dos procedimentos
contenciosos em matéria fiscal.

Guadro orcomental

A reforma da Lei-Quadro do Orcamento e
outras reformas da gestdo das financas piblicas
iriio melhorar o quadro or¢camental nacional. A
proposta de reforma da Lei de Enquadramento
Orcamental, baseada numa analise dos fragilidades
remanescentes do sistema e nas recomendagdes
das partes interessadas pertinentes, € destinada a:
melhorar a formulacdo das regras orcamentais
numéricas; racionalizar as dotagBes orcamentais;
reduzir a fragmentacdo do orcamento, que
continua a ser elevada; tornar mais responsaveis as
diferentes unidades orcamentais; melhorar o
calendario do ciclo orgamental e reforgar o quadro
orcamental de médio prazo, que inclui a defini¢io
de limites maximos mais rigorosos das despesas. A
complexidade técnica atrasou o processo de
reforma face aos planos iniciais, devendo a
legislacdo entrar em vigor no primeiro trimestre de
2015. Uma vez concluido o processo legislativo, a
énfase deve passar para a execucdio, sob a
lideranca forte do Ministério das Finangas. Outra
melhoria importante do quadro orcamental € a
reforma recentemente concluida da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, que
devera reforcar a disciplina e o controlo
orcamental e evitar qualquer nova acumulagdo de
pagamentos em atraso.

Devem prosseguir os esforcos tendentes i
melhoria do quadro de comunicacio de
informacdes e de contabilidade. A avaliacdo da
transparéncia orcamental do FMI de outubro de
2014(*") identificou outros desafios a vencer para
alcancar niveis avancados de transparéncia
orcamental e sugeriu que a gestdo das finangas
publicas continue a ser refor¢ada. O Ministério das
Finangas e o organismo de normalizacdo estdo a
preparar um novo quadro contabilistico do setor
publico baseado em normas internacionalmente
aceites. Na sequéncia de uma consulta publica, o
plano deve apresentar o projeto para aprovacio
governamental e elaborar 0 manual de execugfio
em 2015, enquanto a aplica¢do pratica prosseguird
em 2017.

(*"y IMF Country Report n.° 14/306 de outubro de 2014,

Desafios  relacionados com  as  polificas
eshuturgis ¢ orcomentais no dominio das
pensdes ¢ do sistemyu de salde

O impacto or¢amental do envelhecimento da
populagdo constitui  um desafio para a
sustentabilidade a médio e a longo prazo de
Portugal, em especial em matéria de pensdes e
politicas de satude. Um desafio nestes dominios foi
identificado no Semestre Europeu de 2014
(recomendacdo especifica para Portugal 1).

Pensdes

As reformas recentes das pensdes de Portugal
tornaram o sistema mais sustentivel do ponto
de vista financeiro, mas o impacto sobre a
futura adequaciio das pensdes € menos certo. De
acordo com os dados do Sistema Europeu de
Estatisticas Integradas de Protecdo Social, as
despesas com pensdes aumentaram de 11,3 % do
PIB em 2007 para 13,9 % do PIB em 2012 (UE-28
em 2012: 12,8 %). As recentes medidas de reforma
foram concebidas para reduzir os custos do sistema
de pensdes a curto, médio e longo prazo. As
medidas destinadas a melhorar a situacdo
financeira do sistema de pensdes incluem a
suspensdo da indexagio das pensdes (exceto para o
as prestacdes de menor valor); a introduc@io de
medidas que  desincentivem as  reformas
antecipadas; a redugfio das pensdes mais elevadas;
o aumento da idade de reforma de 65 para 66 anos
para ambos 0s sexos e a relagdo com os aumentos
futuros da esperanca de vida a partir dos 65 anos
de idade. Os calculos atualizados dos custos
decorrentes do envelhecimento da populagiio com
base nas medidas de reforma e as mais recentes
projecdes demograficas serfo disponibilizados no
primeiro semestre de 2015.

As pensdes de reforma mais baixas foram
protegidas comparativamente bem durante a
crise. Entre 2011 e 2012 (dltimos dados
disponiveis do Instituto da Seguranga Social), a
média anual da pensfo de velhice (todos os
regimes incluidos) passou de 4 907 EUR para 4
748 EUR. Verificam-se diferencas substanciais
entre os direitos de pensdo médios i) dos homens e
das mulheres; e ii) os pensionistas do regime geral
e do regime dos funciondrios pablicos (CGA, ja



encerrada)(¥). Em termos gerais, a crise
econdmica afetou os rendimentos dos pensionistas
menos do que o resto da populagdo. O rdcio do
rendimento relativo médio aumentou de 92 % para
94 % entre 2012 e 2013 (UE-28: 93 % em 2013), 0
que reflete a convergéncia entre o rendimento
disponivel equivalente médio das pessoas com
mais de 65 anos e o das pessoas até aos 64 anos de
idade(*). Além disso, a evolugdo recente em
matéria de pobreza e de exclusdo social dos idosos
indica que os rendimentos dos mais desfavorecidos
foram relativamente bem protegidos durante a
crise (ver secgdo 3.2).

A médio e longo prazo, a adequaciio das
pensdes dependeri de modo crucial de uma
vida profissional mais longa e com menos
interrupcdes tanto para os homens como para
as mulheres, dado se prever que a populagiio
portuguesa envelheca substancialmente nas
proximas décadas. A partir dos dados do
Eurostat, o racio de dependéncia dos idosos devera
aumentar de 29.4 %, em 2013 para 63.9 %, em
2060 (EU-28 em 2060: 50,2 %), o que constitui
uma ameaga tanto para a adequagfo como para a
sustentabilidade do sistema de pensdes. A
participagdo no mercado de trabalho dos
trabalhadores mais idosos tem vindo contudo a
diminuir ao longo da dltima década. A taxa de
emprego dos homens com idade entre 55 e 64 anos
caiu de 62,1 % em 2003 para 58,5 % em 2008 e
um nivel minimo de 53,2 % em 2013 (UE- 28 em
2013: 57.5 %), enquanto a taxa de emprego das
mulheres mais idosas estagnou ligeiramente acima
de 40 % (UE- 28 em 2013: 43,3 %). Atualmente,
apenas 4,1 % da populagio com 55-64 anos
participam na aprendizagem ao longo da vida.
Estdo atualmente a ser aplicados incentivos a
contratagfo orientados para os desempregados com
mais de 45 anos de idade.

O aumento da idade legal de reforma e a sua
ligacio com o aumento da esperanca de vida no

(**) De acordo com Bettio et al. (2013), o rendimento mensal
meédio decorrente de pensdes das multheres em Portugal era
de 512 EUR, em comparagdo com 766 EUR para os
homens. De acordo com as estatisticas da seguranga social
e o relatério anual da CGA de 2012, as pensdes médias
mensais do regime geral e da CGA eram respetivamente de
402 EUR ede 1 287 EUR.

Esta melhoria relativa dos rendimentos dos idosos pode ser
explicada mais pela redugio dos rendimentos salariais do
que por uma melhoria real dos rendimenios dos
pensionistas.

(.:‘»
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futuro deverdo melhorar a sustentabilidade do
sistema de pensdes a médio prazo. O facto de o
mecanismo ser automatico torna o sistema de
pensGes mais transparente ¢ pode igualmente
alertar os cidaddos e os parceiros sociais para o
imperativo de mudanca das praticas de
aposentacdio. Se se quiser que as pensdes cubram
as necessidades dos pensionistas, as pessoas terdo
de se reformar mais tarde no futuro(“). E por esta
razfo que as recentes reformas dos regimes de
pensdes devem ser acompanhadas por medidas
destinadas. a incentivar o prolongamento da vida
ativa, a apoiar a empregabilidade dos trabalhadores
mais idosos e a facilitar ‘uma transicdo mais
gradual da vida ativa para a reforma.

Sistemy de saude

O sistema de saide portugués enfrenta um
desafio de sustentabilidade or¢amental, uma vez
que, de acordo com o relatorio sobre o
envelhecimento demografico de 2012, as despesas
publicas com a satde deverfio aumentar mais do
que a média da UE(*). Em 2012, as despesas com
a satide corresponderam a 9,5 % do PIB portugués.
Portugal tem uma das taxas mais -baixas de
despesas publicas face ao total das despesas do
setor da saiide (63 %, em comparacio com a média
da UE de 73 %). A percentagem de pagamentos
diretos face as despesas totais com a salde
aumentou, entre 2007 e 2012, 4,5 pontos
percentuais (o maior aumento na UE). O facto de
cerca de 14 % da populaciio nido ter médico de
familia continua a colocar problemas. Os tempos
de espera para determinados tipos de cirurgia
programada aumentaram entre 2010 e 2013,
invertendo a tendéncia anterior e confirmando o
recente aumento de necessidades médicas nfo
satisfeitas. Esta situacdo significa que ¢ necessario
redobrar os esforgos para manter os atuais niveis
de acesso aos cuidados de saide.

As reformas do sistema de saiide em Portugal
continuam a produzir resultados. A reforma
hospitalar e a otimizacdo dos custos contribuiram

(*y O relatorio sobre a adequagdo das pensées de 2015
contém projecOes para a taxa de substituicdo em 2053,
apontando para uma diminuigdo de 92.3 % do rendimento
médio em 2013 para 79,5 % em 2053, para os rendimentos
mais baixos (66 % do saldrio médio), a diminuigdo ¢ mais
acentuada, passando de 90 % para 77,6 %.

Estas projegdes serio atualizadas no primeiro semestre de
2015, quando o novo relatério sobre o envelhecimento
demogréafico de 2015 for publicado.
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nos tltimos anos para a obtengo de poupangas no
setor da saide. Os pagamentos em atraso no setor
hospitalar continuam a ser um desafio, apesar de
terem sido significativa e progressivamente
reduzidos desde 2012. A divida total foi reduzida
em 150 milhdes de EUR em 2014, estando
250 milhdes de EUR ainda disponiveis a partir das
injecdes de capital realizadas a favor dos hospitais
publicos e destinadas a reduzir ainda mais o

_volume de pagamentos em atraso em 2015 (cerca

de 560 milhdes de EUR em dezembro de 2014).
Os orgamentos do Servigo Nacional de Saude de
2015 e 2016 incluirfio, provavelmente, aumentos
significativos dos custos de pessoal, uma vez que
existem planos para inverter os cortes salariais dos
funciondrios publicos. No entanto, o orgamento de
2015 continua ainda a prever a redugdo das
despesas de salde globais, o que demostra um
empenho permanente na realizagfo de reformas.

Foram realizados progressos em matéria de
reforma hospitalar e de outras reformas ligadas
aos cuidados de saide. Foi adotado um relatério
sobre a criagdo de centros de referéncia e as
autoridades portuguesas estdo em vias de
reclassificagdo  dos  hospitais, uma tarefa
importante. Os procedimentos centralizados em
matéria de contratos ptblicos continuam a poupar
recursos ao Servico Nacional de Saade. Os
medicamentos genéricos elegiveis para reembolso
publico no setor ambulatério continuaram a
aumentar a sua quota de mercado, de que resultou
uma diminuigio das despesas com medicamentos.
Do mesmo modo, as despesas com produtos
farmacéuticos podem ser reduzidas através da
negociacdo dos respetivos pregos com a inddstria
farmacéutica. O novo papel da Enfermagem de
Familia deve melhorar a prevenc¢io e a promogio
da saude nos centros de cuidados primarios. As
autoridades também lancaram iniciativas para
aumentar e incentivar a oferta de profissionais de
satide em 4reas onde o acesso aos cuidados de
saide ¢ particularmente problematico.

Outras poliicas orgamentails eshruturais

Gracas a reestruturaciio das operacdes do setor
empresarial do Estado, o seu desempenho
operacional continuou a methorar em 2014. Um
montante suplementar de 309 milhdes de EUR foi
atribuido aos hospitais publicos para travar novos
pagamentos em atraso, melhorar o seu saldo de
geréncia e prestar mais servigos de cuidados de

satde. O orgamento de 2015 prevé que os hospitais
pliblicos obtenham por si s6 um saldo de geréncia
em 2015. Tal como para as empresas publicas do
setor dos transportes, a reestruturagio das
operagles que comecgou durante o programa
prosseguiu ao longo de 2014. Os resultados antes
de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes
s30 quase positivos pelo terceiro ano consecutivo.
As melhorias operacionais, decorrentes
principalmente do aumento geral das receitas
comerciais, combinadas com reducdes adicionais
dos custos de pessoal (nfo obstante a decisdo do
Tribunal  Constitucional), mais do  que
compensaram a diminui¢do das compensagdes
publicas de 50 milhdes de EUR (em relagdo ao
nivel de 2013) ou 250 milhdes de EUR (em
relagdo a 2010). A redugdio prosseguiu em 2014
com sucesso, tendo-se verificado uma diminuigfo
de cerca de 3 400 postos de trabalho por
comparagdo com os niveis de 2010.

A fusio de vdrias empresas publicas e as
concesses de transporte urbano de passageiros
continuaram em 2014, sendo concluidas no ano
em curso. Estdo a avangar as fusdes entre 0s
operadores de infraestruturas ferroviarias (REFER)
e rodoviarias (EP) e entre os setores de
abastecimento de agua e de saneamento de dguas
residuais das Aguas de Portugal. A respeito do
Gltimo ponto, a consulta dos municipios
envolvidos na fus@o de 19 empresas em 6 foi
concluida. O processo legislativo seguird e devera
estar concluido durante o primeiro semestre do
ano. As concessdes dos transportes urbanos no
Porto deverdo cessar em janeiro, gerando uma
poupanca de cerca de 150 milhdes de EUR para o
Tesouro pablico durante o periodo de 10 anos de
vigéncia do contrato. Do mesmo modo, os servigcos
de Lisboa serdo objeto de concurso no inicio de
fevereiro, imediatamente apods a finalizagdo dos
contratos de obrigagdes de servigo pablico. Preveé-
se que os contratos sejam adjudicados até ao final
do segundo trimestre de 2015. O objetivo do
concurso é continuar a reduzir a parte dos custos
suportada pelos contribuintes que se relaciona com
a compensacdo ptblica.

As parcerias entre os setores publico e privado
relacionadas com o setor rodoviario permitiram
poupar mais do que o previsto em 2014. As
poupancas resultantes da renegociagdo das
concessdes, de menores custos de cobranca de
portagens, de menos operagdes de reequilibrio



financeirc ¢ de mais receitas das portagens
resultaram em economias de mais de 370 milhdes
de EUR em relagfio ao cenario de base, excedendo
as Gltimas previsdes do Governo em 10 %.

As privatizacdes prosseguem com vista &
libertacio de capitais adicionais e a
recentragem das empresas publicas nas suas
atividades  principais. Tirando partido da
melhoria das condic8es de financiamento da divida
soberana, o Governo comecgou a refinanciar os
empréstimos bancérios das empresas publicas no
dmbito das administragSes puiblicas e fora dele
(nomeadamente: CP, CARRIS, STCP, Parque
EXPO, Empordef e EDIA), & medida que a sua
divida vencia para que os empréstimos bancarios
mais onerosos sejam substituidos por fundos do
Tesouro mais baratos. O Tesouro cobriu
necessidades de financiamento do SEE de 5,7 mil
milhdes de EUR em 2014, aliviando assim o énus
dos juros. A fim de reforgar a situagfo financeira e
recentrar diversas empresas estatais nas suas
atividades principais, estd a prosseguir o plano de
privatizagdo de algumas filiais, incluindo a EGF,
CP Carga, EMEF e Carristur. Dada a necessidade
da companhia aérea TAP de uma injecdio de
capital, o Governo relangou o processo de
privatizacdo, apds uma tentativa falhada em 2012.
Estas privatizagdes deverdio estar no seu conjunto
concluidas em meados de 2013,

Prosseguiram as reformas da administracio
publica destinadas a methorar a eficiéncia e a
qualidade das despesas publicas, mas a um
ritmo mais lento e com um menor impacto
or¢amental do que o previsto inicialmente. O
emprego na administragio puablica devera
continuar a diminuir, principalmente através de
partidas naturais, mas provavelmente a um ritmo
muito mais lento do que nos dltimos anos. A
rescisdo de contratos de trabalho a termo, a
aplicacdo do regime de requalificagdo e a rescisdo
de contratos por mituo acordo contribuem muito
menos para a reduco do ntimero de postos de
trabalho do que o anteriormente previsto. A
introducdo da Tabela Remuneratéria Unica e da
Tabela Unica de Suplementos em 2015 tornara o
sistema de remuneragles mais justo e mais
transparente, mas ndo devera poupar quaisquer
despesas.



3.2. POLITICAS SOCIAIS

Portugal registou um aumento acentuado da
pobreza e da exclusédo social em 2013. O ntmero
de pessoas que vivem em risco de pobreza ou de
exclusdo social aumentou em 210 000 entre 2012 ¢
2013, o que torna mais dificil atingir o objetivo
nacional para 2020. O aumento da percentagem
das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo
social foi o maior da UE (2,1 pontos percentuais,
passando de 25,.3% em 2012 para 274 % em
2013). A privagdo material grave aumentou 2,3
pontos percentuais, afetando 10,9 % da populacio
em 2013. A taxa de intensidade da pobreza para a
populagdo em idade ativa(*®) ascendeu a 31,2 %
em 2013, marcando o segundo maior aumento na
UE em comparagiio com o inicio da crise(*).

Os niveis crescentes de pobreza e exclusdo
social foram afetados pelo aumento dos niveis
de desemprego até 2013. O acentuado aumento
do desemprego e do desemprego de longa duracio
traduziu-se num agravamento dos indicadores de
pobreza. Entre 2008 e 2013, a percentagem de
agregados familiares com baixa intensidade laboral
aumentou em 5,9 pontos percentuais (o quarto
maior aumento na UE), atingindo o niimero de
pobres no desemprego (em risco de pobreza e que
vivem em agregados familiares de baixa
intensidade laboral) 564 000 em 2013.

O debilitamento do sistema de protecdio social ¢
as medidas tomadas na matéria, que afetaram
negativamente o rendimento  disponivel,
tiveram um impacto negativo na situacio social.
O impacto das transferéncias sociais (excluindo as
pensdes) na redugdo da pobreza diminuiu em 2,5
pontos percentuais em 2013 (26,7 % em 2013, em
comparagdo com 29,2 % em 2012), o que indica
que o sistema de protecdo social insuficiente nio
poéde fazer face ao aumento repentino do
desemprego € ao consequente agravamento da
pobreza. Além disso, algumas das recentes
medidas aplicadas nesta matéria tiveram um
impacto negativo no rendimento disponivel. Os
cortes nas prestagSes ndo referentes a pensdes
afetaram de forma desproporcionada as pessoas

(*) A taxa de intensidade da pobreza define-se como a
diferenca entre o rendimento liquido total equivalente
médio das pessoas que se situam abaixo do limiar de risco
de pobreza e o limiar de risco de pobreza, expressa em
percentagem do limiar de risco de pobreza. Constitui um
indicador da gravidade da pobreza para as pessoas que se
encontram nessa situagio.

Este aumento ascendeu a 7,6 pontos percentuais em relagio
a 2008.

.
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muito pobres (agregados familiares do decil
inferior). As medidas nesta matéria tiveram
igualmente um impacto negativo nas criangas com
menos de 10 anos de idade(™).

As familias com filhos tém sido particularmente
afetadas pela pobreza e a exclusio social,
também devido a um impacto reduzido das
prestacoes familiares e das transferéncias
sociais(*’). Em 2013, as criancas estavam sujeitas
a um maior risco de pobreza ou exclusdio social do
que o resto da populagdo — 31,6 % contra 27.4 %
da populagdo total, tendo Portugal registado o
maior aumento da UE. Estes dados seguem-se a
uma importante reducdo dos abonos de familia
para criangas e jovens, com duas séries de cortes
aplicadas, respetivamente, em novembro de 2010 e
janeiro de 2012. Entre outubro de 2010 e agosto de
2014, 591 971 beneficidrios perderam o acesso a
abono de familia, ou seja, um em cada trés
beneficiarios. No total, o Estado reduziu em 30 %
as suas despesas para apoio as familias com filhos
entre 2010 e 2011(").

As pessoas idosas foram relativamente
protegidas do risco de pobreza e da exclusio
social durante a crise, embora a incidéncia de
privacio material grave tenha aumentado. A
percentagem da popula¢do com mais de 65 anos
em risco de pobreza e de exclusdo social diminuiu
de 27,7 % em 2008 para 20,3 %, em 2013 (EU-28
em 2013: 18,3 %). No entanto, desde 2011, a
gravidade da pobreza e dos niveis de privagio
material grave aumentaram ligeiramente nesta
faixa etéria.

Embora tenham sido adotadas algumas
medidas para proteger os grupos mais
desfavorecidos(®'), nfio foram recentemente

(™) Ver De Agostini et al. (2014), The effect of tax-benefit
changes on the income distribution in EU countries since
the beginning of the economic crisis, EUROMOD Working
papers 9/14.
hitps://www.iser.essex.ac.uk/research/publications/working
-papers/euromod/emS-13

(*') Decreto-Lein.° 133/2012.

&) Baptista et al. (2014). Portugal Country Profile, European

Social Policy Network.

'y A pensdo minima foi ajustada em mais do que a taxa de
inflagiio ¢ o salario minimo foi aumentado de 483 EUR
para 505 EUR em outubro de 2014, contribuindo assim
para proteger as pensdes mais baixas e os baixos
rendimentos. Além disso, manteve-se 0  aumenio
temporario de 10 % do subsidio de desemprego para os
casais em que ambos estavam desempregados ¢ com filhos



aplicadas ou previstas quaisquer alteracdes
importantes neste dominio para garantir uma
cobertura adequada da assisténcia social. De
acordo com os mais recentes dados nacionais, a
percentagem de desempregados sem prote¢do em
caso de desemprego ou cobertura pelo Rendimento
Social de Inser¢do (RSI) era de 47,9 %, com base
nos dados do [EFP PI de setembro de 2014. A taxa
de cobertura dos subsidios de desemprego para os
desempregados de longa duragdo diminuiu de
forma significativa entre 2010 e 2012 (de 39 %
para 26 %), embora tenha voltado a aumentar
ligeiramente para 29 % em 2013(*). Do mesmo
modo, a taxa de cobertura para os desempregados
de curta duragfio passou de 45 % em 2010 para
39 % em 2012, aumentando seguidamente para
41% em 2013(7). Os dados relativos ao
Rendimento Social de Inser¢do revelam uma
diminuicdo constante desde a entrada em vigor das
novas regras em julho de 2012. Em outubro de
2014¢**). havia cerca de 207 000 beneficiarios, o
que significa que cerca de 131 000 pessoas tinham
perdido o direito & prestagfio desde junho de 2012,
correspondendo a mais de 38 % do total.

a cargo. As politicas ativas do mercado de trabalho foram
racionalizadas e tém em conta a (re)integracdo dos grupos
vulneraveis no mercado de trabalho. O Complemento
Solidario para Idosos com pensdes baixas foi igualmente
mantido, tendo um impacto positivo sobre os rendimentos
mais baixos dos idosos.

Calculos dos servigos da Comissdo com base no modelo
fiscal e de prestagdes sociais da OCDE.

O ligeiro aumento em 2012-13 podera refletir as reformas
introduzidas nos subsidios de desemprego (mediante a
redugdo do periodo necessario para se tornar elegivel) em
2012,

(**) Disponivel em: hitp://www4 seg-social pt/estatisticas.
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3.3. POLITICAS DE ENSINO E FORMACAO PROFISSIONAIS

Portugal procedeu a uma reforma abrangente
do seu sistema educative, cuja aplicaciio efetiva
serd determinante para se alcancarem
resultades positivos. As avaliagdes internacionais
e nacionais revelam que o nivel de desempenho
dos estudantes estd a estagnar, com uma proporcio
de alunos com fraco desempenho acima da média
da UE(®. A revisio dos curriculos do ensino
primario e secundario e a defini¢io de novas metas
de aprendizagem deverfio contribuir para melhorar
o desempenho dos alunos em disciplinas de base
como a matemdtica e a lingua portuguesa. No
entanto, a reforma ndo contempla diversas
competéncias  transversais  essenciais, como
aprender a aprender ou o desenvolvimento de
competéneias  empresariais. O reforco  da
autonomia das escolas e a introdugio de uma nova
formula de financiamento baseada no desempenho
das escolas servem de incentivo a programas de
qualidade. A formag#o continua dos professores é
contemplada num novo sistema de acgles de
formaglo com base em créditos. Contudo, esse
elemento essencial da reforma enfrenta uma
escassez de recursos e a critica das organizagdes
sindicais e carece de apropriacio pela populagio
(coletividade).

Sdo elevadas as disparidades em termos de
resultados educativos e de abandono escolar
precoce  associadas tanto A  situagiio
socioeconémica como  aos  antecedentes
migratérios dos estudantes. Os dados PISA
mostram que a igualdade em termos de resultados
educativos piorou significativamente entre 2003 e
2012. A reprovacdo é frequentemente utilizada em
resposta ao baixo nivel de desempenho, mas
revelou-se ineficaz e aumentou o risco de
abandono escolar precoce. O novo instrumento de
acompanhamento do ensino devera contribuir para
uma agdo preventiva, identificando os alunos em
risco de insucesso escolar. Varias iniciativas, como
o Programa Territérios Educativos de Intervengdo
Prioritdria (dirigido a escolas em areas socialmente
vulnerdveis) j& deram provas de eficiéncia, pelo
que o orcamento de 2015 prevé um apoio
complementar para a educacdo e acolhimento na
primeira infAncia, que deverd contribuir para
mitigar as desvantagens sociais numa fase precoce.

(%) PISA 2012, Analise preliminar dos resultados dos exames
de ciclo e nacionais de 2013: GAVE. Andlise Preliminar
dos Resultados — Provas finais de ciclo: Exames finais
nacionais 2013,

No entanto, serd necessario dedicar particular
atengdo as dificuldades com que se confrontam os
alunos com pior desempenho e as escolas deverdo
ser ajudadas a desenvolver programas de qualidade
para assegurar a reducfio das disparidades.

As recentes reformas foram concebidas com
vista a aperfeicoar o sistema de ensino e
formacio profissionais, mas serid também
necessiario aumentar a sua atratividade. No
quadro da estratégia destinada a lutar contra o
abandono escolar precoce, Portugal aumentou o
nimero e a diversidade dos cursos de ensino
profissional no ensino secundario, nomeadamente
com 08 novos cursos de ensino profissional de
base para jovens a partir dos 14 anos, que
oferecem novas oportunidades aos estudantes em
risco de reprovagdo. A fim de aperfeicoar o
sistema de ensino e formacfo profissionais e a sua
adequagio as necessidades do mercado de
trabalho, foram aumentadas as agdes no local de
trabalho e introduzidos indicadores especificos
para o acompanhamento da qualidade dos estagios
de profissionaliza¢do. A criacdo dos Centros para
a Qualifica¢do e o Ensino Profissional contribuiu
igualmente para aumentar a taxa de inscri¢Ses no
ensino e formaco profissionais. Os novos cursos
do ensino superior de ciclo curto (Cursos Técnicos
Superiores  Profissionais - TeSP)  visam
desenvolver uma estreita relagfio com as empresas
em cada regifio; estdo registados 94 cursos, com
um total de 2775 estudantes, em 40 locais
diferentes. 65 % dos atuais TeSP estfio centrados
na gestdo de empresas, TIC e servigos. Os recursos
afetados a este tipo de cursos sdo contudo
insuficientes. O mesmo se aplica as escolas
profissionais de referéncia, cujo quadro legal foi
aprovado em abril de 2014 mas que ainda nfo
entraram em atividade.

A taxa de conclusio de estudos superiores
continua a aumentar, mas a taxa de emprego
dos licenciados diminuiu significativamente
desde 2008(°%). A fim de aumentar as sinergias de
competéncias entre o sistema de ensino, o mercado
de trabalho e as politicas de crescimento
econémico, o Ministério da Educacdo esta a
trabalhar, conjuntamente com a OCDE e a

(** De acordo com os dados do Eurostat, a taxa de conclusio
do ensino superior aumentou 10 pontos percentuais entre
2008 e 2013 ¢ a taxa de emprego dos licenciados diminuiu
15 pontos percentuais durante o mesmo periodo.



Comissd3o  Europeia, numa FEstratégia de
competéncias para Portugal. A apresentacfio de
um relatério de diagnéstico que identificasse as
formas de melhorar a qualidade e a relevdncia para
o mercado de trabatho das formagdes foi prevista
para o primeiro trimestre de 2015.

Portugal estd a progredir no sentido de
despesas piblicas mais eficientes e mais bem
(melhor) orientadas na  educacio. A
reorganizaclo da rede escolar pablica, associada a
nova férmula de financiamento, se for
efetivamente aplicada e acompanhada, deverad
contribuir para uma utilizacdo mais eficiente do
pessoal docente e, em Gltima analise, para tornar
mais eficazes as despesas na educagio, em especial
se o nivel de desempenho for melhorado. O
orcamento de 2015 prevé uma redugdo de 9,6 %
das despesas em educagiio nas escolas primarias e
secundarias em comparagdo com a estimativa de
2014, principalmente por via de uma importante
redugdio do numero de professores em atividades
ndo docentes. No entanto, devera ser dedicada
particular atengfio a capacidade do pessoal docente
para aplicar de forma eficaz o novo programa de
qualidade.

Portugal realizou progressos significativos de
melhoria do seu sistema de educacio, mas a
valorizacdo do seu capital humano e a melhoria
dos resultados escolares continua a constituir
um desafio para assegurar a competitividade e
a capacidade de crescimento. O abandono
escolar precoce e as disparidades em matéria de
desempenho prejudicam o desenvolvimento de
qualificagdes de alto nivel, enquanto a conclusio
de estudos superiores continua a ser baixa (*’) em
comparacdo com outros paises da UE. As
insuficientes competéncias digitais da populagio
portuguesa em geral e, em especial, da for¢a de
trabalho(*®), prejudicam a competitividade de

(*'y Em 2014, o nimero de candidaturas ao ensino superior
aumentou pela primeira vez desde 2008, ¢ o numero de
estudantes inscritos em cursos de formag3o profissional em

institutos politécnicos aumentou 18 % em comparagio com

2013. A taxa de emprego dos licenciados estd muito abaixo
da média da UE e s6 ¢ ligeiramente mais elevada do que a
dos jovens que so concluiram o ensino secundario.

(*y Em 2012, as competéncias digitais de mais de metade
(33 %) da populagdo portuguesa eram reduzidas ou nulas, e
apenas 24 % das pessoas dispunham de competéncias
digitais acima do nivel basico. Quanto a forga de trabalho,
48 % das pessoas tinham competéncias digitais baixas ou
nulas (39% na UE).  Apenas 1,7% das pessoas

Portugal no 4dmbito da economia digital. Serdo
necessédrios esfor¢os para melhorar a literacia
digital e a utilizagdo regular da Internet, a fim de
promover a inclusdo digital. As taxas de
desemprego mostram igualmente que € necessério
tornar a educagdo e a formacfo mais adaptiveis e
capazes de responder a necessidades emergentes.
Por conseguinte, a educaciio deve permanecer no
topo da agenda politica para os proximos anos,
como um importante fator de crescimento
econdmico sustentavel e de produtividade.

empregadas eram especialistas em TIC, enquanto a média
na UE ¢ de 2,8 % de especialistas em TIC.
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3.4. MEDIDAS ESTRUTURAIS PARA MELHORAR A

COMPETITIVIDADE

Foram adotadas reformas para reforcar a
competitividade, aumentar a flexibilidade e
melhorar o ambiente empresarial, mas ainda
sdo necessarias novas medidas em diversos
dominios. Foram adotadas diversas medidas de
reforma para atenuar a rigidez nominal, facilitar o
ajustamento, reduzir as rendas excessivas e
promover uma reafetacdo de recursos para o setor
transacionavel. ‘Foram também tomadas medidas
significativas para reduzir a burocracia e aumentar

a eficiéncia do sistema judicial. Contudo,
subsistem ainda  deficiéncias  estruturais
importantes em certos dominios essenciais,
nomeadamente servigos e profissdes

regulamentadas, administragdo publica, indastrias
de rede (em especial, energia e transportes). Além
disso, sd3o necessdrias ferramentas sdélidas e
sistematicas de monitorizagdo e avaliagdio do
impacto das reformas.

O quadro nacional de concorréncia e
regulamentaciio foi reforcado, mas a sua
aplicacio efetiva deverd ser cuidadosamente
acompanhada. O Decreto-Lei que aprova os
estatutos da  Autoridade da Concorréncia,
publicado em agosto de 2014, prevé um novo
modelo de financiamento para essa mesma
autoridade em 2015 e anos seguintes. [sso evitard a
necessidade de atos executivos anuais para definir
o financiamento da autoridade em cada ano civil.
Este modelo de financiamento deverd ser
cuidadosamente acompanhado, a fim de assegurar
a sua adequagio e a efetiva execugdo das funcdes
afetas a Autoridade da Concorréncia portuguesa. A
gama de transferéncias prevista nos estatutos da
autoridade poderd ndo ser suficiente para cobrir
um cenario de crescimento modesto em 2016 e
anos seguintes, 4 medida que os cortes salariais
dos  funciondrios  publicos forem  sendo
progressivamente restabelecidos e tendo também
em conta as novas e importantes funcles a
desempenhar, incluindo apoio juridico.

O nove enquadramento das autoridades
reguladoras nacionais ainda nfio se encontra
completamente implementado. No ambito do
programa de ajustamento econdmico, foi adotada
uma nova lei-quadro que define os principios
fundamentais do funcionamento das principais
Autoridades Reguladoras Nacionais (ARN) e da
Autoridade da Concorréncia. Na sequéncia dessa
adogdo, os estatutos das respetivas ARN foram

alterados na linha dos principios do novo quadro
juridico. Os estatutos da Comissdo do Mercado de
Valores Mobilidrios (CMVM) e do organismo
regulador dos seguros (ISP) foram publicados no
infcio de janeiro de 20135, enquanto os do
regulador das comunicagdes (ANACOM) ¢ a
Autoridade da Aviagio Civil (ANAC) foram
aprovadas pelo Conselho de Ministros no final de
dezembro de 2014 e aguardam a promulgagdo
presidencial e publicagdo. A entidade reguladora
dos transportes (AMT) ainda ndo estd totalmente
operacional, apesar de ter sido recomendado um
prazo até ao final de setembro de 2014, uma vez
que foram recentemente publicadas disposigdes
alteradas, nomeadamente no que respeita ao
periodo de transi¢do dos administradores, a fim de
assegurar a coeréncia com a legislagdo-quadro.

As reformas dos mercados de servicos e
profissdées regulamentadas em Portugal ainda
estdo por concluir. Para Portugal, o impacto da
reducdo das barreiras a4 aplicagdo de um
subconjunto de servigos abrangidos pela Diretiva
Servigos resultard num aumento do PIB global em
0,8 %, em consonancia com a média da UE 27(59).
Alguns atos legislativos importantes ficaram
inalterados apds a conclusdo do programa de
ajustamento macroeconémico, 0s progressos foram
limitados no que diz respeito ao alinhamento
pendente da legislacdo setorial com a Diretiva
Servigos e ndo existe vontade politica para alterar a
legislagdo relativa as universidades. A legislagfo
sobre os servigos de construgfio e as sociedades de
gestdo coletiva de direitos de autor sofreram
atrasos no parlamento. Além disso, os progressos
realizados no sentido de um acesso mais aberto a
uma série de profisses altamente regulamentadas
sdo limitados. Para o efeito, foi adotada em 2012,
no ambito do programa, uma lei-quadro para a
reforma dos servigos regidos por associagdes
profissionais que introduz as respetivas regras e
principios. Deveriam seguir-se propostas de
alteragfo dos estatutos e regulamentos internos das
associacdes, a fim de assegurar a conformidade
com os principios estabelecidos na lei-quadro.
Havia necessidade de alterar 18 estatutos, nenhum
dos quais foi ja aprovado: 9 desses projetos de
estatutos de profissdes fortemente regulamentadas

(**y Monteagudo et al. (2012), The economic impact of ihe
Services  Directive: A first assessment following
implementation, European Commission Economic Papers
456, junho de 2012, p. 30. O aumento de 0,8 % foi
estimado para um esforgo de reforma até 2011,



i4 estarfio finalizados, mas ainda n3o foram
aprovados pelo Conselho de Ministros; Os
restantes nove projetos de estatutos estdio a registar
atrasos, principalmente devido 4 nfio conformidade
com a lei-quadro para as profissdes fortemente
regulamentadas e com a legislaco da UE.

A reforma do regime de licenciamento continua
a registar progressos, embora com algum
atraso. A limita¢o do nimero de procedimentos a
seguir e do tempo € dos custos necessarios para a
criagiio de uma empresa serd importante para
assegurar um ambiente competitivo para as
empresas. A Comissdo Europeia estimou o
potencial impacto das alteragdes nos custos de
entrada entre 2011 e 2014 em Portugal com base
nos seus proprios calculos. O aumento previsto da
taxa de entrada devido & diminuicdo do custo para
a criacfio de uma nova empresa seria de 12,4 %
para 13,1 %, enquanto o potencial efeito
combinado da diminuicdo do ndmero de
procedimentos necessarios para criar uma nova
empresa ¢ do tempo necessario para comegar a
exportar poderia aumentar a taxa de entrada
portuguesa de 12,4 % para 13,6 %. Os regimes de
licenciamento estdo a ser simplificados para
estabelecer o principio geral de declaragdes ex ante
com controlos ex post. As autoridades portuguesas
adotaram alguns dos decretos pendentes em
matéria de licenciamento, em particular uma nova
lei relativa ao licenciamento comercial, mas
algumas normas sofreram atrasos.

Estdo a decorrer trabalhos, embora com algum
atraso, para reduzir 08 encargos
administratives. As autoridades estio a
inventariar os regulamentos que implicam maiores
encargos ¢ a elaborar roteiros para resolver as
questdes que colocam. Um primeiro inventério foi
completado em 2014. Portugal devera concluir até
margo de 2015 um novo inventario que ird
abranger setores ndo incluidos no primeiro
inventario. Qutra medida essencial para reduzir os
encargos administrativos € o principio «one-in,
one-out», adotado em maio de 2014, mas a sua
aplicagio efetiva estd ainda pendente da aprovacdo
da metodologia relevante. A Rede Interministerial
de Modernizagdo Administrativa (RIMA) devera
desempenhar um papel fulcral no reforco do
quadro de governacdo para a simplificacdo
administrativa, embora esteja principalmente
orientada na administragdo central.

O acess¢ ao financiamento continua a ser
dispendioso e dificil para a maioria das PME,
ainda que as condicdes de crédito tenham vindo
a melhorar gradualmente nos hltimos dois anos.
Isso resuita da dimensfo e das caracteristicas de
organizagdo das PME portuguesas que, 2
semelhanga das suas homédlogas europeias,
dependem em grande medida do financiamento
bancério. Todas as outras fontes de financiamento,
como o mercado de capitais, continuam a
constituir mais a exceclio do que a regra. Além
disso, a desalavancagem do setor empresarial
continua em curso ¢ um dos seus aspetos € a
existéncia de fortes diferengas entre as empresas, o
que se reflete nas taxas de juros aplicadas aos
empréstimos que conseguem obter. As taxas
diminuiram ligeiramente desde o final de 2012,
principalmente para os empréstimos inferiores a
1 milhdo de EUR, mas continuam a ser elevadas
(em média, 4,83 % em novembro de 2014) por
comparagio com a média da zona euro, 1,83 %("").
As elevadas taxas no crédito as PME locais estdo
relacionadas, em grande medida, com os (ainda
elevados) custos de financiamento préprio dos
bancos e com a sua perce¢do dos riscos para as
PME nacionais, em geral. No entanto, tanto um
inquérito do BCE como o Inquérito aos Bancos
sobre o Mercado de Crédito referem uma
diminuicdo do numero de empresarios portugueses
que comunicam uma menor propensdo dos bancos
para conceder um empréstimo(°'). O Governo esta
a analisar solugSes para reduzir as atuais restri¢des
a0 crédito através do reforco dos instrumentos
existentes e do incentivo a utilizacdo de
mecanismos de financiamento alternativos(*?).
Portugal estd nomeadamente a criar uma
instituigdo financeira de desenvolvimento (IFD)
para promover uma maior eficiéncia e eficacia na
gestdo dos instrumentos financeiros de apoio as
PME. Outro objetivo dessa IFD sera a
compensacio das deficiéncias do mercado que
impedem algumas PME de aceder ao
financiamento. O conjunto de instrumentos de
financiamento que a IFD disponibilizard ao
segmento das PME locais incluird tanto
empréstimos como o financiamento de capitais
préprios (ou fundos assimilaveis). Apesar da sua

(*) Banco de Portugal e Inquérito a Concessio de Crédito do
~ BCE, novembro de 2014,
Y Inquérito sobre o acesso das PME ao financiamento na area
do euro, Banco Central Europeu, novembro de 2014,
(") Ficha informativa SBA 2014 de Portugal, Comissdo
Europeia, 2014.
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introdugdo formal, a IFD ainda nfo esta
operacional, j& que subsistem exigéncias legais e
operacionais significativas por resolver. Tendo em
conta que a IFD foi criada para gerir os
instrumentos financeiros de apoio as PME ao
abrigo dos FEEI (Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento), qualquer atraso significativo na
finalizacdo da sua entrada em funcionamento
podera dificultar a o financiamento a projetos de
PME através dos programas FEEL

A liquidez das empresas continua a ser
prejudicada por longos atrasos nos pagamentos,
em especial por parte do setor publice. Nao
foram tomadas novas medidas nem assumidos
compromissos de combate aos atrasos nos
pagamentos pelo setor piblico. A Comissdo
Europeia langou um processo por infra¢do contra
Portugal por ndo transpor integralmente a Diretiva
Atrasos de Pagamento, excluindo o setor dos
cuidados de satde.

Portugal regista um atraso em relaciio 2 média
da UE no que se refere a participacio das
empresas no dominio da ciéncia e da inovacio,
a cooperaciio entre os setores piblico e privado
em atividades de I&D e a transferéncia e
comercializacio dos conhecimentos (**). Portugal
aumentou significativamente os seus investimentos
em investigacdo e inovagdo ao longo da ultima
década, com uma notavel taxa de crescimento real
anual média de 7% entre 2000 e 2007. Nio
obstante, o seu desempenho continua a ser inferior
4 média da UE (*). A intensidade global da 1&D
passou de 1,58 % em 2009 para 1,36 % em 2013.
A intensidade da [&D publica diminuiu 0,4 % em
termos médios anuais entre 2008 e 2013, atingindo
0,59 % em 2013. A intensidade da 1&D pelas
empresas também tem vindo a diminuir desde
2009; em 2013, representava apenas cerca de
metade da média da UE (Portugal: 0,65%, UE:
1.29 %).

(*) Em 2012, a despesa publica em 1&D financiada por
empresas foi muito baixa (0,007 % do PIB), o que aponta
para um nivel muito baixo de colaboragdo entre empresas e
a ciéncia, colocando Portugal entre os cinco piores paises
da UE nesse aspeto. Em 2011, o nimero de publicagbes
cientificas conjuntas publico-privade por milhdo de
habitantes em Portugal foi de 17 (média da UE: 53).
Portugal atingiu uma pontuagdo de 19 pontos no Painel de
Avaliagio da Unido da Inovagdo de 2014 e de 24 pontos no
Indicador de Producdo de Inovagdo Europeia de 2014

(m

3

Os incentives politicos a cooperagio entre os
organismos publicos de investigacio e as
empresas continuam a ser insuficientes. Tendo
em conta a fraca e esparsa politica de incentivos a
cooperagdo entre oS organismos publicos de
investigagdo e as empresas, bem como a falta de
condigdes-quadro favoraveis a inovacdo para o
investimento das empresas em investigacdo e
inovagdo, Portugal tem sido incapaz de ultrapassar
a orientacdo estrutural das suas empresas para
atividades nfio intensivas em conhecimento. O
papel da Agéncia de Inovagdo (Adl), que promove
projetos de cooperacdo entre a investigacio e a
indistria, foi reforcado, e a sua governagdo
simplificada, sendo de esperar que venha a
amentar a produtividade e a competitividade. A
Fundag@io para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
criou um novo regime de bolsas de doutoramento
na indastria, tendo em vista contribuir para o
aumento da produtividade e da.competitividade.
No entanto, continua ainda a existir a necessidade
de implementar efetivamente maiores incentivos a
cooperagdo entre os setores publico e privado,
mecanismos mais eficazes para a transferéncia de
conhecimentos € um investimento eficiente em
investigacdo e inovagfio. Para ajudar Portugal a
fazer a transi¢do para uma economia mais baseada
no conhecimento, serd necessario: um ambiente
favoravel ao investimento pelas empresas em
investigacdo e inovagdo, de modo a evitar uma
situagdo em que os investigadores se confrontam
com condi¢des diferentes no setor publico e no
setor privado, relagdes mais estreitas entre o ensino
superior e o setor empresarial e novas melhorias na
atribuicfio do financiamento com base em critérios
de desempenho. Serd também muito importante
aumentar a adocdo da banda larga, resolvendo as
questdes que levam as baixas taxas de assinaturas
de banda larga e de utilizago da Internet. Portugal
estd consideravelmente atrasado na adocdo da
banda larga fixa e modvel e na utilizagdo da
Internet(*’). A Estratégia da Agenda Digital para
Portugal, aprovada em 2012, nfo especifica o
aumento da adog@io da banda larga entre os seus
objetivos, nem menciona a acessibilidade
econémica da Internet.

(*) Relativamente aos cinco principais motores da economia
digital, Portugal ocupa, de entre 0s 28 Estados-Membros, o
13.° lugar em conectividade, 20.° em capital humano, 15°
na utilizacdo de servigos pela Internet, 12.° na integracdo
de tecnologias digitais por parte das empresas ¢ 7.° nos
servigos publicos digitais.



Foram realizadas reformas para modernizar o
sistema judicial portugués, mas é necessario
continugar a acompanhar de perto a situacdo. A
nova Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais entrou em aplica¢fio em 2014,
Visa aumentar a eficiéncia e o profissionalismo da
gestdo dos tribunais, com vantagens significativas
em termos de organizagdo e gestdo do sistema
judiciario, responsabilizagio pelo desempenho e
prestacdo de servigos. O novo Cédigo de Processo
Civil, que entrou em vigor em setembro de 2013,
introduziu alteragdes significativas para acelerar a
resolucio dos processos. No entanto, e de acordo
com o Painel da Justica na UE de 2015, os
processos em instdncia civel e comercial
continuam a ser morosos (386 dias). O niimero de
acdes executivas continua a diminuir ligeiramente,
mas os prazos de recuperagdo continuam a ser
longos (1 045 dias em 2014)(*®). Em geral, existe
margem para reforcar as medidas de avaliagdo das
atividades dos tribunais, aumentar a utilizagfio das
ferramentas em linha (p. ex.: para a publicacdo em
linha dos acérddos) e para realizar inquéritos junto
dos utentes dos tribunais ou dos profissionais da
justica. As reformas ligadas aos Tribunais
Administrativos e Fiscais estdo a evoluir mais
lentamente do que outras reformas judiciais. Uma
melhor utilizagdo de instrumentos operacionais
como os programas de trabatho anuais, os
objetivos de desempenho e os sistemas de T1 para
apoiar a jurisdigo fiscal afigura-se necessaria para
melhorar a situagdo atual. O aumento dos
processos de insolvéncia colocou em evidéncia a
necessidade de aumentar os recursos e a formago
nos tribunais de primeira instincia neste dominio.
No que respeita as profissdes fortemente
regulamentadas no setor da justica, os projetos
legislativos revelam a intengdio do Governo de
limitar a ambigio das reformas ja acordadas
durante o programa de ajustamento
macroecondmico.

A transparéncia da fiscalizaciio e da divulgacio
de dades sobre os processos de adjudicaciio de
contratos publicos estd a ser aumentada, mas
continuam a subsistir alguns desafios. Portugal
estd a rever o portal BASE, uma plataforma em
linha que proporciona informacfo detathada sobre

(**y Estatisticas trimestrais sobre agdes executivas civeis (2007-
2014, Boletim n.® 20,
http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej_pt/destaquesd485/estati
sticas-trimestrais948(/, dados do 2.° trimestre de 2014, p. 2

todos os contratos publicos. Deste modo, o
Tribunal de Contas e a Inspe¢do-Geral de Finangas
(IGF) conseguiram intensificar e racionalizar os
seus controlos. As lacunas remanescentes estdo
ligadas & transparéncia das concessdes e a atrasos
na publicagdo dos dados sobre os contratos
adjudicados pelas entidades locais e regionais. Um
grupo de trabalho especifico e especializado
(UTAP), no ambito do Ministério das Finangas,
estd a trabalhar no sentido de promover a
transparéncia orcamental e a comunicagio de
dados sobre as PPP, mas ndo ¢ competente para os
niveis regional e local e ndo foi criado um quadro
coerente para o estabelecimento de estruturas
equivalentes a esses niveis. Nos dominios dos
conflitos de interesses, das incompatibilidades e
das «portas giratérias», para os quais existe uma
legislagdo bastante completa, subsistem lacunas
significativas na concretizagio do impacto da
transparéncia na prevengio da corrupgdo por via
de uma execugdo, fiscalizagiio e aplicagdo de
sangdes eficazes. Desde a publica¢fo dos codigos
dos contratos publicos em 2012, todas as
administragdes piiblicas devem dispor de planos de
combate a corrup¢io com base na avaliacdo de
riscos, mas os progressos no acompanhamento ¢ na
analise desses riscos tém sido lentos e ndo resultam
de uma estratégia integrada para a prevengdo da
corrup¢do. De acordo com o Relatério
Anticorrupcdo da UE, publicado em 2014, as
deficiéncias resultam também de insuficiéncias em
matéria da aplicag@o da lei, de alegada corrupg¢do,
da agfo preventiva sobre o financiamento dos
partidos politicos e dos sistemas de controlo das
decisdes de planeamento urbano. De um modo
geral, ainda hd muito a fazer para reprimir a
corrupgdo de alto nivel, a corrupgfio complexa e os
crimes econdomicos e financeiros de forma eficaz,
bem como para aumentar as taxas de condenagdo
transitada em julgado e as sanc¢des.

Os progressos realizades na aplicacfio efetiva da
reforma do regime do arrendamento urbano e
num acompanhamento abrangente do setor da
habita¢io em Portugal foram limitados. O
Governo portugués adotou recentemente alteragdes
a4 Lei do Arrendamento Urbano que poderio
comprometer a solidez e eficacia do quadro geral.
Em especial, as alteragdes ao quadro das rendas
comerciais alargaram o universo das empresas
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abrangidas pelo periodo de transicio(*’) as
microempresas (cerca de 95°% das empresas
portuguesas) e as instituigdes sem fins lucrativos
em dominios de «interesse nacional». O periodo de
transi¢io, que ja era relativamente longo, foi
também prorrogado por mais um ano. Essas duas
alteracdes poderfio resultar na perpetuagdo de
privilégios adquiridos e de mercados duais e
impedir que o mercado da habitagiio ganhe mais
dinamismo em Portugal. O regime juridico das
obras em fogos arrendados foi alterado de modo
que faz com que os senhorios sé possam rescindir
um contrato de arrendamento em caso de obras
estruturais que sejam validadas pela autoridade
local. Até ao final do prazo recomendado (final de
dezembro de 2014), as autoridades ndo tinham
ainda  desenvolvido os procedimentos de
acompanhamento mais exaustivos e fidveis que sdo
essenciais para ultrapassar as falhas dos dados e
para uma analise sistematica do impacto das
recentes reformas do mercado da habitaglio e da
sua evolugfo. As autoridades anunciaram a sua
intencdo de intensificar os esforgos de combate a
evasdo fiscal no mercado do arrendamento. No
entanto, ¢ mais uma vez até ao final do prazo
recomendado (final de dezembro de 2014), ndo
tinham ainda apresentado o estudo global de
caracterizagdo da economia paralela no mercado
do arrendamento, que fora solicitado ao abrigo do
programa. No final de janeiro de 2015, as
autoridades emitiram um decreto que criou um
grupo de trabalho encarregado de desenvolver um
modelo de acompanhamento do mercado da
habitagdo. As autoridades confirmaram o seu
compromisso de apresentar um estudo sobre a
economia paralela no mercado de arrendamento,
de acordo com o seguinte calendario: aplicagdo de
medidas fiscais de combate a economia paralela
(janeiro a maio de 2015); recolha de dados e
avaliacdo (junho e julho de 2015); finalizagdo do
relatério (final de agosto de 2015)

A auséncia de um método abrangente e
sistematico para o acompanhamento e a
avaliaciio das reformas dificulta a

(*'y A Lei do Arrendamento Urbano de 2012 previa um periodo
de transi¢do de 5 anos para os contratos de arrendamento
existentes de duraglo indeterminada assinados antes de
1990 (cerca de 30 % do total dos contratos), tendo em
conta critérios sociais para os agregados familiares
vulneraveis e as microentidades no caso dos arrendamentos
comerciais. Um periodo de transigdo adicional de 2 anos
foi previsto para o regime de arrendamento comercial, em
determinadas circunstancias.

contabilizacio do seu impacto global sobre o
funcionamento da economia. A eficicia da
administracdo publica portuguesa estd proxima da
média da L’E(ég), mas Portugal ainda ¢ menos
eficaz do que a maioria dos outros paises na
utilizacdo de instrumentos assentes em dados
concretos(*), ja que a coeréncia e a qualidade das
avaliacdes de impacto ndo sdo sistematicamente
verificadas e a respetiva metodologia ndo ¢
formalmente estabelecida. As partes interessadas
externas nem sempre tém a oportunidade de
participar de forma significativa e em tempo (til
nos procedimentos regulamentares e os resultados
das avaliacdes de impacto ndo sdo publicados de
forma sistematica. Além disso, ¢ dado que a
aten¢do estd agora a virar-se para a execugdo das
diferentes reformas aprovadas ao abrigo do
programa de ajustamento macroecondmico, ¢
essencial avaliar se contribuiram efetivamente para
o reforco da competitividade, da produgdo e do
aumento do emprego. O Governo estad a planear
contratar em 2015 uma avaliagdo do impacto
global das reformas estruturais.

Portugal continua a  aplicar medidas
suplementares para reduzir o défice tarifario no
setor da eletricidade e para o controlo dos
custos da energia no consumidor final, mas siio
insuficientes para alcancar os resultados
pretendidos. Em abril de 2014, as autoridades
portuguesas apresentaram um terceiro pacote de
medidas destinadas a combater as rendas
excessivas remanescentes no setor da energia;
reduzir ainda mais o défice tarifario no setor da
eletricidade e alcangar uma distribuicdo mais
equilibrada do excedente econdémico entre as
diferentes partes interessadas. Algumas dessas
medidas foram sendo executadas ao longo do
Gltimo ano, incluindo uma grande expansdo da
tarifa social da eletricidade (que devera ser
efetivamente financiada através da reducdo das
rendas excessivas dos produtores) e da prorrogacio
em 2015 do imposto especial que recai sobre os
operadores do setor energético (o que deverd

{**) O indicador de eficacia da governagdo ¢ desenvolvido pelo
Banco Mundial no quadro do projeto Indicadores de

Governago Mundial {WGD)
(http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#ho
me).

(**y Comissdo Europeia, Relatorio sobre a competitividade dos
Estados-Membros, 2014: Reindustrializar a Europa
(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/6748/), capitulo
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contribuir pra reduzir o défice tarifirio em 30
milthdes de EUR). Outras medidas ja anunciadas,
incluindo legislacdio destinada a redistribuir os
lucros extraordindrios usufruidos pelo operador
historico nos contratos «take or pay» de gas
natural, estio em fase avangada de preparagio.
Contudo, o impacto cumulado destas iniciativas
deverd ser relativamente modesto e a eliminacgfio
do défice tarifario até 2020 com uma limitagdo
concomitante dos aumentos de preco para os
utilizadores finais, como previsto, representard
certamente um grande desafio. As mais recentes
projecdes (outubro de 2014) apontam para um pico
do défice tarifario de 4,8 mil milhdes de euros em
2015, diminuindo depois gradualmente até mil
milhdes de euros em 2020. Esta nova estimativa é
superior em aproximadamente 400 milhdes de
euros as proje¢des anteriores, o que implica que o
proposto aumento nominal das tarifas de
eletricidade, 3,3 % para 2015, ndo sera suficiente
para atingir o objetivo global para o défice tarifario
no setor da eletricidade até 2020. Paralelamente,
esta evolugfio negativa representa um risco para o
objetive original das autoridades de limitar os
aumentos anuais de precos a 1,5-2,0 % acima da
inflagdo. Significa isto que a realizagio do objetivo
de défice de 2020 poderd exigir tarifas mais
elevadas do que as originalmente previstas. Um
dos fatores importantes que levaram a esta
evolugdo adversa do défice tarifario foi um
aumento significativo do consumo fraudulento de
eletricidade nos dltimos anos; Sera portanto
fundamental que as autoridades consigam resolver
esse problema de forma rapida e enérgica. As
autoridades  deverfo também continuar a
identificar novas medidas para reduzir as rendas
remanescentes no setor da energia, de forma a
reduzir mais rapidamente o défice tarifario com o
minimo de aumentos dos precos da energia para as
familias e as empresas. E igualmente necessdrio
manter os esforgos em relagdo Aas questdes
ambientais e a deficiéncias existentes em certos
dominios, em particular na gestdo dos residuos e
da 4gua. A adoc¢fo e aplicacdo de iniciativas como
a Estratégia de Crescimento Verde, anunciada em
2014, continuardo portanto a ser essenciais para
promover a transi¢io para uma economia mais
eficiente e hipocarbdnica em Portugal.

Portugal esta a tomar medidas para melhorar a
integracio transfronteiras das suas redes
energéticas, mas a atividade de investimento
tera de ser intensificada. Portugal estd bastante

bem interligado com as redes energéticas de

- Espanha e estd a trabalhar no sentido de melhorar

ainda mais a interconexfo das redes de eletricidade
e de géas. No entanto, a atual baixa capacidade de
interconexdo na eletricidade ¢ no gas entre a
Peninsula Ibérica e o resto da UE constitui um
obstaculo importante para a criagdo de um
mercado regional na regifio sudoeste. Em janeiro
de 20135, os operadores das redes de transporte da
Espanha, Franga e Portugal assinaram um
documento  estratégico  conjunto  para 0
desenvolvimento das interconexfes entre a
Peninsula Ibérica e o mercado interno da
eletricidade. O documento enumera os objetivos
comuns € apresenta opcdes para projetos que
poderio aumentar a atual capacidade de
interconexdo. Esta estratégia serd fundamental para
atingir o nivel minimo de interconexdo de 10 %
acordado pelo Conselho Europeu em outubro de
2014. A necessidade de aumentar a integracfo
transfronteiras das redes de energia e de acelerar a
interconexdo das redes de eletricidade e de gas
exige uma aceleragio da atividade de
investimento.

Portugal segue um percurso que lhe deveri
permitir atingir os objetivos da UE em matéria
de energias renoviveis para 2020. A quota das
energias renovaveis tem vindo a aumentar de
forma constante ao longo dos dltimos anos, em
resultado da politica energética portuguesa para
reduzir a dependéncia dos combustiveis fdsseis.
De acordo com o Plano Nacional de Agfio para as
Energias Renovaveis, Portugal comprometeu-se a
aumentar a quota das energias renovdveis para
31 % até 2020. Em 2013 a produgdo de energias
renovaveis representou 25,7 % do consumo final
de energia, ultrapassando assim o objetivo
intermédio (23,7 %) para esse ano.

Portugal segue um percurso que lhe deveri
permitir atingir os objetivos da UE em matéria
de eficiéncia energética para 2020. O objetivo
nacional de eficiéncia energética de 25 % até 2020
esta a ser cumprido. No entanto, devem ser
previstas novas politicas assegurar uma redugio
duradoura e sustentavel do consumo de energia
com base em mudangas estruturais e ndo apenas
em fatores ciclicos como o abrandamento da
atividade econdmica. Este aspeto € particularmente
importante nos setores da construgfo e da
habita¢@io, em que a transposi¢do e aplicagio da
diretiva relativa ao desempenho energético dos



edificios (reformulada) deverdo ser acompanhadas
de perto.

Portugal realizou poucos progressos no
desenvolvimento operacional do sea novo
quadro regulamentar para o setor dos

transportes e no aperfeicoamento do seu plano
de transportes a longo prazo. No final da
primavera de 2014, Portugal adotou o novo quadro
juridico da entidade reguladora dos transportes
(Autoridade da Mobilidade e dos Transportes), que
substitui os trés anteriores reguladores do setor dos
transportes (caminhos de ferro, portos e estradas).
Esta iniciativa fol concebida para assegurar uma
supervisdo regulamentar mais rigorosa e mais
coordenada, aumentar a concorréncia e reduzir os
custos para o consumidor final. Depois de
aprovados os estatutos da AMT, as autoridades
portuguesas deveriam ter assegurado a plena
operacionalidade do novo regulador até setembro
de 2014, No entanto, na sequéncia de repetidos
atrasos na nomeag¢do da administragdo da AMT e
das alteragGes recentemente introduzidas nos
respetivos estatutos, esse passo essencial para o
reforco do quadro regulamentar do setor dos
transportes tem vindo a ser adiado € a AMT ainda
ndo esta totalmente operacional. Portugal adotou
ainda um plano estratégico integrado para o seu
sistema de transportes (PETI 3 +), com vista a dar
prioridade aos investimentos em infraestruturas de
forma racional e eficiente, coordenando os
diferentes modos de transporte com base numa
visdo bem definida e a longo prazo. Os Fundos
Estruturais da UE devero apoiar alguns dos
projetos de investimento no ambito deste plano,
que ainda terd no entanto de ser definido com
maior precisdo. Seria particularmente atil que
possa beneficiar de uma maior orientagfio ¢ de uma
melhor definicdo das prioridades, com base numa
andlise sélida da procura de transportes; por outro
lado, ainda terda de ser apresentada uma
planificacdo realista e vidvel dos projetos. A
preparagdo desses projetos devera, por isso,
assumir a maxima prioridade, em especial no que
respeita  aos  grandes  investimentos  em
infraestruturas ferroviarias e portuarias.

Embora as anteriores reformas no sistema
portudrio portugués estejam gradualmente a
produzir beneficios, foram limitados os
progressos realizados no sentido de pdr em
pratica importantes medidas adicionais para
dinamizar a concorréncia e a relacio

custo/eficacia. No inicioc de 2013, entrou em vigor
uma nova lei sobre o trabatho portudrio, que tinha
por objetivo fazer face aos  principais
estrangulamentos e reforcar significativamente a
posicdo competitiva dos porfos portugueses. A
nova legislacdo exigiu a renegociagdo das
convengles coletivas em vigor nos portos
portugueses e, juntamente com a eliminagdo
gradual das taxas de utilizacdo dos portos (TUP-
Carga), permitin um significativo ajustamento em
baixa das despesas portudrias. A fim de assegurar
que os transportadores possam  beneficiar
plenamente destas redugdes dos custos, um dos
proximos passos que assume maior importancia
sera a renegociagdo de alguns contratos de
concessdo portudria, nomeadamente aqueles com
um prazo remanescente mais longo, a fim de
reduzir os respetivos custos para o consumidor
final, alinhar os incentivos, refor¢ar a concorréncia
e promover o0s investimentos, garantindo
simultaneamente uma partitha adequada dos riscos
entre as autoridades portudrias e os operadores do
setor privado. No entanto, os termos legais ¢ as
condighes em que ird assentar essa renegociacio
ainda sfo pouco claros, o que suscita dividas em
termos de conformidade com as regras da UE em
matéria de contratos pablicos e da sua eficacia no
aumento da concorréncia, dos investimentos e das
operacdes portudrias em termos gerais. Além
disso, as negociagdes avangaram lentamente ¢ de
forma fragmentada, com poucos progressos
concretos até & data; acresce ainda que parece
haver algum afastamento em relagfio ao objetivo
inicial de reduzir os custos de utilizacdo dos portos
para os transportadores. Parte do problema parece
residir em alguma falta de recursos da UTAP,
organismo do Ministério das Finangas que
supervisiona a renegociacdo das concessdes. Uma
série de outras reformas de menor escala no setor
portuario (resumidas num «cronogramay publicado
pelas autoridades portuguesas em 2014) também
nio apresentaram progressos globais
significativos.

A fusdo das entidades gestoras das
infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias
devera gerar economias adicionais
significativas, mas as medidas de liberalizacio
do setor ferrovidrio e dos transportes puablicos
urbanos continuam a avanc¢ar a um ritmo lento.
O equilibrio operacional do gestor da infraestrutura
ferroviaria (REFER) até 2015 permanece um
importante objetivo da politica ferroviaria. Tendo



aplicado diversas medidas nesse sentido em 2013 ¢
no inicio de 2014 (incluindo uma racionalizacdo
dos custos, o encerramento de linhas deficitarias e
redugles de pessoal), as autoridades portuguesas
anunciaram a fusfo da REFER com a EP, a fim de
obter maiores economias. Em agosto de 2014 foi
nomeada uma Comiss@o de Planeamento para
supervisionar a fusfio, cujos aspetos tanto juridicos
como operacionais deverfio estar concluidos ainda
em 2013, As sinergias resultantes da fusfo deverdo
ser suficientes para repor o equilibrio operacional
da REFER. Além disso, Portugal deverd langar a
privatizagdo da CP Carga, o operador publico de
transporte ferrovidrio de mercadorias, depois de
separar a atividade dos seus terminais, o que
contribuird para melhorar a gestdo da empresa e
para atrair mais clientes para o mercado de
transporte ferrovidrio de mercadorias. O processo
de transferéncia dos terminais para a REFER teve
inicio em abrit de 2014 (apés repetidos
adiamentos) e ainda estd em curso, enquanto o
processo de privatizagdo propriamente dito ainda
ndo foi iniciado. Em paralelo, a introdugio da
concorréncia nas linhas de caminho-de-ferro
suburbano comercial (Lisboa e Porto), que poderia
criar novas oportunidades de negocios ou de
investimento para potencials novos operadores,
também sofreu atrasos significativos. O processo
de adjudicagdo das concessGes de transportes
publicos do Porto foi langado durante o verdio e
concluido em janeiro de 2015, vérios meses depois
do previsto. O concurso para Lisboa deverd ser
langado até ao final do primeiro trimestre de 2015,
logo apos a assinatura dos contratos de OSP.
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ANEXO A
Quadro Recapitulativo

Compromissos

Avaliacdo resumida(’")

Recomendacdes especificas por pais (REP) de 2014
REP1: Aplicar as medidas de consolidacdo
orcamental necessarias em 2014, de modo a alcangar
0s objetivos orcamentais e evitar a acumulagdo de
novos pagamentos em atraso. Para 2015, aplicagdo de
uma estratégia orcamental revista de modo a reduzir
o défice para 2,5 % do PIB, em conformidade com o
objetivo fixado na recomendagiio formulada ao
abrigo do Procedimento por Défice Excessivo e, ao
mesmo tempo, garantir o necessario ajustamento
estrutural. Substituir as medidas de consolidagdo que
o Tribunal Constitucional considerou
inconstitucionais por medidas de dimensdo e
qualidade semethantes, o mais rapidamente possivel.
A corregdo da situagfio de défice excessivo deverd ser
efetuada de forma sustentavel e propicia ao
crescimento, limitando o recurso a medidas
extraordinarias e/ou tempordrias. Apds a corre¢do da
situagdo de défice excessivo, prosseguir o
ajustamento estrutural anual programado no sentido
do objetivo de médio prazo, em conformidade com o
requisito de um ajustamento estrutural anual de, pelo
menos, 0,5% do PIB, e superior em periodos
favordveis, e assegurar que a regra relativa a divida
seja cumprida a fim de colocar o elevado récio da
divida geral numa trajetéria sustentivel. Dar
prioridade & consolidagdo orgamental baseada nas
despesas e aumentar a eficiéncia e qualidade das
despesas pttblicas. Manter um controlo rigoroso das
despesas da administragdo central, regional e local.
Prosseguir com a reestruturagio das empresas
plblicas. Desenvolver até ao final de 2014 novas
medidas abrangentes que integrem a reforma das
pensdes em curso, destinadas a melhorar a
sustentabilidade a médio prazo do sistema de
pensdes. Controlar o crescimento das despesas de
satide e prosseguir com a reforma hospitalar. Rever o
regime fiscal e tornd-lo mais favordvel ao
crescimento. Continuar a melhorar o controlo do
cumprimento das obrigacdes fiscais e a luta contra a

evasfo fiscal mediante o aumento da eficiéncia da

Portugal realizou alguns progressos em
relacio a REPI1 (esta avaliacdo global da
REP1 n@io inclui uma avaliagio da
conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento):

¢ Alguns progressos em matéria de medidas
orgamentais estruturais.

* Progressos limitados no desenvolvimento
de novas medidas abrangentes no quadro
da reforma em curso do sistema de
pensdes, embora com alguns progressos
nas reformas hospitalares.

¢ Alguns progressos na revisdo do sistema
fiscal. Foram adotadas reformas do IRS, da
fiscalidade ambiental ¢ medidas adicionais
associadas a reforma do IRC. Observaram-
se novos progressos na operacionalizacio
do sistema de faturas eletronicas, na
reforma da administragdo fiscal e noutras
medidas  antifraude  anunciadas no
orcamento de 2015

s Alguns progressos no reforgo do quadro
orcamental. A reforma da Lei de
Enquadramento Orcamental estd prevista
para o primeiro trimestre de 2015. Uma
revisdo da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso foi aprovada em
janeiro, reforcando uma vez mais o
controlo orgamental.

s Alguns progressos na aplicacdo de tabelas
Ginicas de salarios e suplementos. A Lei da
Tabela Remuneratéria Unica (TRU) foi
publicada em setembro de 2014 e deveria
ser aplicada a partir de janeiro de 2015. O
Decreto-Lei sobre a Tabela Unica de

(™) As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na implementagio das REP para 2014 constantes da
Recomendagdo do Conselho: Auséncia de progressos: o Estado-Membro ndio anunciou nem adotou quaisquer medidas em
resposta @ REP. Esta categoria também se aplica nos casos em que um Estado-Membro encarregou um grupo de estudo para
avaliar eventuais medidas. Progressos limitados: o Estado-Membro anunciou algumas medidas em resposta a REP, mas sdo
insuficientes e/ou a sua adogdo/implementagdo estda em risco. Alguns progressos: o Estado-Membro anunciou ou adotou
medidas em resposta a4 REP. Estas medidas s3o promissoras, mas nem todas foram implementadas, ¢ a sua execugdo ndo ¢ um
dado adquirido em todos os casos. Progressos substanciais: o Estado-Membro adotou medidas, a maioria das quais ja foram
implementadas. Estas medidas contribuem de forma substancial para abordar as questdes colocadas na REP. Plenamente
executada: o Estado-Membro adotou e aplicou medidas que ddo resposta adequada a REP.




administragdo fiscal. Rever o regime fiscal e torné-lo
mais favordvel ao crescimento. Continuar a melhorar
o controlo do cumprimento das obrigagdes fiscais e a
luta contra a evasfo fiscal mediante o aumento da
eficiéncia da administragdo fiscal. Reforgar o sistema
de gestdo das finangas publicas finalizando e
aplicando rapidamente a abrangente reforma da Lei
de Enquadramento Orcamental até ao final de 2014.
Assegurar © estrito cumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso. Aplicar
eficazmente tabelas Gnicas de salérios e suplementos
no setor publico a partir de 2015.

REP2: Manter a evolugdo do salario minimo
coerente com 0s objetivos de promogdo do emprego e
da competitividade. Assegurar um sistema de fixagdo
de salarios que promova o alinhamento dos salarios e
da produtividade a nivel setorial e/ou das empresas
Explorar, em consulta com os parceiros sociais e de
acordo com as praticas nacionais, a possibilidade de
uma suspensfo tempordria das convengdes coletivas
mutuamente acordada a nivel da empresa. Até
setembro de 2014, apresentar propostas sobre a
suspensdo temporaria das convengdes coletivas
mutuamente acordada a nivel da empresa, bem como
sobre uma revisdo da sobrevigéncia das convengbes
coletivas.

AL Quaatlio re

Suplementos (TUS) estd em fase de
preparacdo.

Portugal registou alguns progressos quanto a
REP2:

s Progressos limitados na evolugdo do
saldrio minimo. Em outubro de 2014, o
Governo aumentou o saldrio minimo em
4,1 %, com efeitos de 1 de outubro de
2014 a 31 de dezembro de 2015. O
aumento ocorreu apds acordo com 0s
parceiros sociais. Ao mesmo tempo, as
contribui¢Bes patronais para a seguranga
social foram cortadas de 23,75 % para
23 %, para os trabalhadores assalariados
que ganham o saldrio minimo sem
interrupgio desde maio de 2014.

* Alguns progressos na garantia de um
sistema de fixagdo de saldrios que
promova o alinhamento dos salarios e da
produtividade a nivel setorial e/ou das
empresas: as medidas especificas sdo
descritas abaixo.

e Progressos limitados no que respeita a
introduco da suspensfio temporéaria das
convengdes coletivas mutuamente
acordada a nivel da empresa. A legislagdo
foi adotada em agosto de 2014 e entrou em
vigor em setembro de 2014: no entanto, as
novas regras exigem o acordo dos
signatdrios  originais da  convengéo
coletiva, dificultando a sua aplicacgo.

s Plena aplicacdo em  matéria de
apresentacdo de propostas sobre a
sobrevigéncia das convencdes coletivas.
Em agosto de 2014, as autoridades
aprovaram legislacio que reduz a




REP3: Apresentar, até margo de 2015, uma avaliagéo
independente das recentes reformas do sistema de
protecdo do emprego, juntamente com um plano de
acdo para possiveis reformas adicionais a fim de dar
resposta a questdo da segmentacdo do mercado de
trabatho. Prosseguir a reforma em curso das politicas
ativas de emprego e dos servicos publicos de
emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de
participacio no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando a orientagdo profissional/assisténcia na
procura de emprego e sistemas de ativagdo/sangdes
com vista a reduzir o desemprego de longa duracio e
a integrar as pessoas que se encontram mais afastadas
do mercado de trabalho. Dar resposta ao elevado
desemprego dos jovens, em especial através da
efetiva antecipagdo das competéncias necessarias e de
uma intervengdo relativamente aos jovens ndo
registados, em conformidade com os objetivos da
«Garantia para a Juventude». Garantir uma cobertura
adequada da assisténcia social, incluindo o
Rendimento  Social de Insercdo, assegurando
simultaneamente a ativacdo efetiva dos beneficiarios
de prestacdes sociais.

caducadas e ndo renovadas.

Nenhum progresso no que respeita aos
critérios para a extensdo das convengdes
coletivas. Em junho de 2014 foram
introduzidos para a extensdo das
convengdes coletivas  critérios menos
exigentes do que o0s que eram aplicdveis
desde 2012. A potencial generalizagio das
extensdes das convengdes coletivas podera
vir a constituir um obstaculo a uma
eficiente adaptagfio salarial a nivel das
empresas.

Portugal registou alguns progressos em
resposta a REP3:

Nenhum progresso na apresentaglio, até
mar¢o de 2015, de uma avaliacdo
independente da recente reforma da
legislagfio de protecio do emprego.

Alguns progressos em termos de aplicacio
de politicas ativas do mercado de trabalho.
No entanto, a eficacia das medidas nos
dominios do emprego ¢ da formacio
deverd ser cuidadosamente acompanhada.
Nio obstante as melhorias obtidas gragas &
reforma dos SPE, a carga de trabalho
destes servigos continua a ser muito
elevada.

Alguns progressos na aplicagdo da
Garantia para a Juventude e no
envolvimento de todos os parceiros
governamentais € ndo-governamentais
relevantes na sua execucdo. Contudo,
persistem ainda desafios substanciais,
nomeadamente no que se refere a
capacidade dos SPE, enquanto
coordenadores da Garantia para a
Juventude, para mobilizar os diferentes
parceiros da rede, bem como a necessidade
de chegar a todos os jovens nio registados
que ndo trabalham, nfo estudam e ndo
seguem uma formacdo (NEET).

Nenhum progresso na garantia de uma
cobertura adequada da assisténcia social,
incluindo o Rendimento Social de
Insergdo.




REP4: Melhorar a qualidade ¢ relevancia do sistema
de ensino para o mercado de trabalho, a fim de
reduzir o abandono escolar precoce e encontrar uma
solugio para a questdo das baixas taxas de
desempenho do ensino. Assegurar a eficiéncia das
despesas publicas no setor da educag@o e reduzir a
falta de correspondéncia das competéncias
relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente melhorando a qualidade e a
capacidade de atragio do ensino ¢ formagéo
profissionais e incentivando a cooperagdo com o
setor empresarial. Reforgar a cooperacdo entre a
investigacio publica e a setor empresarial e
impulsionar a transferéncia de conhecimentos.

REPS: Acompanhar a situacdo de liquidez dos
bancos e as potenciais insuficiéncias de capital,
nomeadamente mediante inspe¢des tematicas no local
e testes de esforco. Avaliar os planos de recuperacio
dos bancos e introduzir melhorias no processo de
avaliagfio, quando necessario. Aplicar uma estratégia
abrangente para reduzir o nivel excessivo de
endividamento das empresas e reforgar os esforcos

AL

Portugal registou alguns progressos quanto &
REP4:

Alguns progressos na melhoria da
qualidade e relevincia do sistema de
ensino para o mercado de trabalho,
nomeadamente: reforma curricular;
reforma da carreira docente;
desenvolvimento do instrumento de
acompanhamento: evolugio do sistema de
avaliagio dos professores e das escolas;
diversificagiio dos percursos educativos,
concretizada nos novos programas de
Ensino e Formagdo Profissionais (EFP);
maior niimero de horas de formagdo no
posto de trabalho nas opc¢des de EFP; uma
estratégia nacional, a Estratégia de
competéncias para Portugal; criacdo de
cursos TESP (mais de 90 autorizagles até
a data, mas a maioria dos beneficidrios
ainda nfio iniciaram os programas em
termos praticos).

Alguns progressos rumo a uma maior
eficécia das despesas publicas,
nomeadamente através da racionalizagfo
da rede escolar e de uma nova férmula de
financiamento com mais incentivos para as
escolas com melhor desempenho.

Progressos limitados no reforgo da
cooperagdo entre a investigacdo publica e
o setor empresarial € no impulso a
transferéncia de conhecimentos. Os
incentivos politicos & cooperagdo entre as
empresas ¢ as organizacles publicas de
investigagio continuam a ser insuficientes
e dispersos. O papel da Agéncia de
Inovagdo foi reformulado e a sua
governagdo foi simplificada. No entanto, o
anunciado plano de acdio ainda ndo foi
levado avante.

resposta a REPS:

Progressos substanciais no
acompanhamento da situacfo de liquidez e
de fundos préprios dos bancos e na
avaliacdo dos seus planos de recuperacio.
Portugal anunciou as seguintes medidas:

cro recapitul




financiamento, incluindo para fases precoces da
evolucio das empresas, pela methoria da eficacia dos
instrumentos de reestruturacdo da divida (em
especial, PER e SIREVE) para as empresas viaveis,
introduzindo incentivos para os bancos e os
devedores realizarem processos de reestruturagdo
numa fase precoce ¢ melhorando a disponibilidade de
financiamento através do mercado de capitais.
Assegurar que as medidas identificadas apoiam a
reafetacdo do financiamento para o0s setores
produtivos da economia, incluindo para PME viaveis,
evitando riscos para as finangas publicas e a
estabilidade financeira. Implementar, até ao final de
setembro de 2014, um sistema de alerta precoce
sobretudo com fins de supervisdo, destinado a
identificar empresas, incluindo PME, com elevada
probabilidade de incumprimento devido a um
excessivo nivel de endividamento e que possa,
indiretamente, promover uma reestruturagdo precoce
das dividas das empresas.

REP6: Aplicar o segundo e terceiro pacotes de
medidas no setor da energia destinados a reduzir os
custos da energia para a economia, eliminando
simultaneamente o défice tarifario do setor da
eletricidade até 2020, e acompanhar de perto essa
aplicagio. Melhorar a integragfio transfronteiras das
redes de energia e acelerar a execugfo dos projetos de
interligacdo das redes de eletricidade e gas. Aplicar o
plano exaustivo de longo prazo para os transportes,
bem como o «cronograma» que estabelece as
reformas do setor portuario. Completar as concessdes
de transportes para as areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto. Assegurar que a renegociacdo das
concessdes portuarias existentes, bem como 0s novos

Ao

— Seguimento pelo Banco de Portugal do
exercicio de avaliagdo exaustiva dos
balancos

—~ Andlise das medidas regulamentares dos
pilares 1 e 2 para promover a
reestruturacdo da divida das empresas ou a
venda/transferéncia das posigdes em risco
subjacentes

e Progressos substanciais na execucdo de
medidas de reducdo do endividamento
excessivo das empresas. Portugal adotou o
Plano estratégico para a Reestruturacio de
Dividas das Empresas (publicado)

» Alguns progressos no alargamento das
op¢des de financiamento para as empresas:
criacdo formal da Instituigfo Financeira de
Desenvolvimento (IFD), destinada a ajudar
a colmatar as insuficiéncias do mercado
que prejudicam o acesso das PME ao
financiamento  (licenga emitida em
setembro de 2014)

* () sistema de alerta rapido estd plenamente
instituido. Portugal instituiu as seguintes
medidas:

— sistema de alerta precoce para os
incumprimentos;

- revisdo do quadro em matéria de
insolvéncia e reestruturagdo, com maior
prioridade para a recuperagio das
empresas, em vez da liquidagio

Portugal registou alguns progressos quanto a

REP6:

e Alguns progressos na aplicagio do
segundo e terceiro pacotes de medidas no
setor da energia. Portugal procedeu ao
alargamento da tarifa social da eletricidade
{(parte do terceiro pacote de medidas no
setor da energia) e aprovou a prorrogacdo
do direito nivelador especial sobre energia
(incluide no Orcamento para 2015).
Apesar de alguns progressos, continuam a
existir rendas excessivas e o défice
tarifario da eletricidade devera continuar a




resultados e estdo em consondncia com 0s principios
do mercado interno, em especial das regras aplicaveis
aos contratos publicos. Assegurar que a autoridade
reguladora nacional dos transportes (AMT) seja
totalmente independente e esteja operacional até ao
final de setembro de 2014. Assegurar a
sustentabilidade financeira das empresas publicas no
setor dos transportes. Reforgar a eficiéncia e a
concorréncia no setor ferroviario, aplicando o plano
para a competitividade da CP Carga, apds a
transferéneia  dos  terminais  de  mercadorias,
assegurando a independéncia administrativa do gestor
da infraestrutura pliblica e das empresas ferroviarias.

AL Quaddo ¢

adicionais crediveis. Os impostos sobre a
eletricidade aumentaram para os clientes
nos tGltimos anos, atenuando o0s progressos
obtidos através das interligagdes que
permitem baixar os pregos gragas a
concorréncia. Em termos gerais, o custo
real da energia diminuiu em Portugal.
Foram realizados alguns progressos no
aumento da integracdo transfronteiras das
redes de energia. Em 6 de janeiro de 2015,
em Bruxelas, os operadores das redes de
transporte de Espanha, Franga e Portugal
assinaram um documento estratégico
conjunto para desenvolver a interligacdo
entre a Peninsula Ibérica ¢ o mercado
interno da eletricidade. O documento
estratégico conjunto enumera 0s objetivos
comuns e apresenta opg¢les para projetos
que poderdo aumentar a atual capacidade
de interconexdo. Esta estratégia serd
importante para atingir o nivel minimo de
interconexdo de 10% acordado pelo
Conselho Europeu em outubro de 2014.

Progressos limitados na execugdo do plano
a longo prazo para os transportes e do
cronograma para o setor portudrio. Estas
sdo medidas a mais longo prazo, pelo que
poderdo s estar parcialmente concluidas
até ao verfio de 2015. Registaram-se
progressos limitados nas concessdes de
transportes das areas metropolitanas de
Lisboa ¢ do Porto. Estas medidas também
sofreram atrasos significativos. O processo
de adjudicacdo das concessdes de
transportes puablicos do Porto foi langado
durante o verdo e concluido em janeiro de
2015, vérios meses depois do previsto. O
concurso para Lisboa devera ser langado
até ao final do primeiro trimestre de 2015,
logo apds a assinatura dos contratos de
OSP. Registaram-se progressos limitados
na renegociago das concessdes portudrias,
que tem decorrido e continuara
provavelmente a decorrer lentamente;
assim sendo, ndo sera provavel que esteja
concluida até ao verfio de 2015. Nio se
registaram quaisquer progressos no sentido
de garantir a plena operacionalidade do
regulador dos transportes (o prazo
recomendado era o final de setembro de

[}



REP7: Melhorar o processo de avaliagdo do mercado
da habitagdo, incluindo a criacfo, até ao final de
2014, de um quadro mais sistematico de
acompanhamento e comunicacdo de informacgdes € a
elaboragdo de um relatorio aprofundado sobre a
economia paralela nesse mercado. Prosseguir os
esforgos para a realizacdo de inventarios adicionais
dos encargos regulamentares com vista a incluir, até
margo de 2015, setores ainda ndo abrangidos. Adotar
¢ aplicar, até ac final de setembro de 2014, os
decretos relativos ao licenciamento e as alteragdes
setoriais ainda pendentes. Eliminar, até ao final de
setembro de 2014, as restricSes ainda existentes no
setor dos servigos profissionais e adotar os estatutos
alterados dos ¢6rgdos profissionais que ainda ndo
tenham sido adotados no dmbito do Programa de
Ajustamento Macroecondmico. Eliminar os atrasos
nos pagamentos do setor publico. Garantir recursos
adequados aos reguladores nacionais e a autoridade
da concorréncia.

A, Quiadre recapitulativo

publicada uma nova alteragfo aos estatutos
da AMT. A legislagdo alterada alarga o
prazo para a constituicdlo da AMT
(inicialmente prevista até ao final de
setembro de 2014). A nova disposicio
estabelece que a AMT estara juridicamente
capaz de desempenhar as suas atribuigdes
a partir de fevereiro de 2015. Registaram-
se progressos limitados no setor dos
transportes ferroviarios. A fusio entre a EP
¢ a REFER estd em curso. Foram
realizados novos progressos na redugdo do
pessoal das empresas publicas do setor dos
transportes; esse processo prosseguird em
2015. A Comissdo de Planeamento para a
fusdo EP-REFER (com o objetivo de
melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas ptblicas de transportes) foi
nomeada em agosto de 2014.

Portugal registou progressos limitados em

relagdo a REP7:

o Nenhum progresso até ao final de 2014
(prazo recomendado) na melhoria do
processo de avaliagio do mercado da
habitagdo, incluindo a criagdo, até ao final
de 2014, de um quadro mais sistematico de
acompanhamento e comunicagdo de
informagdes e a elaboraciio de um relatério
aprofundado sobre a economia paralela
nesse mercado. No final de janeiro de
2015, as autoridades publicaram um
decreto que cria um grupo de trabalho
encarregado de desenvolver um modelo de
acompanhamento  do  mercado da
habitagio. A publicacio do estudo sobre a
economia paralela no mercado de
arrendamento em Portugal estd agora
prevista para o final de agosto de 2015

s Alguns progressos na prossecucdo dos
esforcos para a realizagdo de novos
inventarios dos encargos regulamentares
com vista a incluir, até margo de 2015,
setores que ainda nfo sdo abrangidos. No
ambito da iniciativa SIMPLIFICAR,
Portugal estd a aplicar um programa de
redugdo dos encargos regulamentares.
Estdo em curso trabalhos, embora com
algum atraso, para tormnar o quadro




A Guadho re

empresas. Esses trabalhos incluem a
aprovacdo da metodologia de avaliagdo do
impacto da legislagfo, incluindo a regra
«one-in/one-out», e alarga o dmbito do
atual inventario da regulamentago que
represente maiores encargos de forma a
incluir novos setores como o turismo, a
construgdo ou a agricultura. Para tal, ird
ser estabelecido um quadro de governago
para as atividades centralizadas de
simplificac@io regulamentar, com base em
mecanismos de coordenacdo
interministerial e de participagdo das
partes interessadas.

Nenhum progresso até ao final de
setembro de 2014 (prazo recomendado)
em matéria de adogo e aplicagfo de todas
as alteragdes setoriais pendentes. Algumas
alteragBes setoriais, nomeadamente nos
metais preciosos, extracdo mineira e em
alguma legislagdo de  ordenamento
territorial, ainda ndo foram implementadas.
Nio existe vontade politica para aprovar
uma nova Lei das Universidades.
Registaram-se alguns progressos apos o
prazo recomendado:

a Lei dos Peritos Cadastrais foi publicada
em 9 de janeiro de 2015;

o novo regime de licenciamento comercial
foi publicado em 16 de janeiro de 20135;

o quadro juridico para a licenca ambiental
tnica foi aprovado pelo Consetho de
Ministros no final de janeiro de 20135.

as propostas respeitantes as sociedades de
gestdo coletiva de direitos de autor,
eletricistas,  toureiros,  servicos e
profissionais de instalacdio de gas, a lei
geral relativa a construgfo e a lei geral
relativa aos profissionais da construgio
civil foram, em todos os casos, aprovadas
pelo Consetho de Ministros e enviadas ao
Parlamento em 2014. Todas foram
aprovadas pelo Parlamento em primeira
leitura.

Nenhum progresso até ao final de

setembro de 2014 (prazo recomendado) no
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REP8: Prosseguir com a racionalizagio e
modernizagdo da administragio publica central,
regional e local. Aplicar as reformas a fim de
melhorar a eficicia do sistema judicial e aumentar a

AL Qo

sentido de eliminar as restrigdes ainda
existentes no  setor dos  servigos
profissionais.  No  entanto,  foram
recentemente alcangados progressos
limitados quanto & supressio das restri¢des
no setor dos servicos profissionais. A lei
geral das sociedades profissionais foi
aprovada em Conselho de Ministros em
18.12.2014 e enviada ao Parlamento para
adog¢fio. Nenhum progresso até ao final de
setembro de 2014 (prazo recomendado) na
adogdo dos estatutos alterados dos
organismos profissionais. Nao foi adotado
nenhum dos estatutos das 18 profissdes
altamente regulamentadas ainda pendentes.
9 desses projetos de estatutos de profissdes
fortemente regulamentadas j& estarfio
finalizados, mas ainda ndo foram
aprovados pelo Conselho de Ministros. Os
restantes 9 projetos de estatutos estdo a
registar atrasos, principalmente devido a
ndo conformidade com a lei-quadro das
profissdes fortemente regulamentadas e
com o direito da UE (em particular os
estatutos do Ministério da Justica para os
advogados, solicitadores, agentes de
execucdo € notarios)

¢ Nenhum progresso na eliminacdo dos
atrasos nos pagamentos do setor piblico.

¢ Alguns progressos no sentido de garantir
que os reguladores nacionais e a
autoridade da concorréncia dispdem de
recursos adequados. Os estatutos da
Autoridade da  Concorréncia  foram
publicados em agosto de 2014. No que diz
respeito aos estatutos das ANR ainda
pendentes, os estatutos da CMVM e do
ISP foram publicados em 6 de janeiro de
2015; Os estatutos da ANAC e da
ANACOM  foram  aprovados pelo
Conselho de Ministros no final de
dezembro de 2014. Uma nova alteragio
aos estatutos da AMT foi publicada em 2
de fevereiro de 2015.

Portugal registou alguns progressos em

resposta 4 REPS:

* Alguns progressos na racionalizagdo e




execucgio das reformas empreendidas no ambito do
Programa de Ajustamento Macroecondmico, bem
como de reformas programadas e futuras. Em
particular, introduzir avaliagBes sistematicas e
obrigatorias ex ante e ex post no processo legislativo.
Estabelecer uma unidade de avaliagdo central a nivel
governamental, funcionalmente independente, que
avalie ¢ apresente semestralmente relatérios sobre a
aplica¢do destas reformas, incluindo a coeréncia com
a avaliacdo de impacto ex ante, com medidas
corretivas se necessario.

central, regional e local. Portugal anunciou
um plano estratégico global para
racionalizar e reduzir os custos das TIC na
administragio publica (logo nas fases
iniciais da definicio do dambito de
aplicacdio e da execucfio dos programas).
No contexto da iniciativa SIMPLIFICAR,
Portugal ira:

executar o roteiro para a reducfio dos
encargos regulamentares;

tornar o quadro regulamentar ainda mais
favoravel para as empresas,
nomeadamente aprovando a metodologia
de avaliagdo do impacto da legislagdo,
incluindo a regra «one-in/one-out»;

alargar o dmbito do atual inventédrio da
regulamentaco que representa maiores
encargos a fim de abranger novos setores
como o turismo, a construgdo ou a
agricultura. Para tal, ird ser estabelecido
um quadro de governagdo para as
atividades centralizadas de simplificagio
regulamentar, com base em mecanismos
de coordenagdo interministerial e de
participacfio das partes interessadas.

Portugal langou igualmente o Fundo de
Apoio aos Municipios (FAM), um
mecanismo de reestruturagdio das dividas
para os municipios sobreendividados,
formalmente instituido em agosto de 2014;
Comecaram 0s preparativos para ©
langamento em 2015 da estratégia
«Aproximary (destinada a reorganizar a
rede de servigos piiblicos a nivel local).

Registaram-se  alguns progressos na
melhoria da eficiéncia do sistema judicial e
no aumento da transparéncia: O Codigo de
Processo Civil foi adotado mas ainda ndo
estdo disponiveis dados sobre a taxa e
duragiio média da resolucio dos processos
ao abrigo do novo regime. A
reorganizagdo judicidria teve um arranque
lento. Os beneficios reais s6 serfio visiveis
a0 longo dos préximos anos. As aplicagdes
informaticas dos tribunais administrativos
e fiscais ainda estdio pouco desenvolvidas.

situtetivo
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aumento da transparéncia € no combate a
corrup¢do. Foram tomadas medidas para
aumentar a transparéncia na adjudicacéio
dos contratos publicos e das parcerias
publico-privadas. Subsistem alguns
desafios na aplicagdo dos requisitos de
transparéncia pelos 6rgfos de poder local e
regional e na aplicagdo efetiva do quadro
juridico vigente para a prevencdo da
corrupgdo e dos conflitos de interesses.

¢ Nepnhum progresso na avaliagdo da
execucdo das reformas empreendidas no
dmbito do Programa de Ajustamento
Macroeconémico, bem como das reformas
programadas e futuras. Ndo se observaram
progressos na criagdo de uma unidade de
avaliacdo central independente no plano
funcional.

Estratégia Europa 2020 (metas nacionais e progressos)

Meta para a taxa de emprego (20-64 anos): 75 %

A taxa de emprego diminuiu numa base anual
desde o inicio da crise econdmica, passando
de 73,1 % em 2008 para 66,3 % em 2012 ¢
654 % em 2013. Apesar das recentes
reformas do mercado de trabalho com vista a
favorecer a criagiio de emprego, a realizagfio
da meta de 75 % até 2020 continua a constituir
um desaflo.

Meta em matéria de [&D: 1,36 % do PIB

Portugal fixou o objetivo nacional de 3% de
intensidade de I&D para 2020, com a
intensidade de 1&D do setor publico a atingir
1% e a intensidade de 1&D das empresas a
atingir 2%.

A partir de 2000 e até aos anos da crise,
Portugal realizou progressos significativos no
sentido do cumprimento do objetivo de
intensidade da I&D. No entanto, a intensidade
da 1&D diminuiu, passando de 1,58 % em
2009 para 1,36 % em 2013, ano em que a
intensidade da I&D no setor publico era de
0,59 % e nas empresas de 0,65 %.

Foram alcangados progressos limitados.
Portugal deve realizar um grande esfor¢o para
assegurar que o investimento em investigacdo
e inovacdo seja sustentavel e eficiente e para
estimular a absorcio de conhecimentos pelas

apituichivo
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empresas.

Meta em matéria de emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE):

- Meta nacional em matéria de emissGes de gases
com efeito de estufa (GEE):

1 % em 2020 em comparagdo com 2005 (nos setores
ndo abrangidos pelo RCLE)

Com base nas mais recentes projegdes
nacionais e tendo em conta as medidas
existentes, a meta devera ser alcangada: -31 %
em 2020 em comparagio com 2005 (com uma
margem de 32 % pontos percentuais).

Estio a ser aplicadas medidas importantes:
Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas para o periodo de 2013-2020
(PNAC 2020) e Roteiro Nacional de Baixo
Carbono.

Objetivo de Portugal em matéria de energias
renovaveis para 2020: 31 %

Quota da energia proveniente de fontes renovaveis
em todos os modos de transporte: 10%

Em 2013, a produclio de energias renovaveis
representou 25,7 % da procura final de energia
(Fonte: EurObserv'ER). Portugal esta acima
da trajetoria prevista, mas serfio necessarias
novas medidas para manter esta situacdo até
2020,

Meta de eficiéncia energética.

Portugal estabeleceu um objetivo indicativo nacional
de eficiéncia energética que corresponde a uma
reducdio de 25 % do consumo final de energia até
2020 e que implicaria nesse ano um nivel de 22.5
Mtoe de consumo primario e de 17.4 Mtep de
consumo final de energia.

Portugal esta no bom caminho para cumprir o
seu objetivo nacional, que foi no entanto
fixado a um nivel pouco ambicioso. Embora o
consumo primario e final de energia tenham
descido entre 2005 e 2012, Portugal devera
aplicar novas politicas para alcangar as
necessarias mudancas estruturais e uma
redugdo sustentavel do consumo de energia.
As discussdes com as autoridades nacionais
no ambito dos FEIE revelaram problemas
relacionados com a transposi¢do da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios, que
deverdo ser resolvidos com urgéncia.

Meta em matéria de abandono escolar precoce: 10%

Meta em matéria de ensino superior: 40 %

Ver o paragrafo acima.

O abandono escolar precoce diminuiu
gradualmente na Gltima década, descendo de
45 % em 2002 para 20,8 % em 2012 ¢ 18,9 %
em 2013. No entanto, a taxa de abandono
escolar precoce continua a ser das mais
elevadas da UE.

Em 2013, a taxa de conclusdo do ensino
superior foi de 30%. Registaram-se
progressos notaveis, partindo de taxas a rondar
0s 11 % no inicio da Gltima década. Contudo,
essa taxa de conclusdo continna a ser
significativamente inferior 4 média da UE.




corrigir a inadequagfio das competéncias e a
falta de empregabilidade dos diplomados do
ensino superior em Portugal. Entre esses
esforcos, refira-se nomeadamente a reforma
do sistema de ensino e formagfo profissionais,
a publicagdo das taxas de emprego e a
racionalizagdo das ofertas de carreira. No
entanto, serfo npecessarias medidas mais
robustas para melhorar a qualidade, a
pertinéncia para o mercado de trabalho e a
atratividade do ensino superior.

A meta visava retirar 200 000 pessoas das categorias
de risco ou de situacdo de pobreza e de exclusio
social até 2020.

O numero de pessoas que vivem em risco de
pobreza ou de exclusdo social aumentou 210
000, passando de 2 667 000 pessoas em 2012
para 2 877 000 em 2013.

Serdo necessarios esforgos continuados no
futuro, especialmente tendo em conta os dados
mais recentes e as tendéncias demograficas
projetadas.
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B. Suadns-ioo

indicodores macroeconbmicos

1996- | 2001- | 2006-
2000 | 2005 | 2010 2001 1 2012 | 2013 | 2014 | 2015} 2016

Principais indicadores
‘Taxa de crescimento do PIB 4.1 0.9 06 -I8 233 -14 1,0 1.6 1,7
Hiato do produto ' 280 070 w090 3.5 6] 64 49 -1 -4
[HPC (variagdo anual em %) 24 2 1,7 36 2.8 04] -02 0.1 1.1
Procura interna( variagdo anual em %) 500 08 05 57 -6 -23 1.8 L6 15
Taxa de desemprego (% da mio de obra) } 6,5 700 99 129 158) 164] 142} 134 126
Formagio bruta de capital fixo (% do PIB) 26,50 2471 2190 184 16,3) 15,1 151 1531 156
Poupanga nacional bruta (¥ do PIB) 197 1607 116] 130 140] 152) 1521 161] 167
Admnistragdes publicas (% do PIB)
Capacida,de liquida (+) ou necessidade liquida (-) a8l 50l 64l 74 55| a9l 46l 32 28
de financiame nto
Divida bruta 536! 59,50 778 i1} 1248 128,0] 12809 1245 1235
Ativos financeiros liquidos -3L5) -41.9) -54,6) -53,00 -763] -83,71. nal na na.
Recetta total 3890 4072 4100 426 4301 452] 4407 439 442
Despesa total 4271 4521 -474] 500 48,51 30,11 486 47.1] 470

do qual: juros 3,6 2,7 2,9 43 4.9 5,0 5,0 4,9 4.8
Sociedades (%6 do PIB)
Capacidafie liquida (+) ou necessidade liquida (-) a2l sl ss 06 03 0.7 0.8 0.0 03
de financiamento
Ativos iinance iros liquidos; sociedades nio 1372] 131.5) -149.9] -164.2] -162.6] -164.1 nal  na na
financeiras
Ativos financeims liquidos; sociedades 91 75| 54l as 12l - nal  na na
financeiras
Formagdo bruta de capital 1370 1300 130) 109 1041 10,0 1047 1060 104
Excedente de exploracdo bruto 197 194 20,51 210 21,50 2141 2181 2221 235
Familias e ISFLSF (% do PIB)
Capacidafle liquida (+) ou necessidade liquida (-) 13 22 23 24 46 55 5.1 52 48
de finaneiamento
Ativos financeiros liquidos 15441 12461 1193} 12181 1294} 1393 na. na. na.
Vencimentos ¢ salarios brutos 38,3] 382l 3681 36.1 3490 36l 3437 341y 338
Rendimentos de propriedade liquidos 53 4.6 6.0 5.5 6.5 7.0 8.4 8.8 92
Transferéncias correntes recebidas 20,31 21,5) 230 248 25,51 268 259 2591 255
Pouoanca bruta 8.0 72 39 3.3 6,9 7.3 6.8 6,9 6,5
Resto do mundo (% do PIB)
Capacidafle liquida (+) ou necessidade liquida (-) sal73 o6 4 0.6 13 13 20 2
de financiamento
Ativos financeiros liquidos 28,61 603] 95,77 106,91 1180 1164 na. na. na.
Exportagdes liquidas de bens e servicos -9.1 -8.6]  -8.0] -43 -0,7 1.0 0,9 1.6 2,0
Receita primaria liquida, resto do mundo -060 -l6t 235 -2 =29 -2y -221 23] -23
TransagGes de capital liquidas 2,0 1.7 1.2 1.5 2.0 1.3 1.6 1.6 16
Setor transacionavel 45.4] 42,00 39.8] 40.2 41,31 418 na na. na.
Setor ndo transacionavel 42,21 4531 476) 474 46,2 46,1 na. na. na.

do qual: imoveis e setor da construgdo 6,3 6,4 5,7 4.8 42 3,7 na. na. na.

1} O hicto do produto é a diferenca entre o produto interno bruto redl e potencial, a precos de mercado em 2010,
{2} O indicador da procura intermna inclul as existéncias.

(3] Pessoas desempregadas s&o todos aqueles que ndo esido empregados. procuraram ativamente um emprego e estdo
dispostos a comecar a trabathar imediatamente ou no prazo mdéximo de duas semancs. A forea de trabatho & o nimero
tofal de pessoas empregadas e desempregadas. A taxa de desemprego abrange o grupo etdrio dos 15-74 anos.
Fonte: Previsdes do inverno de 2015 da Comisséo Europeia; calculos da Comissdio




indicadores dos mercados financeiros

2009 | 2010 4 2011 2012 ¢ 2013 { 2014

Ativos totais da banca (% do PIB) 308,6 1 3233} 3350 | 3374 1 3109 | 2784
Parte dos ativos dos 5 maiores bancos (% dos ativos totais) 70,1 70,9 70,2 69,9 70,6 na.
Proporcio do sistema bancério deetida por estrangeiros (% dos ativos totais) 23,1 222 214 20.6 194 | na

Indicadores de solidez tinancewra:

- empréstimos nio produtivos (% dos empréstimos totais) 43 52 75 98 | 106} 112

- récio de adequagdo do capital (%)™ 1051 103 98 | 1261 133 120

- rentabilidade dos capitais proprios (%)) 73| 75| 55 54 <110 -248

Empréstimos bancérios ao setor privado (variagio homdloga em %)" 3,1 1,7 -33 0,0 25,0 -5,0

Empréstimos para compra de habitagdo (variagdo homologa em *?fé;)” 42 35 -0.5 -28 235 -3,6
Racio emprésﬁms/dep()sitos” 1333 1239 116,1 119,35 1114 106,3
Liquidez do Banco Central em % dos passivos” 35 83 9.1 11,0 10,9 9,2
Divida privada (% do PIB) 204.1 | 201,51 2042 | 2078 | 202.8 na.

Divida bruta externa (% do PIBY’ - publica 5881 5560 5750 800 872 947

- privada 42,8 40,2 455 46,7 47,7 47,6

Spread das taxas de juro a longo prazo/Bund (pontos de base)* 98,9 | 2653 1 7633 4 9053 | 4724 | 2591

Sgrs:(;ds;ios swaps de risco de incumprimento para os titulos de divida soberana 7241 2530 | 7728 | 8187 | 3558 | 173.0

(1) Gs dados mais recentes respeitam a novembro de 2014,

{2} Cs dados mais recentes respeitam ao 2° fimestre de 2014.

{3} Um novo meétodo de cadiculo para os empréstimos ndo produtivos, que segue a metodologia do Financial Soundness
indicators Compilation Guide, fol infroduzido em setembro de 2011, Gs dados onudis histdrhcos foram portanto revistos em
conformidade, retroativamente até 2006.

{4) Os dados mais recentes respeitam a seferbro de 2014.

(5} Cs dados mais recentes respeitom a junho de 2014, As autoridades monetdrias e as instituigdes monetdrias e financeiras
ndc estao incluidaos.

* Medido em pontos de base.

Fonfe: FMi (indicadores da solidez financeira); Comissdio Europeia (taxas de jure a longo prazo}; Banco Mundial (divida
extemna bruto); BCE {todos os outros indicadores).
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indicadores da fiscalidade

2002 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Receitas fiscais totais (incl contrbuicOes sociais obrigatorias efetivas, % do PIB) 314 321 328 315 332 124
Distribuicfio por fungiio econémica (% do PIB)
Consumo 12,0 13,2 123 11,7 12,2 12,1
do quak
-IVA 7.6 8.6 8.4 7.8 83 8,5
- JEC sobre tabaco e bebidas alkeoolicas 1,0 1.1 0.9 1.0 1o 1.0
- energia 2, 20 19 18 1,8 1,7
- ouiros {residualy 1,3 1,35 1.2 1L 1,1 1o
Mio de obra empregada 113 114 117 12,2 12,7 12.2
Mo de obra desempregada 0.6 0.8 0,9 1.0 1.2 1.2
Rendimento de capital e comercial 5,1 4.4 5.5 43 4,9 4.4
Existéncias de capitabriqueza 25 23 24 23 23 24
p.m, Impostos ambientais” 3,0 2.9 2,6 2.5 2.4 22
Eficicia do [VA®
Recetta efetiva do [ VA em % das receitas tedrias a taxas normais 533 529 534 46,7 46,7 48.8

(1} As receifas fiscais s@o discriminados de acordo com a fungdo econdmica, ou seja, conforme os Impostos recaiam sobre
o consumo, o frabalho ou o capital. Para uma explicagdo mais pormenorizada, ver Comiss&o Europeia (2014), Tendéncias
de fributa¢cdo na Unido Europeia.

(2) Esta categoria inclui os impostos sobre a energia, os fransportes, a poluicdo e a utilizacdo dos recursos incluidos nos
impostos sobre o consumo e o capital, ,

{3} A eficiéncia do VA é medida pelo racio de receitas do imposto. E definida como o racio entre a receita efetiva do IVA
cobrada e as receitas que seriom obtidas se o IVA fosse aplicado & taxa normal a todas as despesas de consumo {interno)
final. que representa uma medicdo imperfeita da base tibutdria pura em sede de IVA. Um rdcio baixo pode indicar uma
reducho da base fbuldria devido a grandes isengdes ou & aplicacdo de taxas reduzidas a uma vasta goma de bens e
servicos {tacuna politica” ou uma faltha na cobranga de todos os impostos devido, por exempilo, ¢ fraude {dacuna na
cobrangan}. importa aqui notar que a escala relativa das compras além-fronteiras {incluindo os servigos financeiros)
quando comparadas com o consumo interno fambém influencia o valor do récio, nomeadamente nas economias de
menor dimensGo. Para uma discussdio mais pormenorizada, ver Comissdo Europeia {2012}, Reformas fiscais nos Estados-
Membros da UE, e OCDE (2014}, Tendéncias dos impostos sobre o consumo.

Fonte: Comissdo Europeia
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> B indicadores do mercado de fabathe ¢ inglcadores soclals

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Taxa de emprego - - - P < -

s 3.1 7Ll 70.3 68.8 3 65.4 67.5
{% da populacio erre 20-64 anos} ! ° ’ ’
Crescimento do emprego 04 a3 4 19 4l 29 6
{% vanagio relativamente ac ano anterior) N - * ’ ) - ’
faxa de cmprego das muleres 67.1 6.1 656 646 3.0 623 649
{% da populagdo feminina entre 20-64 anosy
Taxa de emprego dos homens o . - o

N 794 6.4 4 732 3 68.7 712
(%0 da populagdo masculina entre 20-64 anos) > 7 ! 8
‘Taxa de emprego entre os trabahadores mais dosos 507 497 95 473 265 46.9 479
{% da populagdo entre 55-64 anos) o ’ ” - - ' '
Emprego parcial (% do emprego total, 123 1o 119 126 145 142 134
15 anos ou mais) - ’ ’ - Y .

et S v, . s

Emprego pa‘mal entre as‘muﬂieres {% do emprego entre as 174 166 15.7 16.5 7.0 16.4 148
mulheres. 13 anos ou mais)
Emprego parcial entre os homens (% do emmprego entre os 16 57 54 1o 125 123 16
homens, 13 anos ou mais) ' ’ ) : - o
Emprego a prazo fixo (% dos empregados com COnrato a n o 223 220 205 a4 214
prazo fixo. 13 anos ou mais) R o o o - - -
Passagens de emprego temporario a emprego permanente 337 203 296 288 263 na. na
Taxa de desemprego’ (% da niio de obra entre 15-74 anos) 8.7 10.7 12,0 129 15.8 164 14,1
Taxa de desemprego de longa duragia’ (% da mio de obra) 4.1 4.7 6.3 62 7.7 9.3 8.5
Taxa de desemprego dos jovens 215 Q; 3 276 303 179 = 4.7
{% da mio de obra jovem entre 15-24 anos) o o . o o o o
. . P o, o 5.9
Taxa de populagao jovemn SEEF (% da populagio entre 15-24 102 02 1.4 126 139 141 e,

anos}

Abandono precoce do ersino e da formmgdo (% da pop. entre
18-24 anos com pelo menos o nivel basico do secundario e que; 349 309 283 230 205 189 na
néo tenha prosseguido os estudos oua formagao)

Conclusio do ensino superior (% da populagio enre 30-34

. : 216 213 240 267 278 300 na
anos que tenha concluido o ensino superior)
Assisténca na infincia {1 a 29 horas: % da populigio com 20 20 <0 0 0 na. na
menos de 3 anos)
AssBténcn na @amxa {30 horas ou s, % da populagio com 00 240 0y 340 240 na na
menos de 3 anis)
1 al 3 ' ariagd
Pxog}nwﬁade faboral por pessoa empregada (variagdo anual 02 03 14 01 08 16 e
em Vo)
?f;ras balhadas por pessoa gada (varagio anual em 07 00 01 a2 03 06 0.9
00
dutividade aboral 2 3 Ga
Ero utividade hboral por hora trabahada (variagdo anualem 0.5 03 32 14 05 . 16
%, Precos constantes)
Remuneragdo por rabahador {varagio anual em %, precos 09 13 14 16 17 12 s
cotstantes)
. do e i
Cresuxjremo nominaj do custo unitario por trabathador 13 31 i 09 30 1o na
(varaglio anal em %)
Crescimento real do custo unitario por trabalhador (variacdo 1o 12 a2 1 27 0 na

anual em %)

(1) Pessoas desempregadas sdo todos aqueles que ndo estdo empregados, mas procuraram ativamente um emprego e
estdo dispostos a comegar a frabalhar imediatamente ou no prazo mdximo de duas semanas., A forga de trabatho éo
numero total de pessoas empregadas e desempregadas. Os dados sobre a taxa de desemprego em 2014 incluem os
‘dados mais recentss publicados pelo Eurostat no inicio de fevereiro de 2015,

{2} Desempregados de longa duragdo s&o as pessoas que estdo desempregadas hd pelo menos 12 meses,

Fonte: Comiss&io Europeia (inquérito &s forgas de trabalho da UE e contas nacionais europeics)




Quadro B

Despesa com prestagdes de prote¢do social (% do PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Doenga/Cuidados de satdde 6,4 4,5 7.3 7.0 63 6.4
Invalidez 2.3 2.1 2.4 2.1 2,1 1.9
Vetice e sobrevivéncia 113 1.9 12,9 13,1 138 13,9
FamiivDescendentes ou equiparados 1.2 1.3 |3 1.4 12 1.2
Desemprego 1.1 1.0 1.4 L4 1.4 1.7
Habitagio ¢ exclusdo social ndo especifivada noutra rubrica .0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
Total 226 232 255 25.4 25,0 254
do qual prestagdes bascadas na avaliag@o dos rendimentos 2.1 23 2.6 2,5 2.2 2.3
Indicadores de inclusiio social 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Risco de pobrez ou de exchisio sovial’ ) 5
264 249 253 24.4 253 27.5
{% da populagio towl)
Risco d{i pobreza ou de exchisdo social crare as eriangas (% da 29.5 28,7 28,7 8.6 278 117
populagiio entre 0-17 anos)
S > o oxe b social entre os dosos (%

Risco d&: polm,rg ou de exchusdo social entre os idosos (% da 277 26.0 2.1 245 20 20
populacio co mais de 65 anos)
Taxa de risco de pabrcm“ (% da populagio wtal) 18.5 17,9 179 18,0 17,9 18,7
Taxa de privagdo material grave’ (% da populagio total) 9.7 9.1 9.0 8.3 8.6 10.9
Percentagem de pessoas que vivernem familias de baba
. . oo, < 6.3 7.0 3.6 83 10,1 12,2
mtensidade de trabaho’ (% da populagio entre -39 anos)
Taxa de risco de pobrezz na populsgdo ativa (% das pessoas 1.8 0.3 9.7 0.4 59 (0.5
epregadas)y
!nq:)uglm das mransferéneias socus (exchuindo as penstes) na 257 26.3 19 9.1 292 26.7
redugio da pobreza
Lirsares de pobreza, expressos na moeda nacional @ pregos .

s 47703 47259 4997.5 4776,7 45651 4363.3
constartes
Rendimento disporgvel bruto (familias) 1234990 1229590 1266120 1248100 1228480 1219970
Diferencial mediano relativo do risco de pobreza (60%

232 23 2.7 2 2
rendivento mediano ponderado, idade: ol 232 23.6 22,7 2.2 241 274
Desigualdade na distribui¢io do rendimento {rdcio entre a3 -
. . iR 5. 3, 5, 5

percentagens dos quintis $%0/820 de rerctimerto) 6.1 60 5.6 57 8 6.0

{1} Pessous em risco de pobreza ou de exclusdio social [ARCPE}: pessoas em risco de pobreza ou de exclusdio social [AROP)
e/ou qus sofrem graves privagdes materiais {SMD) e/ou vivem em agregados familiores com uma intensidade de trabatho
muito baixa ou nula (LWL

{2} Taxa de risco de pobreza [AROP): proporgdo de pessoas com um rendimento disponivel ponderado equivalente inferior
a 60% do rendimento médio equivalente nacional.

{3} Proporcdio de pessoas gue sofrem de pelo menos 4 das seguintes formas de privacdo: n&io conseguem i} pagar a
renda ou as contas dos servicos de utifidade piblica, ii) manter os suas casas devidamente aquecidas, iil) fazer foce o
despesas imprevistas ivi comer carme, peixe ou proteinas equivalentes de dois em dois dias, v} pagar uma semana de
férias fora de casa uma vez por ane, vij ter um carro, vii) ter uma méquina de lavar, viii) ter uma televisdo a cores, ou ix) ter
um telefone.

{4} Pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabatho muito baixa: proporedio das pessoas
entre 0-59 anos que vivem em agregados familiares onde os adultos {excluindo as criancas dependentes) trabatharam
menos de 20% do seu potencial tempo de frabalho total nos 12 meses anteriores

(5} Para @ EE, CY, MT, Sl e SK, limiares em valores nominais em EUR; indice harmonizado de precos no consumidor [IHPC) =
100 em 2006 (o inquérito de 2007 refere-se aos rendimentos em 2006).

{6} Os dados de 2014 s@o referentes & meédia dos trés primeiros frimestires.

Fonte: No que respeifa & despesa com prestagoes de protegdo social, ESSPROS; no que respeita & inclusdo social, UE-SILC.
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indicadores de desempenho do mercade de produtos e indicadores de politica

2004-08] 2009 | 2010 | 2011 ; 2012 | 2013 | 2014

Produtividade aboral' total da economia {crescimento anual em %) L5 02 3.3 0,8 1,6 L9 1 na
Produtividade laboral' da ind(stria (crescimento anual em %) 321 -26 ) 100 26 43 58 | na

Produtividade kboral' do setor do gis e eletricidade (crescimento
anual em %)

na. na. na. na. na. na. na

Sy l 3 5 o ¥ P
ir;)dutmdade laboral’ do setor da construgdo {crescimento anual em 0.5 21| 23 3.1 5.0 30 na.
/0
Produtividade kiboral' 1o setor da venda por grosso ¢ a retalho
(crescimento anual em %)

- 1 . N .
Produpwdade laboral no setor da informag¢do ¢ comunicagdo 08| 281 -50 3.0 0.1 30 na
(crescimento anual em %)

na. na. na. na. na. na. na.

Intensidade de patentes no setor da indistria transformadora”
(pedidos de patente da EPO divididas pelo valor acrescentado bruto 001 004{ 004} 00} na | na| na
do setor)

Indicadores de politicas 2004-08 2009 { 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Execugdo de contratos” (dias) 577 547 547 547 547 547 547
Tempo para niciar uma atividade econdmicas” (dins) 28,5 5 5 4 4 3 3
Despesa com I&D (% do PIB) - 1,0 1.6 1.5 1.5 1.4 1,4 na.
Total das despesas ptiblicas em educagdo (% do PIB) 5.1 5.8 5.6 53 na. na. na.

({ndice: 0=ndo regulado; 6=mais regulade) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Regulagdo do mercado de produtos“‘, Geral 1,69 na. na. na. na. | 129 n.a.
Regulagdo do mercado de produtos4, Retaho 3,97 na. na. na. na. | 1,83 na.
Regulagdo do mercado de produtos®, Servigos profissionais 308 1 na. | na | na | naj 292} na
Regulagdo do mercado de produtos4. Indstrias de rede 2550 2,55 1 237 0 2311 2310 2,18 na.

{1} A produtividade do trabalho & definida como o valor acrescentado bruto (o precos constantes) dividido pelo nimero
de pessoas empregadas.

{2} Os dados sobre as patentes sdo referentes aos pedidos apresentados ao Gabinete Europeu de Patentes {EPO). Esses
pedidos sao contabilizados em funcdo do ano em que foram opresentados ao EPO. S&o discriminados em funcdo do locadl
de residéncia dos inventores, utiizando uma contagem parcial nos casos em que existam mudltiplos inventores ou classes
IPC, para evitar a dupla contagem.

(3} As metodologias, incluindo os respetivos pressupostos, para o cdiculo deste indicador sGo apresentadas em pormenor
no seguinte endereco: http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4] Indice: 0 = n&o regulamentado; 6 = mais regulamentado. As metodologias para o cdlculo dos indicadores de
regulamentacdo dos mercados de produtos séo apresentadas em pormenor no seguinte endereco:

http:/ /www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketfregulationhomepage.htm

(5} Indicadores agregados da OCDE nos dominios da energia, dos transportes e das comunicacdes (ETCR).

Fonte: ComissGo Europeia; Banco Mundial — Doing Business [quanto & execugdo dos confratos € ao momento de langar
uma empresa); OCDE (quanto aos indicadores da regulamentacdo dos mercados de produtos)




3.0 Crascimento verde

Desempenho em matéria de crescimento verde

2003-2007] 2008 2009 2010 201 2012
Duados macroecondmicos
Intensidade energética kgoe /€ 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15
Intensidade de carbono kg/€ 0,54 0,49 0,48 0,45 0,44 0,45
Intensidade de utllizagdio dos recursos (reciproca de . 5
SR (T 23 43 3 2 :
produtividade dos recursos) kg/€ 1,28 143 1,31 1.21 1,24 na.
Intensidade da producdo de residuos kgi€ na. 0,23 na. 0,11 na. 0,09
Balanca comercial produtos de energia % GDP -33 -4,8 =29 -3.5 -4.3 -4.8
Peso da energha no [HPC % 8,5 9.9 10,9 11,7 12,7 138
Diferenca entre evolucdo pregos da energia e inflagiio % 1.5 1.8 1.3 4.5 6.6 10.9
Récio mpostos ambientas/impostos sobre o trabalho ratio 243% 1 203% | 193% | 189% | 17,0% | 16,3%
Récio impostos ambientas/impostos totais ratio 9.2% 7.8% 8.1% 7.9% 7.1% 6,7%
Setorial
Intensidade energética da mdistria kgoe /€ 0,24 0,22 0,23 022 0,21 0,19
Percentagem de{ mdﬂstrias na economia com grande 0% GDP 92 93 84 93 92 na
consumo energetico
p letricidad lizadores mdustriais d
regos da eletricidade para os nzadores mdustrass de ¢y |0 009 | 009 | 000 | oo | o
média dimensdo**
Pfegos~d0 gds para os utilzadores industriais de media € /kWh na 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04
dimensdo**
1&D pblicos no dominio da energia % GDP na. 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
[&D piblicos no dominio do ambiente % GDP na. 0.02 0,03 0,03 0.03 0,03
Taxa de reciclagem dos residuos urbanos ratio 35,3% 355% | 392% | 38.0% | 41.1% | 45.6%
>y Ao mrviec’ " P sdae
Percentagem das emissdes de GEE abrangidas pelo o na 383 377 342 36.1 368
RCLE*
Intensidade energética dos transportes keoe /€ 1.21 1.07 1,12 1.09 1,01 na.
Intensidade de carbono dos transportes kg/€ 332 2,80 2,95 2.83 2,58 na.
Seguranca do aprovisionamento energético
Dependéncia das mportagdes de energia % 84,7 834 814 75.1 776 79.5
Diversificagdo das fontes de importagio de petréleo HHI 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,09
Diversificacio do cabaz energético HHI na. 0,35 0,33 0,35 0.32 0,29
Percentagem das energias renovavess no cabaz o 153 17.0 191 25 217 198

energético




Notas especificas por pals:
O ano de 2013 ndo fol Incluldo no quadro por falta de dados.
Explicagdo geral dos elementos do quadro:
Todos os indicadores de intensidade macro s&o expressos como rdcios entre uma quantidade fisica e o PIB (a pregos de
2000) .
infensidade energética: consumo infermo bruto de energia {em kgoe) dividido pelo PIB {em EUR}
Intensidade de carbono: emissdes de gases com efeito de estula (em kg equivalente CCr} divididas pelo PIB {em EUR}
Intensidade de utilizacdo dos recursos: Consumo intemo de materiais (em kg) dividido pelo PIB (em EUR)
Intensidade da producdo de residuos: residuos {em kg) dividido pelo PIB {em EUR)
Balanca comercial energética: o saldo entre as exportacdes e as importagdes de energia, expresso em % do PiB
Peso da energia no IHPC: a proporgdo de rubticas "energia’ no cabaz de consumo utifizado para o elaboracdo do HPC
Diferenca entre a evolucdo dos precos da energia e da inflacdo: componente energética do IHPC e inflacdoe total do indice
{variacao anual em %)
impostos ambientais sobre o trabaiho ou sobre os impostos totais: da base de dados da DG TAXUD Tendéncias de fributacdo
na Unid&o Eurcpeia’
Intersidade energética da indUstia: consumo final de energia da industria {em kgoe) dividido pelo valor acrescentado bruto da
indUstria {em EUR a precos de 2005}
Quota das inddstias intensivas em utiizacdo de energia na economia: parte do valor acrescentado bruto das inddstrias
intensivas em ufilizacdo de energia no PIB
Precos do gds e da eletricidade para os pequenos e médios utilizadores industriais: escaldes de consurno 500-2000MWh e 10000~
100000 GJ; valores sem VA,
Taxa de reciclagem dos residuocs municipdis: rdcio entre os residuos municipais reciclados e os residuos municipais totais
1&D do setor pUblico em energia e ambiente: despesas da administragcdo publica em 1&D (GBAORD] nessas categorias em % do
PiB
“Proporcdo das emissdes de GEE abrangida pelo RCLE: com base nas emissdes de gases com efeito de estufa {excluindo LULUCF)
fal como comunicada pelos Estados-Membros & Agéncia )
Europeia do Ambiente”
Intensidade energética dos fransportes: consumo final de energia das atividades de tansporte (kgoe} dividido pelo valor
acrescentado bruto da indUstia dos transportes {em EUR a precos de 2005)
intensidade de carbono dos ransportes: emissdes de gases com efeito de estufa das atividades de transporte divididas pelo
valor acrescentado bruto da industia dos fransportes
Dependéncia de energia importada: importagdes liquidas de energia divididas pelo consumo intemo bruto de energia,
incluindo o consumo de combustivel de bancas internacional
Diversificacao das fontes de importacdo de petroleo: indice Herfindahl (HHI), calculado como a soma das partes de mercado dos
paises de orfigem elevadas ao quadrado
Diversificacdo do cabaz energélico: indice Herfindahl para o gds natural, todos os produtos de petrdleo, calor produzide a partir de
fonte nuclear, energias renovaveis e combustivels sdfidos
Parte das energias renovaveis no cabaz energético: parte, em %, do consumo intermno bruto de energia, expresso em toneladas de
equivalente peirdlec
* Comissdo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente
** Em relacao a 2007, média do 12 e 2.7 semestres para a DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Para os oulros paises, apenas o 2.° semesire.
* Emrelacdo a 2007, média do 1.2 e 2.° semestres para a HR, 1T, NL, I, SE & UK. Para os outros paises, apenas o 2.° semestre.
Fonte: Comisso Europeia, salvo indicacdo em contrdirio; fratamento pela Comisséo Europeia indicado




