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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac8o e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa [COM(2015)192]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Educacio, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa.

2 — E referido na iniciativa em analise que a economia mundial esta rapidamente a
tornar-se digital. O setor das tecnologias da informacdo e das comunicagdes (TIC)
deixou de ser um setor especifico, passando a ser a base de todos os sistemas
economicos modernos inovadores. A Internet e as tecnologias digitais estdo a
transformar a nossa vida, a nossa forma de trabalhar - como individuos, nas empresas
€ nas nossas comunidades ~ a medida que se integram mais profundamente em todos

os setores da nossa economia & da nossa sociedade.
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3 - E, igualmente, indicado que estas alteragdes estdo a ocorrer a uma escala e a
uma ritmo fais que abrem imensas oportunidades para a inovagio, ¢ crescimento e ©
emprego. Todavia, colocam também questSes politicas que constituem grandes
desafios para as autoridades publicas e que exigem uma acgdo coordenada da Unido
Europeia. Os Estados-Membros debatem-se todos com problemas semelhantes, mas
numa escala nacional que é demasiado limitada para permitir tirar partido de todas as
oportunidades e enfrentar todos os desafios desta mudanca transformacional. Em
relacdo a muitas das questdes, o nivel europeu constitui o engquadramentc adequado.
Por essa razdo a Comissdo Europeia estabeleceu como uma das suas prioridades-

chave a criacéo de um Mercado Unico Digital.

4 — Neste contexto, é referido que o Mercado Unico Digital € um mercado em que é
assegurada a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais € em que
0s cidadaos e as empresas podem beneficiar de um acesso sem descontinuidades a
atividades em linha e desenvolver essas atividades em condicdes de concorréncia leal
e com um elevado nivel de protecdo dos consumidores e dos seus dados pessoais,
independentemente da sua nacionalidade ou local de residéncia. A realizac@o de um
Mercado Unico Digital permitira, assim, & Europa manter a sua posicdo como lider

mundial na economia digital, ajudando as empresas europeias a crescer a nivel global.

5 — De acordo com o texto da presente iniciativa, a Europa tem as capacidades
necessarias para ser lider na economia digital global, mas néo esta atualmente a ser
aproveitado plenamente todo o seu potencial. A fragmentacido e.os obstaculos que
nao existem no Mercado Unico fisico estdo a impedir a UE de avancar. A eliminagéo
desses obstaculos dentro da Europa poderia contribuir para um aumento adicional do

PIB europeu de 415 mil milhdes de euros”.

A economia digital pode expandir os mercados e promover melhores servicos a
melhores precos, oferecer uma maior escotha e criar novas fontes de emprego. Um

Mercado Unico Digital pode criar oportunidades para novas empresas em fase de

1 As referéncias das informacdes factuais referidas no presente documento sio apresentadas no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo «A Digital Single Market Strategy for Furope —
Analysis and Fvidence» [SWD (2015) 100]. Esse documento também contém informacBes mais
pormenorizadas sobre a natureza dos desafios e os dados que fundamentam a Estratégia.
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arranque e permitir que as empresas existentes crescam e tirem partido da escala de

um mercado de mais de 500 milhdes de pessoas.

6 — Importa, ainda, referir que a presente Estratégia para o Mercado Unico Digital
beneficiou dos contributos dos Estados-Membros, do Parlamento Eurcpeu e das

partes interessadas e do didlogo com estes estabelecido.

E de ambito plurianual e centra-se em acdes-chave interdependentes que s6 podem
ser tomadas a nivel da UE. As acbes foram escolhidas de forma a obterem um
impacto maximo, podem ser executadas durante o mandato da atual Comisséo e
serdo levadas a cabc em consonancia com os principios de‘«Legislar Melhor». Cada

acao sera objeto de uma consulta e avaliagao de impacto adequadas.

7 — De referir, ainda, que a Estratégia para o Mercado Unico Digital assentara em trés

pilares:

> Melhor acesso dos consumidores e empresas-a bens e servigos em linha em
toda a Europa, o que exige a rapida eliminacéo de diferengas-chave entre 0s mundos
em linha e fora de linha a fim de derrubar os obstaculos a atividade transfronteiras em

linha;

> Criagao das condi¢des adequadas para o desenvolvimento de redes e servigos
digitais, o que implica a disponibilidade de infraestruturas de alta velocidade, seguras
e fidveis e de servigos de conteldos, apoiados por condicdes regulamentares
adequadas que promovam a inovacao, o investimento, a concorréncia leal e condicdes

de concorréncia equitativas;

> Otimizagado do potencial de crescimento da nossa Economia Digital Europeia
— 0 que implica investir em infraestruturas e tecnologias TIC, como a computagéo em
nuvem e megadados, investigacio e inovacdo com vista a dinamizar a competitividade
industrial, bem comoc a melhorar os servicos publicos, a inclusividade e as

competéncias.
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8 — Para concluir, é de mencionar que a Estratégia para um Mercado Unico Digital visa
transformar a sociedade europeia e assegurar que esia esteja em condigbes de
enfrentar o futuro com confianga. A Comiss&c convidou © Parlamento Europeu e o
Conselho a aprovarem a presente Estratégia com vista a completar o Mercado Unico
Digital 0 mais rapidamente possivel e a participar ativamente na sua execucdo, em

estreita cooperacdo com todas as partes interessadas.

9 - Por ditimo, referir que o relatorio apresentado pela Comissao de Educacdo, Ciéncia

e Cultura foi aprovado e reflete o contetido da iniciativa com rigor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, desta forma, evita-se uma

repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ¢ Relatério da comiss&o competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. N3o cabe a apreciacao do principio da subsidiariedade, na medida em que se traia

de uma iniciativa ndo legislativa.

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de julho de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

5;,5 £ o

{Carlos Costa Neves) , {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronudncia pela Assembleia da Republica no ambito de
construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de
17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias,
aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura recebeu
a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das“RegiGes que se debruga sobre a

Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa — COM (2015) 192 final.



sssnonssnnsBRBRBasans s

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Objetivo da iniciativa

Com a economia global a tornar-se cada vez mais digital, a Comissdao Europeia
estabeleceu, como uma das suas principais prioridades, a criacdo de um Mercado

Unico Digital.

O Mercado Unico Digital assegura a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servigos e
capitais, permite um acesso sem descontinuidades a atividades em linha por parte
cidaddos e empresas, assegura condigdes de concorréncia leal e um elevado nivel de
protecdo dos consumidores e respetivos dados pessoais mas, sobretudo, permitira

salvaguardar a posi¢do da Europa como lider mundial na economia digital.

A Estratégia para um efetivo Mercado Unico Digital assenta em trés pilares:
v Melhoria do acesso dos consumidores e empresas a bens e servigos em linha;
v' Adequacio das condi¢Ges para o desenvolvimento de redes e servigos digitais,

v" Otimizagio do potencial de crescimento da nossa Economia Digital Europeia.



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Principais aspetos — analise por pilar

1. Melhoria do acesso em linha para todos os consumidores e empresas

O impacto positivo de um Mercado Unico Digital na expansdo das empresas por toda a
Europa torna premente a eliminagdo dos obstaculos existentes as atividades

transfronteiricas em linha.

Para o efeito, deve salvaguardar-se:

1.1. A existéncia de regras em matéria de comércio eletrénico

transfronteiras confidveis

Uma das razdes qué impede a participagdo de consumidores e empresas de menores
dimensdes no comércio eletrdnico transfronteiras deve-se a complexidade das regras
aplicaveis, bem como a falta de clareza e de uniformizagdo, sendo que apenas 38% dos
consumidores na UE sentem-se confiantes ao fazer compras a um retalhista de outro
Estado-membro, contra os 61% dos consumidores que se sentem confiantes ao fazer

compras no seu préprio Estado-membro.

As empresas deveriam ser capazes de gerir as suas vendas ao abrigo de regras comuns.
No entanto, had aspetos dos contratos que apenas estdo sujeitos a regras de
harmoniza¢do minima, atribuidos aos Estados-membros uma consideravel margem de

discricionariedade.

Esta falta de confianga no mercado unico fica patente no facto de 57% das empresas
declararem que, se existissem regras idénticas na UE para o comércio eletrénico,

comegariam a vender ou aumentariam as suas vendas em linha para outros Estados-

membros.
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Para contrariar esta tendéncia, a Comissdo Europeia compromete-se em apresentar
uma proposta que inclua regras harmonizadas a nivel da UE aplicaveis a compras em
linhas de’conteudos digitais, que permita aos comerciantes basear-se na sua legislacdo
nacional com vista a uma maior harmonizagao dos principais direitos e obriga¢des das
partes num contratb de venda e que promova a revisio do Regulamento de
Cooperagdo no dominio da Defesa do ‘Consumidor, com vista a desenvolver

mecanismos de cooperacdo mais eficientes, rapidos e flexiveis.

1.2. A entrega de encomendas transfronteiras de elevada qualidade e a

pregos acessiveis

z

E necessario disponibilizar servicos de entrega de encomendas transfronteiras de

elevada qualidade e a pregos acessiveis para fomentar a confianga dos consumidores.

A falta de transparéncia, os custos excessivos do envio de pequenas encomendas e a
falta de interoperabilidade entre operadores sdao algumas das deficiéncias que cumpre

debelar.

Com efeito, estima-se que os precos de tabela para a entrega de encomendas
transfronteiras cobrados pelos operadores postais nacionais sao duas a cinco vezes

superiores aos pre¢os para entregas nacionais.

A Comissdo ird avaliar as a¢des desenvolvidas pela industria e ird adotar medidas
destinadas a melhorar a transparéncia dos pregos e a promover a supervisao

regulamentar dos servigos de entrega de encomendas.
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1.3. A prevencdo de bloqueios geograficos injustificados

Frequentemente s&o utilizadas, por razoes comerciais, praticas de bloqueio geografico
que consistem na recusa de acesso a sitios Web estabelecidos noutros Estados-
membros ou na aplica¢do de pregos diferentes, consoantes a localizagdo geografica do

consumidor.

O bloqueio geografico constitui uma das principais causas de insatisfacdo dos
consumidores e de fragmentagdo do Mercado Interno, sendo que 74% das queixas

recebidas pela Rede dos Centros Europeus do Consumidor dizem respeito a compras

fronteiras em linha.

Para debelar este problema, a Comissdo pretende apresente alteragdes ao
enquadramento aplicdvel ao comércio eletrénico bem como na Diretiva dos Servigos,
pretendendo ainda realizar um Inquérito Setorial de Concorréncia que incida na

aplicagao do direito da concorréncia no dominio do comércio eletrénico.

1.4. A melhoria no acesso aos conteudos digitais

Os direitos de autor estdao subjacentes a criatividade e as industrias culturais na

Europa, sendo certo que 56% dos europeus utilizam a Internet para fins culturais.

Pese embora esta realidade, sdo comuns os obstaculos ao acesso transfronteiras a
servicos de conteudos protegidos por direitos de autor e & sua portabilidade, sendo

que os consumidores sdo frequentemente impedidos de aceder a contetidos externos.

Com efeito, das empresas que admitem vir a vender servicos digitais em linha a

pessoas singulares, 45% declararam que as restri¢des relativas a direitos de autor s3o
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um impedimento a venda no estrangeiro, sendo que apenas 4% de todos os contetdos

de video a pedido na UE estdo acessiveis transfronteiras.

A inovacao no dominio da investigacdo para fins comerciais e ndo comerciais podera
por isso ser dificultada pela auséncia de um enquadramento juridico claro e por

abordagens divergentes a nivel nacional.

Assim, a Comissao pretende apresentar alteragdes legislativas com vista a reduzir as
diferencas de regimes nacionais em matéria de direitos de autor, permitindo um maior }
acesso dos utilizadores a obras em linha, facilitando a portabilidade e o acesso
transfronteiras de conteudos adquiridos legalmente, respeitando o valor dos direitos
no setor do audiovisual, salvaguardando uma maior seguranca juridica para a
utilizacdo transfronteiras de conteudos para fins especificos, clarificando as regras
sobre atividades dos intermedidrios e modernizando o controlo da aplicagao dos

direitos de propriedade intelectual, com enfase nas infragdes a escala comercial.

1.5. A redugdo dos encargos relacionados com o IVA e dos obstaculos as

vendas além-fronteiras

As atuais excecOes na cobranga de IVA, nomeadamente a isengao aplicavel a todos os
clientes particulares para as pequenas encomendas, podiam deixar de ser necessarias
se o IVA fosse cobrado através de um mecanismo uUnico e simplificado de registo e

pagamento eletrénicos.

Com efeito, as empresas da UE que pretendam efetuar vendas transfronteiras sdo
confrontadas com custos anuais em matéria de IVA que rondam os 5.000 para cada
Estado-membro visado, sendo que os custos das distor¢des de marcado no que diz
respeito a produtos isentos de IVA, fornecidos por empresas de paises terceiros, sdo

de 4,5 mil milhdes de euros por ano.
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Para responder a este desafio, a Comissdao pretende reduzir os encargos ligados ao
comércjo eletrénico transfronteiras, criando condigdes equitativas de concorréncia e
assegurando que as receitas do IVA revertem para o Estado-membro do consumidor.
Pretendé ainda apresentar um plano de agdo sobre uma abordagem renovada em
matéria de tributacdo das sociedades no Mercado Unico, ao abrigo do qual os lucros
deveriam ser tributados no local onde o valor é gerado, incluindo na economia digital.
Finalmente, preténde apresentar medidas legislativas com vista ao alargamento do
atual mecanismo uUnico de registo e pagamento eletrénicos, a introdugdo de uma
medida de simplificacdo que ajude as empresas de comércio eletrénico em fase de
arranque, a autorizagao de controlbs pelo pais de origem (auditoria interna, por
exemplo) e :‘a‘ supresséo da isen¢do de IVA para a importacdo de pequenas

encomendas de fornecedores de paises terceiros.

2. Adequacdo das condicdes para o desenvolvimento de redes e servicos digitais

" Um Mercado Unico Digital exige a existéncia de um setor de telecomunicagdes sélido,

competitivo e dinamico, que explore inovagdes e que efetue os investimentos

necessarios.

2.1. Tornar as regras das telecomunica¢des adequadas a finalidade

As redes TIC sdo a base de quaisquer produtos e servigos digitais com potencial para
fomentar a recuperagdo econdémica da Europa, sendo que o bom funcionamento do

mercado permite o acesso a infraestruturas de banda larga de elevado desempenho a

pregos acessiveis.
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Pese embora os avancados dos ultimos anuais, verificam-se mudancas estruturais no
setor que ainda est3o sujeitas a mercados nacionais isolados, a falta de coeréncia e
previsibilidade regulamentar na UE como um todo e a falta de um nivel adequado de

investimento.

A Comissdo, como forma de debelar este problema, ird apresentar uma remodelac¢io
do quadro regulamentar das telecomunicagdes, com vista a estabelecer uma
abordagem coerente a nivel do Mercado Unico relativa a politica e a gestdo do espetro,
a proporcionar condi¢cdes para a realizacdo de um verdadeiro Mercado Unicp, a
garantir condi¢gdes de concorréncia equitativas, a incentivar o investimento em redes
de banda larga de alta velocidade e a criar um quadro regulamentar institucional mais

eficaz.

2.2.  Definir um quadro aplicdvel aos meios de comunicagdo social para o

século XXI

O setor do audiovisual confronta-se regulamente com mudancgas tecnologicas rapidas
e com o desenvolvimento de novos modelos comerciais para a distribuicao de

conteldos.

A Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual facilitou a circulagdao de
programas audiovisuais e de servicos de comunicagdo social na UE mas, em alguns

aspetos, os servigos a pedido estdo sujeitos a obrigagdes de menor exigéncia.

E importante garantir a atualizagdo do mercado face a evolugdo das tecnologias, pelo
que a Comissdo procederd a revisdo da Diretiva supra identificada, com especial
incidéncia no seu ambito e natureza das regras aplicaveis, em particular as medidas
para a promogdo de obras europeias e as regras em matéria de prote¢do de menores e

de publicidade.

10
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2.3. Definir um gquadro regulamentar adequado a finalidade aplicavel a

plataformas e intermediarios

As plataformas em linha (motores de pesquisa, redes sociais, entre outras)
desempenham um papel fuicral na vida econémica e social, sendo que a Europa dispde

de um potencial que ndo é todavia explorado devido a fragmentagao dos mercados.

As novas plataformas de servigos de mobilidade, turismo, musica, audiovisuais,
educacdo, finangas, alojamento ou recrutamento pde em causa os modelos comerciais
tradicionais, podendo inclusive controlar o acesso aos mercados em linha e exercer

uma influéncia significativa na forma de remuneragdo dos intervenientes no mercado.

O surgimento destas plataformas traz, contudo, a discussdo sobre os conteldos ilegais
na Internet. Atualmente, os intermedidrios tém de tomar medidas eficazes para
eliminar contetidos considerados ilegais, sendo que essa eliminagdo pode ser lenta e,
muitas vezes, restringe, indevidamente, conteldos licitos. Cerca de 52,7% das partes
interessadas afirmas que as ag¢gdes contra contetdos ilegais sdo frequentemente

ineficazes e carecem de transparéncia.

E patente a necessidade de melhorar o nivel geral de protegio contra contetdos

ilegais na Internet, em paralelo com a avaliagdo das atuais plataformas em linha.

A Comissdo pretende por isso avaliar, de forma exaustiva, o papel das plataformas

]

dos intermediarios em linha, nomeadamente no que respeita a transparéncia, a
utilizacdo das informagdes que recolhem, as relagdes entre plataformas e
fornecedores, as restrigdes a capacidade das pessoas e empresas passarem de uma

plataforma para outra e a melhor forma de combater os conteudos ilegais na Internet.

11
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3. Reforcar a confianca e seguranca nos servicos digitais e no tratamento de dados

pessoais

As ciberameagas tém um impacto negativo na economia, nos direitos fundamentais e
na sociedade em geral, sendo que o nimero crescente de infragdes resulta em perdas

econdmicas relevantes.

‘Apenas 22% dos europeus tém plena confianga em empresas como as de motores de
pesquisa ou de redes sociais, sendo que 72% dos internautas preocupam-se com a

solicitagdo de demasiados dados pessoais em linha.

Pese embora o empenho da UE na manutengdo dos mais elevados niveis de prote¢do
dos dados pessoais e da privacdo, a Comissao pretende continuar a debrugar-se sobre
a matéria, devendo estabelecer uma Parceria Publico-Privada sobre Ciberseguranga no
dominio das tecnologias e solugdes para a seguranga das redes em linha e pretende
ainda rever a Diretiva Privacidade e Comunicac¢des Eletronicas por forma a assegurar

um elevado nivel de protecdo para os titulares de dados.

4. Otimizacdo do potencial de crescimento da nossa Economia Digital Europeia

Daqui a menos de uma década, a maior parte da atividade econémica dependera de
ecossistemas digitais, tornando-se necessdria a digitalizacdo de todos os setores para

gue a UE mantenha a sua competitividade e conserve a sua base industrial.

Com efeito, apenas 1,7% das empresas da UE utilizam plenamente tecnologias digitais

avancadas, enquanto 41% nunca as usam.

A UE deve assegurar que as industrias europeias se encontram na primeira linha do

desenvolvimento e exploragao das TIC.

12
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5. Criar uma economia de dados

Os megadados, os servicos de computacdo em nuvem e a Internet das Coisas sao
fatores essenciais para a competitividade da UE, sendo considerados como
catalisadores do crescimento econdmico, da inovagdo e da digitalizagdo erﬁ todos os
setores econémicos, em particular para as PME. O setor dos megadados esta a crescer
a um ritmo de 40% ao ano, ou seja, sete vez mais rapido do que o mercado das

tecnologias de informagao.

~ A fim de beneficiar plenamente do potencial das tecnologias digitais e de dados, é
necessario eliminar uma série de obstaculos técnicos e legislativas, nomeadamente a
falta de confianga de empresas e consumidores nos ervicos de computa¢dao em nuvem
transfronteiras para fins. de armazenamento ou processamento de dados, devido a
guestdes como a seguranga, o respeito dos. direitos fundamenta‘is e a protegao de

dados em termos gerais.

A adogdao de um Pacote Reforma da Protegdo de Dados, com vista a assegurar o
tratamento de dados pessoais segundo regras atualizadas e uniformes na EU, nao

salvaguarda uma efetiva portabilidade dos dados nem aborda as restrigdes a livre

circulacdo de dados.

A Comissdo pretende propor a Iniciativa Europeia “Livre Circulagdo de Dados”, com
vista a abordar a questdo das restri¢bes a livre circulagdo de dados por motivos ndo
relacionados com a protegdo de dados pessoais e das restri¢cdes injustificadas sobre a
localizagdo de dados para fins de armazenamento ou tratamento, incentivando o
acesso a dados publicos como forma de contribuir para a dinamizagdo da inovagdo.
Paralelamente, a Comissdo pretende lancar uma Iniciativa Europeia para a Nuvem,

incluindo a certificagdo de servigcos de computagdo em nuvem, os contratos, a
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mudanga de fornecedor de servigos de computagdo em nuvem e a computacdo em

nuvem para a Ciéncia Aberta.

6. Promover a competitividade pela via da interoperabilidade e da normalizagado

A interoperabilidade significa assegurar uma comunicagao eficaz entre componentes
digitais (aparelhos, redes ou repositdrios de dados), melhorar a ligagdo ao longo da
cadeia de aprovisionamento ou entre setores industriais e de servicos e tornar mais

eficazes as ligacdes entre fronteiras, comunidades e autoridades publicas.

O plano evolutivo da UE para a normalizagao das TIC contribui para orientar o
desenvolvimento das novas tecnologias, implicando a necessidade de
acompanhamento da evolugdo das tecnologia e de defini¢do de normas tecnoldgicas

essencial para o apoio a digitalizacao dos setores industrial e de servigos.

A Comiss3do irad lancar um plano integrado de normalizagao, a fim de identificar e
definir as prioridades chave de normalizagdo, com especial destaque para as
tecnologias e dominios de importancia critica para o Mercado Unico Digital,
nomeadamente em dominios da saude, dos transportes, do ambiente e da energia, e

ird proceder a revisdo e alargamento do Quadro Europeu de Interoperabilidade.

7. Garantir uma sociedade da informacdo inclusiva

O Mercado Unico Digital inclusivo ‘pressupée a capacidade de garantir, aos cidadaos e
as empresas, beneficios de servigos eletrénicos interligados e multilingues, desde a
administragdo publica em linha, a justia eletrénica, a saide em linha, a energia em

linha ou o transporte eletrénico.

14



PR

#4SSEMBLEIA DA RKEPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

A procura de mao-de-obra qualificada com competéncias digitais esta a crescer a um
ritmo de 4% ao ano, sendo necessario tomar medidas-que obstem a escassez de
recursos na UE. E por isso necessario melhorar o nivel das competéncias digitais,

adaptando os sistemas de ensino e reforgando a sua presen¢a nos respetivos

curriculos.

De salientar que os servigos publicos na Europa tém aderido as novas tecnologias em
graus variaveis, sendo certo que os servigos publicos em linha sdo cruciais para o
aumento da relagdo custo-eficicia e para a qualidade dos servigos prestados. A
ComissSo apresentarda um no Plano de A¢3o para a Administragdo Publica em linha que
inclui a concretizagdo da interligacdo dos registos das sociedades, o lancamento de
uma iniciativa-piloto para implementagdo do “principio da declaragdo Unica”, o
alargamento e integragdo dos portais europeus e nacionais com vista a concretiza¢do
de um “Portal Digital Unico” e a aceleragdo da transi¢do dos Estados-membros para
um sistema de plena contratacdo eletrénica e de assinaturas eletrénicas

interoperaveis. Com estas medidas, estimam-se poupan¢as na ordem dos 50 mil

milhdes de euros.

Aspetos relevantes

A realizagdo de um Mercado Unico Digital é a chave da Estratégia da UE para o futuro e

para a salvaguarda de padrdes de vida elevados da sua populag3o.

A realizagdo das agBes previstas nesta estratégia implica a mobilizagdo de fundos e
recursos e o estabelecimento de uma estrutura de governa¢do que assegure a sua

efetiva implementagdo pelas partes interessados.
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Deve ser criado um clima favoravel ao investimento em redes digitais, investigacdo e
empresas inovadoras, mobilizando investimento privado e gerando confian¢a nos

investidores.

Pese embora ja existir financiamento da UE para infraestruturas e servigos do Mercado
Unico Digital e para investigagdo e PME inovadoras, (cerca de 21,4 mil milhdes de
euros), é necessario explorar fontes adicionais de financiamento, nomeadamente o
Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento, e garantir que

nao existira um subaproveitamento dos fundos disponiveis.

A escola proporcionada por um Mercado Unico Digital  ajudara ainda as empresas a

expandirem-se, tornando a UE mais atraente para as empresas de dimensdao mundial.

Finalmente, deve ser mantido um modelo de governagio eficaz para o Mercado Unico
Digital, mediante a colaboracdo entre a Comissado, o Parlamento Europeu e o Conselho,

bem como o recurso a grupos consultivos e a apoios especificos.

Principio da Subsidiariedade

A presente Comunicag¢3o ndo constitui uma iniciativa legislativa, pelo que nao ha lugar

a andlise do cumprimento do principio da subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A definicio de uma Estratégia para o Mercado Unico Digital ndo pode alhear-se, ou
dotar importancia residual a questdo da neutralidade da Internet, especialmente
tendo em conta os desenvolvimentos recentes nos Estados Unidos da América, em que
o papel do regulador na garantia da neutralidade e na criagdo de proibigcdes a
segmentacdo do acesso a internet no plano da velocidade de trafego, qualidade das
ligacGes e acesso a navegagdo tem contribuido para a manutengao das virtudes
decorrentes do acesso sem restrigdes injustificadas ao conhecimento.

Uma estratégia que se pretenda bem-sucedida e capaz de ultrapassar os multiplos
desafios identificados na comunicagdo ndo pode deixar de abordar a tematica da
neutralidade da Internet com aspeto central, o que manifestamente esta longe de ser
0 Caso na presente comunicagao. '

Por outro lado, a Comunicagdo revela-se igualmente insatisfatdria no que concerne a
analise dos impactos assimétricos que pode produzir ou agravar entre os Estados-
membros, atentos os diferentes graus de concretizagdo das agendas digitais em cada
Estado-membro. Assim, ndo se afigura suficientemente sustentada a analise das
medidas a implementar para assegu'rar, no quadro da estratégié para o mercado unico
digital, uma auséncia de fatores que dificultem a coes3do no quadro da Uni3o Europeia
e penalizem as economias geografica e tecnologicamente periféricas.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Ndo ha lugar a verificacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade, na

medida em gue se trata de uma iniciativa nao-legislativa;

2. Da analise da presente iniciativa verificamos que o objetivo da Comissao é o de
definir e prosseguir uma Estratégia em prol de um Mercado Unico Digital, capaz de
promover empresas, de fomentar a livre circulagdo e de garantir a manutengdo da UE

como lider mundial na economia digital.

3. A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de agosto de 2006, alterado pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 15 de junho de 2015

o

O Presidente da Comissiao
(hk&%ﬁ; !/t{/\/\,/bb

(Pedro Delgado Alves) ’ (Abel Baptista)

eputado Relator
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