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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragoes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/16/UE
no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da
fiscalidade [COM (2015) 135

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automética de informagdes

obrigatéria no dominio da fiscalidade.

2 — E referido, na presente iniciativa, que o planeamento fiscal tem sido considerado
pelas empresas como legitimo, uma vez que utilizam mecanismos legais para reduzir
os seus encargos fiscais. No entanto, nos Gltimos anos, o planeamento fiscal tornou-se
mais sofisticado, desenvolvendo-se entre diferentes jurisdigdes e promovendo a

transferéncia dos lucros tributaveis para Estados com regimes fiscais mais favoraveis.

3 - Por conseguinte, os Estados-Membros sé podem resolver eficazmente este
problema se acordarem em adotar agbes comuns. Por esta razdo, a melhoria da
cooperacdo administrativa entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros é um

objetivo fundamental da estratégia da Comissao.
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A Diretiva 2011/16/UE do Conselho foi adotada para substituir uma diretiva anterior
respeitante a assisténcia entre Estados-Membros (Diretiva 77/799/CEE do Conselho),
em resposta a necessidade de os Estados-Membros reforcarem a assisténcia muatua

no dominio da fiscalidade.

4 — Deste modo, e de acordo com a presente iniciativa, importa garantir, que a Diretiva
2011/16/UE estabelega uma cooperagdo administrativa abrangente e eficaz entre as
administragGes fiscais, através da troca automdtica de informagbes obrigatéria em
matéria de acordos fiscais prévios transfronteiras e de acordos prévios de precos de
transferéncia, um tipo especifico de acordo prévio transfronteiras utilizado no dominio
dos pregos de transferéncia. Quaisquer estruturas de cariz fiscal que conduzam a um
baixo nivel de tributagdo dos rendimentos no Estado-Membro que estabelece o acordo
fiscal prévio levam a que apenas rendimentos de montante reduzido sejam objeto de
tributagdo nos outros Estados-Membros envolvidos, provocando assim a erosdo das

suas matérias coletaveis.

S — Por dltimo, de referir que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragdo Publica foi aprovado e reflete o conteido desta Proposta

com rigor € detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido no presente Parecer,

evitando-se, desta forma, uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissé&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2 - Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 12 de maio de 2015

O Deputado Autor do Parecer Q;iéresidente da Comissao
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(Carlos S. Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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ANEXO

Relatorio da Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.
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Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

Relatoério

Relatora: Deputada
Proposta de Diretiva do Conselho —

COM(2015)135

Eisa Cordeiro

Altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacgdes
obrigatéria no dominio da fiscalidade.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automdtica de informagées obrigatéria no
dominio da fiscalidade — COM(2015)135 foi enviada, em 23 de marco de 2015, a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tem como objeto garantir que a Diretiva 2011/16/UE, de 15 de
fevereiro, estabeleca uma cooperagdo administrativa abrangente e eficaz entre as
administragdes fiscais dos Estados-Membros, através da troca automatica de
informagdes obrigatéria em matéria de acordos fiscais prévios transfronteiras e de

acordos prévios de pregos de transferéncia.

Mais concretamente, passa a ser exigido aos Estados-Membros essa troca automatica

de informacgao.

A presente iniciativa também atualiza as regras constantes da Diretiva 2011/16/UE
respeitantes ao retorno de informagdo, as modalidades praticas para a troca de
informacdes e a avaliagdo da cooperagdo administrativa, de forma a torna-las
extensiveis a troca automatica de informagdes sobre os acordos fiscais prévios

transfronteiras e acordos prévios de pregos de transferéncia.
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¢ Principais aspetos

A presente iniciativa teve como base o desafio representado pela supresséo fiscal
transfronteiras, o planeamento fiscal agressivo das empresas e pela concorréncia
fiscal entre os Estados-Membros, que aumentou consideravelmente e converteu-se

num dos principais motivos de preocupagdo na Unido Europeia.

A presente iniciativa refere que a erosdo da matéria coletavel esta a reduzir
consideravelmente as receitas fiscais nacionais, o que impede os Estados-Membros
de aplicarem politicas fiscais favoraveis ao crescimento, e que os acordos respeitantes
a estruturas de cariz fiscal conduzem, designadamente, a um baixo nivel de tributagao
de montantes de rendimentos artificialmente elevados no pais que aprova o acordo
prévio e podem levar a que montantes de rendimentos artificialmente baixos sejam

tributados em quaisquer outros paises envolvidos.

Refere também que na pratica, & pouco frequente a troca de informagdes entre os
Estados-Membros sobre os seus acordos fiscais prévios ou sobre os acordos prévios
de pregos de transferéncia, mesmo quando estes tém impacto nos outros paises.
Nesse sentido, é a falta de transparéncia em matéria de acordos fiscais com
relevancia transfronteira que tem efeitos negativos, nomeadamente sobre o bom

funcionamento do mercado interno.

2. Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa baseia-se no artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, na medida em que essa harmonizagdo seja necessaria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as

distor¢cdes de concorréncia.

Cumpre-se o principio da subsidiariedade, em virtude de a presente iniciativa
pretender assegurar que todos os Estados-Membros disponham de informacgdes
suficientes sobre acordos fiscais prévios e acordos prévios de pregos de transferéncia,
0 que, por conseguinte, ndo pode ser suficientemente realizado através de uma agao

ndo coordenada delineada por cada um dos Estados-Membros.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opinido para o eventual debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Uniéo.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido
0 escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 29 de abril 2015,

A Deputada relatora O Presidente da Comisséo
i /“\>
—
(Ela 'Cordeiro) (Eduardo Cabrita)



