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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a “COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU E AO EUROGRUPO - Semestre Europeu
2015: Analise dos desafios no dominio do crescimento, prevengdo e correcdo dos
desequilibrios macroeconémicos e resultados das apreciagdes aprofundadas nos

termos do Regulamento (UE) n.2 1176/2011” [COM(2015) 85].

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em aprego, insere-se no ambito do Semestre Europeu 2015 e
procede a andlise dos desafios que a Unido Europeia enfrenta no dominio do
crescimento, prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos. Decorrente
da nova abordagem definida pela Comissdo Europeia na Analise Anual do Crescimento
para 2015%, cujo intuito incluia a necessidade de simplificar e reforcar o Semestre
Europeu, de modo a aumentar a sua eficacia, procedeu-se a elaboragdo de relatérios,
por Estado Membro de avaliagdo dos progressos realizados em cada um dos paises no
sentido de dar resposta aos problemas identificados nas recomendagdes especificas

por pais emitidas para 2014-2015.

' COM(2014)902

2 De mencionar: “é a primeira vez que a Comissdo apresenta o pacote de supervisdo econdémica neste
formato e publica relatérios por pais tdo cedo no dmbito do ciclo do Semestre Europeu. Nos ultimos
anos, os relatérios — entdo designados por documentos de trabalho dos servigos da Comissdo — eram
apresentados juntamente com as recomendagdes especificas por pais em maio/junho. S as analises
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2. Neste contexto, a presente iniciativa apresenta um conjunto de relatérios por
pais, incorporando anélises aprofundadas das diversas situa¢des macroecondmicas,

bem como o balango orgamental dos respetivos Estados Membros.

3. Com base nestes documentos, a Comissdo ira apresentar, em maio, um novo
conjunto de recomendagBes especificas por pais, para 2015-2016, “centrado nas

principais prioridades a abordar”.

4, De salientar que a iniciativa em apreco foi remetida a Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administracdo Publica, que procedeu a sua analise, na generalidade, dando
especial enfoque analitico ao Relatorio relativo a Portugal, o qual inclui uma
apreciagdo aprofundada sobre a prevencdo e corre¢do dos desequilibrios
macroeconomicos. Neste ambito, a referida Comissdo aprovou o respetivo Relatdrio,
que se subscreve na integra e se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. Desta forma, evita-se uma repeticdo de andlise e consequente

redundancia.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Atendendo a que se trata de uma iniciativa ndo legislativa n3o cabe a

apreciagdo do principio da subsidiariedade.

2. Em relagdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio estd concluido.
Todavia, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento
do processo de reforco da governacdo econdmica europeia, incluindo a

troca de informagdo com o Governo.

aprofundadas, agora incorporadas nos relatérios por pais, eram publicadas em margo. A sua publicacio
com trés meses de antecedéncia proporciona mais tempo para debater com as partes interessadas e
uma maior apropriacdo por parte dos Estados-Membros” — 1P/15/4504
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Palacio de S. Bento, 12 maio de 2015

O Deputado Autor do Parecer /Q’ﬁresidente da Comissao

(vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica.



sesnnansa MR N s nrnes
........ TEE

S L

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

Relatorio

Comunicac¢éo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo -
Semestre Europeu 2015: “Anélise dos desafios no
dominio do crescimento, prevengdo e corre¢do dos
desequilibrios macroeconémicos e resultados das
apreciagGes aprofundadas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011)”, [COM(2015)85] e 0 anexo
Documento de trabalho dos servigos da Comissao:
“Relatorio relativo a Portugal 2015 que inclui uma
apreciagdo aprofundada sobre a prevengédo e corre¢do
dos desequilibrios macroeconémicos”, [SWD(2015)41]

Relator: Deputado

Vieira da Silva




ssssaennandMANNassenusnnss
lniiﬂﬂi!!!!liiinihui
L e

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

PARTE IV — CONCLUSOES

ANEXOS



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | -~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacédo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcdo da
Uni@o Europeia, foi enviada, em 6 de margo de 2015, & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaboragdo do presente relatério a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo - Semestre
Europeu 2015: “Andlise dos desafios no dominio do crescimento, prevencdo e
corregdo dos desequilibrios macroeconémicos e resultados das apreciagbes
aprofundadas nos termos do Regulamento (UE) n.° 1176/2011)”, [COM(2015)85] e o
anexo Documento de trabalho dos servigcos da Comissao: “Relatdrio relativo a Portugal
2015 que inclui uma apreciagdo aprofundada sobre a prevencdo e correcdo dos
desequilibrios macroecondémicos”, [SWD(2015)41].

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A Comunicagdo em apreciacdo enquadra-se no ambito do Semestre Europeu 2015,
correspondendo a analise, por parte da Comissdo Europeia, dos desafios nos
dominios do crescimento, prevengédo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos
e resultados das apreciagdes a que se referem os Artigos 6.° e 7.° do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011. Desta analise a Comiss&o Europeia pode considerar que alguns
Estados-Membros estejam a ser afetados por desequilibrios, ou por desequilibrios
excessivos, cabendo-lhe informar o Parlamento Europeu, o Conselho, o Banco Central
Europeu e o Eurogrupo, com base numa recomendacéo, dirigindo recomendacbes
especificas aos Estados-Membros em causa.

Na Analise Anual do crescimento de 2015', a Comiss&do Europeia anunciou que iria
“simplificar e reforcar o Semestre Europeu de coordenagéo das politicas econémicas
no intuito de tornar o processo mais aberto, refor¢ar a sua apropriagdo e aumentar a
respetiva eficacia e aplicagdo”, tendo procedido na sequéncia desta nova abordagem
“a elaboragdo de um relatorio nacional para cada Estado-Membro, bem como para a
area do euro’, os quais “avaliam os progressos realizados por cada Estado-Membro

1 COM(2014) 902, de 28 de novembro de 2014.
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no sentido de dar resposta aos problemas identificados nas recomendagbes
especificas por pais emitidas para 2014-2015% e, em relacdo a 16 Estados-Membros,
incluem também os resultados da aprecia¢do aprofundada realizada ao abrigo do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM)".

Com a presente Comunicagdo, a Comissdo Europeia apresentou um conjunto de
relatérios, com uma apreciagdo aprofundada por pais, fazendo o balanco da situagdo
orgamental dos Estados-Membros, e “pronunciando-se sobre medidas suplementares
ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)".

E neste ambito que se procede no presente Relatério a andlise do “Relatério relativo
a Portugal 2015 que inclui uma apreciagdo aprofundada sobre a prevengdo e
corregcdo dos desequilibrios macroeconémicos [SWD(2015)41]".

e Principais aspetos

A presente Recomendagéo surge num contexto em que a Europa sofreu, nos ultimos
anos, uma grave crise econémica e financeira®, em que, de acordo com a Comiss&o “a
retoma permanece fragil, a inflagdo mantém-se a niveis muito baixos e as
consequéncias sociais dos anos de crescimento moroso ou nulo continuam a ser
graves em varios Estados-Membros”. Com efeito, a Comiss&o Europeia contextualiza
as conclusdes da Recomendagdo em andlise, num cenario em que as previsbes de
curto prazo indicam que “o crescimento econémico néo sera suficiente para assegurar
uma melhoria significativa em termos de criagdo de emprego”, sendo esperada uma
taxa de desemprego de “9,8% na UE" e “11,2% na érea do euro em 2015, trata-se
ainda de niveis inaceitavelmente elevados, sendo a situagdo significativamente pior
em vérios Estados-Membros”.

De acordo com a Comissdo Europeia, apesar de ser expectavel uma redugéo dos
défices publicos e do racio défice/PIB na UE e uma tendéncia decrescente que o racio
divida/PIB, a partir do ano em curso, a “evolugdo internacional reforca a incerteza
quanto as perspetivas econémicas. Entre os fatores a ressalvar, inclui-se a volatilidade
dos pregos das matérias-primas e da energia, bem como dos mercados financeiros e
cambiais, a persisténcia de tensées geopoliticas nas regibes limitrofes da Europa e o
abrandamento da atividade econémica nas economias emergentes”.

Para a Comissdo Europeia, a “répida implementagdo do Plano de Investimento para a
Europa (...)* conjugada com o efeito estimulo dai decorrente, deverdo igualmente
contribuir para reforgar a economia real. Todavia, a retoma permanece fragil, a

2 Em relagdo aos Estados-Membros sujeitos a um programa de ajustamento macroeconémico, o relatorio
expde 0s progressos realizados na execugao das reformas.

3 De acordo com Jean-Claude Juncker, no discurso de candidatura a Presidente da Comisséo Europeia,
em 15 de julho de 2014, a pior desde a Segunda Guerra Mundial.

4 COM(2014) 903, de 26 de novembro de 2014.




ampreissmmmnsicsssscrasmmsmin. SN NG iy orsmmosssmrmisssioncoor.

NRER: I
I

}sst

L

i1 tEs
£] TR
s [ X3

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

inflagdo mantém-se a niveis muito baixos e as consequéncias sociais dos anos de
crescimento moroso ou nulo continuam a ser graves em varios Estados-Membros”.

O referido Plano foi anunciado por Jean-Claude JunckerS, em 15 de jutho de 2014,
data em que afirmou® que “a crise ndo nos deixou incélumes. Mais de 6 milhdes de
pessoas perderam o emprego. O desemprego entre os jovens atingiu maximos
histéricos. Vérios dos nossos Estados-Membros estdo ainda longe de atingir um
crescimento sustentavel e niveis adequados de investimento. Em muitos paises, a
confianga no projeto europeu atingiu o mais baixo nivel de sempre. (...). Embora em
termos gerais as medidas tenham tido éxito, foram cometidos erros. Houve falta de
equidade social. A legitimidade democrética ressentiu-se, uma vez que tiveram de ser
criados muitos instrumentos novos fora do quadro juridico da Unido Europeia. E,
depois de ter passado varios anos centrada na gestdo da crise, a Europa esta a
verificar que muitas vezes esta mal preparada para enfrentar os desafios globais
futuros (...). Com um novo ciclo legisiativo apds as eleicbes para o Parlamento
Europeu de maio de 2014, chegou o momento de adotar uma nova abordagem.”

A solugédo proposta por Jean-Claude Juncker traduziu-se na Comunicagdo da
Comissdo COM(2014)9037, de 26 de novembro, a qual consiste na criagdo de um
Plano de Investimento, que de acordo com a Comissdo Europeia “contribuira para
alcangar trés objetivos estratégicos relacionados com:

i) Inverter as tendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a
criagdo de emprego e a recuperacdo econémica, sem pesar sobre as finangas
publicas nacionais nem criar nova divida;

i) Dar um passo decisivo no sentido da responder as necessidades de fongo
prazo da nossa economia e aumentar a nossa competitividade;

iii) Reforgar a dimens&o europeia do nosso capital humano, capacidade produtiva,
conhecimentos e infraestruturas materiais, com énfase especial nas
interconexdes vitais para o mercado (nico”.

5 Através do seu documento de orientagbes politicas, denominado “Programa para o emprego, o
crescimento, a equidade e a mudanga democrética’ (divulgado quando apresentou a candidatura a
Presidente da Comissdo Europeia). .

8 Ver documento com as orientagbes politicas de Jean-Claude Juncker, quando apresentou no
Parlamento Europeu a sua candidatura (http:/ec.europa.eu/priorities/docs/pg pt.pdf).

7 A COFAP escrutinou a presente iniciativa, podendo o respetivo relatério ser consultado agui.
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Praticamente em simultdneo, a Comissdo Europeia apresentou a Comunicagdo
COM(2014)9028, de 28 de novembro, no dmbito da Analise Anual do Crescimento de
2015, a qual consiste num “novo programa para o crescimento e 0 emprego,
articulado em torno de trés eixos que se deverdo completar entre si:

i) Estimulo coordenado a favor do investimento;
iy Empenho reiterado na realizacdo de reformas estruturais;

iii) Prossecugédo da responsabilidade em matéria orcamental.”

Em novembro de 2014, no seu Relatério sobre o Mecanismo de Alerta 2015, a
Comissdo Europeia anunciou a publicagdo de apreciagoes aprofundadas (AA), no
ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, pronunciando-
se sobre a situagdo em dezasseis Estados-Membros: Bélgica, Bulgaria, Alemanha,
Ifanda, Espanha, Franga, Croacia, Italia, Hungria, Paises Baixos, Portugal, Roménia,
Eslovénia, Finlandia, Suécia e Reino Unido®.

“No ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM), o
objetivo destas apreciagbes aprofundadas (AA) consiste em avaliar se existem
desequilibrios ou desequilibrios excessivos nos Estados-Membros em causa'®. As
apreciagdes aprofundadas (AA) fazem parte integrante dos respetivos relatérios por

pais e sdo publicadas paralelamente a presente Comunicagdo, destacando-se as
~ seguintes conclusdes:

e “Considera-se que a Croéacia, a Bulgéaria, a Franga, a Italia e Portugal
apresentam uma situagdo de défice excessivo que exige a adogdo de medidas
estratégicas decisivas e um acompanhamento especifico, nomeadamente uma
avaliagdo periédica dos progressos realizados por todos 0s Estados-Membros no
ambito dos comités relevantes a nivel da UE:

v Em relacdo a Crodacia e a Franga, os riscos de desequilibrios aumentaram
significativamente.

v No caso da Franga, isto significa que este pais passou para a etapa
seguinte do procedimento face ao ano anterior {...).

8 A COFAP escrutinou a presente iniciativa, podendo o respetivo relatério ser consultado aqui.

9 A supervisdo dos desequilibrios e o acompanhamento de medidas corretivas no caso da Grécia e do
Chipre foram assegurados no dmbito dos respetivos programas de assisténcia financeira, em curso.

10 Salienta-se que na “ace¢do da PDM, os desequilibrios sdo as tendéncias que suscitam uma
evolugdo que prejudica o bom funcionamento da economia de um Estado-Membro, da Unido
Econémica e Monetdria ou da Unido no seu conjunto; os desequilibrios excessivos sédo
desequilibrios graves, suscetiveis de comprometer o bom funcionamento da Unido Econémica e
Monetaria’. As Apreciacdes Aprofundadas (AA) “incidem em aspetos como a evolugdo das contas
externas, a poupanga e o investimento, as taxas de cambio efetivas, as quotas de mercado das
exportagbes, a competitividade associada e ndo associada aos custos, a produtividade, o endividamento
privado e publico, os pregos da habitagcdo, os fluxos de crédito, os sistemas financeiros, o desemprego e
outras varidveis dos Estados-Membros”.
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V' No que respeita a Italia, os desequilibrios continuam a ser excessivos,
exigindo a adogdo de medidas estratégicas decisivas e um
acompanhamento especifico das reformas em curso e previstas.

v' Em relagdo a Bulgéria e a Portugal, a Comissdo procederd a um
acompanhamento especifico das politicas recomendadas pelo Conselho.

» Considera-se que a Irlanda, a Espanha e a Eslovénia apresentam uma situagdo
de desequilibrio que exige a adogdo de medidas estratégicas decisivas e um
acompanhamento especifico {(...).

* Considera-se que a Alemanha e a Hungria apresentam uma situagdo de
desequilibrio que exige a ado¢do de medidas estratégicas decisivas, bem como
um acompanhamento {(...).

e Considera-se que a Bélgica, os Paises Baixos, a Roménia, a Finlandia, a
Suécia e o Reino Unido apresentam uma situagdo de desequilibrio que exige a
adogédo de medidas estratégicas decisivas e um acompanhamento”.

A apresentagdo de um Plano para o Investimento'' e de um Programa para o
Crescimento e o Emprego'?, bem como as medidas supracitadas, adotadas no
ambito do “Mecanismo de Alerta 2015”, enquadra-se no objetivo da Comisséo'em
prosseguir, no rescaldo da crise econémica e financeira, o reequilibrio da economia
europeia, reconhecendo que “subsistem ainda riscos elevados em determinados
Estados-Membros. Em especial, a importante dimensdo dos passivos externos torna
0s paises devedores vulneréveis e a melhoria registada a nivel da balanga de
fransagbes correntes nem sempre é suficiente para estabilizar o nivel da divida
externa”.

A Comisséo Europeia reconhece igualmente que a “vulnerabilidade de varios paises
resulta do elevado nivel da sua divida publica e privada. O desendividamento em
curso desacelera o crescimento e a baixa taxa de inflagéo dificulta a diminui¢do do
racio divida/PIB. O desemprego, nomeadamente o desemprego dos jovens e de longa
durag&o, continua a ser elevado e, juntamente com os crescentes niveis de pobreza
em varios paises, resultou numa importante degradagdo da situacdo social, o que
também tem um impacto negativo nas perspetivas de crescimento. Nos paises em que
se impée um elevado desendividamento, sdo necessérias reformas estruturais para
reforgar o potencial de crescimento’.

No ambito da avaliagdo dos projetos de proposta de orgamento para 2015 dos
Estados-Membros da 4rea do euro, publicada em novembro de 2014, a Comisséo
Europeia indicou que, em sete paises (Bélgica, Espanha, Franga, Italia, Malta, Austria

"1 COM(2014) 903, de 26 de novembro de 2014.
12 COM(2014) 902, de 28 de novembro de 2014.
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e Portugal), esses planos suscitavam o risco de incumprimento das disposigdes do
Pacto.

Para a Comissdo Europeia, assistem-se a riscos na “agrea do euro, em especial, a
baixa taxa de inflagéo e os reduzidos niveis da procura’, os quais podem entravar a
retoma, impondo-se assim “uma dosagem adequada de politicas na area do euro para
reforgar a confianga e contribuir para o reequilibrio da economia, colocando a sua
retoma numa trajetéria mais estgvel’. De acordo com a Comissao Europeia, tal poderia
apoiar “as medidas empreendidas pelo BCE no dominio da politica monetaria e
contribuir para restabelecer a estabilidade dos pregos num contexto de inflagdo muito
reduzida”.

2. Aspetos relevantes
« Analise e prontincia sobre questoes de substancia da iniciativa

A Comissdo Europeia considera que apesar do grau de intervengao divergir entre
Estados-Membros “quando se trata de dar resposta aos problemas identificados nas
recomendacées especificas por pais’, os relatorios divulgados por pais revelam
também “que as recomendagbes ocupam um lugar de relevo nos programas
estratégicos nacionais dos Estados-Membros que enfrentam os desafios mais graves”.

Existem elementos que, para a Comissdo Europeia, apontam “para a realizagdo de
progressos no que respeita a aplicagéo das recomendagdes para 2014-2015,_ mas a
natureza destes progressos deve ser apreciada igualmente a luz do teor dos desafios
enfrentados por todos os Estados-Membros e a UE no seu conjunto™3,

De acordo com a Comissdo Europeia, a “combinagdo de reformas estruturais, o
investimento e a responsabilidade orgamental (o «tridngulo virtuoso» da Anélise Anual
do Crescimento 2015), colocando simultaneamente uma ténica mais acentuada na
justica social e na dimenséo social das reformas, contribui para criar alicerces sélidos
para um crescimento sustentado, uma maior coesdo social e a convergéncia
econoémica’.

13 Conforme Anexo 2 & Comunicacdo em analise, 8 meses apds a apresentagao das recomendacdes
especificas por pais 2014-15, “uma primeira analise da sua aplicagdo até a data aponta para uma
evolugdo bastante positiva’. De acordo com as conclusées da Comissdo, verifica-se que: 3% das
recomendacdes foram plenamente aplicadas; 9% apresentam progressos substanciais; 41% progressos
moderados; 35% progressos limitados e em 12% das recomendagbes assiste-se a uma auséncia de
progressos.
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A Comissdo Europeia identifica como “globalmente necessério prossequir a
modernizagdo da administracdo publica e reforgar a sua eficiéncia e transparéncia, e
ainda redobrar os esforgos no quadro do combate & corrupgéo, a evaséo fiscal e ao
trabalho ndo declarado. Revela-se também crucial melhorar a independéncia, a
qualidade e a eficacia dos sistemas judiciais, assegurar uma melhor execugdo dos
contratos e ainda estabelecer quadros de insolvéncia eficazes’.

(iii) Prosseguir a responsabilidade orcamental favoravel ao crescimento

A Comisséo Europeia considera que os esforcos orgamentais “empréendidos pela
maioria dos Estados-Membros desde 2010 comegam a surtir efeito”, salientando que o
“processo continua por concluir, sendo ainda necessarios progressos para alcangar
uma situagdo orgcamental sustentavel num grande numero de paises”. Considera que
“alguns governos podem atualmente tirar partido de uma maior margem de manobra
oreamental e do menor custo de contragdo de empréstimos para compensar os efeitos
negativos a curto prazo e avangar com as reformas estruturais”, de modo a tirar
proveito dos beneficios que dai advenham.

Para a Comissdo Europeia, “o ritmo de ajustamento abrandou consideravelmente,
refletindo tanto as condigées ciclicas como um esforgo orcamental mais reduzido. No
entanto, os elevados racios de divida de alguns Estados-Membros demonstram gue
estes devem redobrar os seus esforcos orgamentais para garantir a sustentabilidade
das suas finangas publicas e evitar que as despesas associadas ao servigo da divida
suplantem despesas mais produtivas'?’.

Em suma:

O Semestre Europeu ¢ considerado, no ambito da Unido Europeia, um processo
importante para garantir a coordenagéo integrada das politicas econdmicas a nivel da
UE. Os relatérios por pais contribuem também para uma maior supervisdo multilateral
pelo Conselho e pelos seus comités, o que a Comissao considera fundamental para o
éxito daquele processo.

Seguem-se neste ambito, até meados de abril, a apresentagdo dos programas
nacionais de reformas e programas de estabilidade ou convergéncia por parte dos
Estados-Membros, e com base em todas estas fontes, “a Comiss&o apresentara em
maio um novo conjunto de recomendagbes especificas por pais para 2015-2016,
centrado nas principais prioridades a abordar’.

4 De acordo com a Comissio a “divida publica aumentou significativamente ao longo dos diltimos cinco
anos, superando 90% do PIB na Bélgica, Irlanda, Espanha, Franga, italia e em Portugal, ou situando-se a
niveis muito acima dos registados antes da crise na Crodcia e na Eslovénia’.
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Neste contexto, a Comissdo Europeia identifica os seguintes desafios para os
quais os Estados-Membros devem dar resposta:

(i) Estimular o investimento;
(i) Acelerar as reformas estruturais; e

(iii) Prosseguir a responsabilidade orcamental favoravel ao crescimento.

(i) Estimular o investimento

A Comissao Europeia considera que “para renovar e modernizar o stock de capital da
Europa e para estimular significativamente o potencial de crescimento e de emprego
no futuro” é necessario estimular o investimento, sendo para tal essencial: “estabilizar
o setor financeiro” e “restabelecer melhores condigbes de concessao de crédito a
economia real’. '

Acresce ainda que, juntamente com os fundos estruturais e de investimento europeus
para o periodo de 2014-2020, a Comissdo Europeia considera que “o Plano de
Investimento para a Europa elaborado pela Comissao contribuira de forma importante
para restabelecer os niveis de investimento e promover os investimentos essenciais
de que a Europa necessita para gerar um crescimento que seja fonte de emprego’,
destacando-se o investimento no dominio das infraestruturas energéticas, sendo
igualmente necessarias infraestruturas de transportes e digitais mais modernas para
favorecer a mobilidade e o intercambio. Por outro lado, a Comissao Europeia identifica
“o investimento na educacéo, na investigagdo e na inovagdo” igualmente prioritario.

(ii) Acelerar as reformas estruturais

A Comissdo Europeia identifica as “reformas estruturais nos mercados dos servigos,
dos produtos e do trabalho” como necessarias “para reforgar e manter a retoma
econémica, corrigir os desequilibrios prejudiciais, melhorar as condigbes de
investimento e realizar o potencial das economias dos Estados-Membros”. Defende
que em “muitos Estados-Membros, é necessario assegurar um melhor alinhamento da
fixacdo dos salarios com a evolugdo da produtividade, bem como uma melhor
articulacdo dos sistemas de educagdo e formagdo com as necessidades do mercado
de trabalho”. '

Continuam a registar-se, em muitos Estados-Membros, problemas dos quais a
Comiss&o Europeia identifica os seguintes: o desemprego dos jovens, o desemprego
de longa duragdo, bem como a segmentacdo do mercado.

Para a Comissdo Europeia, no “dominio dos servigos profissionais, as reformas
propostas pautam-se por falta de ambigao (por exemplo, em Franga), ou enfrentam
dificuldades em termos de adogdo ou aplicagdo (por exemplo, em ltalia, Portugal,
Espanha)”.
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» Eventuais implicagdes para Portugal'S

As implicagbes para Portugal sdo bastante significativas, uma vez que a Comissdo
Europeia divulgou, juntamente com a Comunicagdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo - Semestre Europeu 2015:
Analise dos desafios no dominio do crescimento, prevengdo e corre¢do dos
desequilibrios macroecondémicos e resultados das apreciagbes aprofundadas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1176/2011) [COM(2015)85], um conjunto de
relatérios, com uma apreciagéo aprofundada por pais, fazendo o balango da situacgdo
orcamental dos Estados-Membros, e “pronunciando-se sobre medidas suplementares
ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)”.

Neste ambito, o “Relatério relativo a Portugal 2015 que inclui uma apreciagdo
aprofundada sobre a prevengio e corregdo dos desequilibrios
macroecondémicos”'6, corresponde ao Documento de Trabalho dos Servicos da
Comissdo SWD(2015)41 final.

De acordo com aquele Relatério dos Servigos da Comissdo Europeia, as principais
conclusdes da analise contida na apreciagdo aprofundada (AA), no que diz
respeito aos desequilibrios e aos riscos macroeconémicos, sio as seguintes:

» ’Portugal enfrentou de forma decidida o problema dos seus desequilibrios
externos, mas, na presengca de debilidades externas profundamente
arraigadas, a corregdo continua ainda a processar-se.

* O elevado nivel da divida das empresas portuguesas continua a prejudicar o
seu desempenho e a entravar 0os novos investimentos, que constituem uma das
prioridades fundamentais da nova Comissdo, ao passo que o endividamento
dos particulares diminuiu assinalavelmente. '

* A divida das administragées publicas atingiu niveis muito elevados, em
consequéncia também da inclus&o de operacées nao-orgamentais.

» A crise econdmica conduziu a uma acentuada diminui¢do do emprego.
e Portugal esta a progredir na reforma do sistema orgamental.

» Portugal esta a realizar alguns progressos a nivel das reformas estruturais.”

*S Consultar Anexo ao Presente Relatorio — ‘Anexo A: Quadro Recapitulativo do Documenio de

Trabalho correspondente ao Relatério relativo a Portugal 2015 que inclui uma apreciacdo aprofundada
sobre a prevengdo e corregdo de desequilibrios macroecondmicos” [SWD (2015) 41 final]”

8 “O presente Relatério inclui uma avaliacdo dos progressos realizados na implementagdo das
recomendagGes especificas por pais para 2014, adotadas pelo Conselho em julho de 2014. A
recomendacao especifica por pais referente a Portugal dizia respeito as finangas publicas, as politicas
sociais e de mercado de trabalho, ao setor financeiro e ao acesso ao financiamento, as indistrias
de rede, a habitacdo, aos mercados de produtos e servicos, & modernizagio da administragdo
publica e a avaliagdo das reformas estruturais”.
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Globalmente, a Comissdo Europeia considera que “Portugal registou alguns
progressos na implementagdo das recomendagdes especificas por pais de 2014".

De acordo com a Comissdo Europeia, “a apreciagdo das reformas recentemente
introduzidas a nivel da negociagdo coletiva é ambivalente uma vez que nem todas
promovem o alinhamento dos salarios pela produtividade a nivel das empresas. Nao
se realizaram progressos no refor¢o da assisténcia social, nomeadamente o sistema
do rendimento minimo”.

“O Relatério relativo a Portugal pde em destaque os desafios politicos que se
desprendem da andlise dos desequilibrios macroeconomicos:

e A reduzida concorréncia nos mercados de produtos e a fraca capacidade de
ajustamento dos salarios a produtividade a nivel das empresas afeta a
competitividade das exportagdes e, assim, 0s desequilibrios externos.

e A lentiddo do processo de restruturagdo das empresas altamente endividadas
mas viaveis, bem como do processo de retirada disciplinada das empresas que
néo tém modelos operacionais viaveis, contribuem para manter elevados niveis
de endividamento das empresas.

e A dependéncia dos efeitos ciclicos ndo facilita a conformidade com o quadro
orgamental de médio prazo nem contribui para reduzir de forma sustentavel o
elevado nivel da divida publica.

e As politicas do mercado de trabalho e o funcionamento do sistema de
negociagéo coletiva alimentam o risco de o desemprego estabilizar no elevado
nivel atual.”

Outros desafios para Portugal sinalizados pela Comissé&o Europeia:
e “A cobertura da assisténcia social é limitada.

e Os resultados conseguidos a nivel do ensino e da formagao ndo estéo
claramente em sintonia com as necessidades do mercado de trabalho e as
ligagdes entre os organismos publicos de investigacdo e as empresas S&o
fracas.

e No setor dos transportes, a nova autoridade reguladora ndo esta ainda
operacional. As medidas de liberalizagdo das concessées portuarias, dos
transportes publicos ferroviarios e urbanos s&o lentas, ndo estimulando por
conseguinte o investimento”.

12
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Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

A Comissédo Europeia considera que o “esforgo de consolidagdo tem vindo a abrandar
desde o final do programa de ajustamento econémico. Em 2014, o Tribunal
Constitucional invalidou certas medidas fundamentais referentes a cortes nos salarios
e pensées dos funcionarios publicos, contidas no orgamento inicial de 2014 e no
projeto de orgamento para 2015. N&o foram adotadas medidas de qualidade e
dimens&o equivalentes para compensar as perdas dai resultantes, tendo estas sido
compensadas essencialmente através de receitas adicionais emergentes da
recuperagdo da economia. Assim, o valor das medidas discricionérias Subjacentes a
recente estratégia or¢camental foi substancialmente reduzido ao longo do tempo, e as
melhorias previstas a nivel do défice nominal resultam essencialmente da recuperacdo
ciclica em curso. O saldo estrutural devera diminuir em 0,1 % do PIB durante o
periodo 2014-2016, com um relaxamento pro-ciclico da politica orgamental que se
avalia em cerca de 0,6 % do PIB em 2015. Por conseguinte, considera-se que a atual
estratégia orcamental é menos sustentavel do que a prevalecente no final do
Programa. Tendo em conta o elevado nivel da divida publica e das necessidades de
financiamento, serdo necessérias reformas muito mais ambiciosas - em especial do
lado das despesas - para se respeitar o quadro orgamental de médio prazo”.

De acordo com a Comissdo Europeia, apos a adesdo a Unido Monetaria Europeia a
competitividade de Portugal “viu-se comprometida por uma rapida subida dos custos
unitarios do trabalho nominais e por problemas estruturais profundamente enraizados
nos mercados de produtos e de trabalho. Como consequéncia dos persistentes défices
da balanga de transagées correntes, Portugal acumulou uma divida externa elevada,
que se traduziu a nivel interno num crescente endividamento tanto do setor privado
como do setor publico. Portugal comegou a corrigir estes desequilibrios em 2008, no
momento em que eclodiu a crise econémica e financeira. Desde entdo, o gradual
desendividamento do setor privado, bem como um certo reequilibrio entre a produgéo
do setor ndo transacionavel e a do setor transacionével (em favor deste ultimo)
contribuiram para melhorar a sustentabilidade externa e conter 0S riscos
macrofinanceiros. Apés o seu ponto culminante em 2013, o desemprego foi-se
reduzindo, embora se mantenha a niveis elevados’.

Relativamente ao produto potencial, a Comissao Europeia considera que os principais
obstaculos a uma aceleragéo séo “a atual press&o no sentido do desendividamento do
setor empresarial (que refreia o investimento), as perspetivas demogréficas
desfavoraveis e um desemprego persistentemente elevado (que restringem a oferta de
mdéo-de-obra) e os baixos niveis médios de qualificagdo da forga laboral, combinados
com a rigidez dos mercados de produtos e de trabalho (que retardam o crescimento da
PTF). Os fatores de rigidez estruturais impedem a taxa de crescimento potencial de
regressar aos 2%, valor necessario para assegurar a sustentabilidade da divida
publica”.

13
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Em matéria de politica fiscal, de acordo com a Comissao Europeia:

As politicas adotadas recentemente implicam uma ligeira recentragem numa
estrutura fiscal mais favoravel ao crescimento.

O alargamento da base IVA e a eficiéncia deste imposto devem ser avaliadas.

O pleno impacto orgamental e economico das recentes reformas fiscais devera
ser objeto de acompanhamento. Deve ser prestada especial atengdo a
reformas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e da
tributacdo ambiental, para que sejam executadas em termos orgamentalmente
neutros.

Portugal continuou a melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e a
combater a evasdo fiscal ao tornar a administragéo fiscal mais eficiente.

A administragdo tributdria deve prosseguir o seu programa de reformas,
devendo ser envidados esforgos adicionais para melhorar o cumprimento das
obrigacgdes fiscais.

No quadro orcamental, a Comiss&o Europeia considera que:

“A reforma da Lei-quadro do Orgamento e outras reformas da gestdo das
financas publicas irdo melhorar o quadro orgamental nacional.

Devem prosseguir os esforgos tendentes a melhoria do quadro de
comunicacgéo de informagdes e de contabilidade”.

Relativamente as politicas estruturais_e orcamentais no dominio das pensdes & do
sistema de satde, a Comissdo Europeia sinaliza os seguintes desafios para Portugal:

Pensoes

“As reformas recentes das pensées de Portugal tornaram o sistema mais
sustentavel do ponto de vista financeiro, mas 0 impacto sobre a futura
adequacédo das pensbes é menos certo.

As pensées de reforma mais baixas foram protegidas comparativamente bem
durante a crise.

A médio e longo prazo, a adequagdo das pensdes dependera de modo crucial
de uma vida profissional mais longa e com menos interrupgées tanto para os

14
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homens como para as muiheres, dado se prever que a populagdo portuguesa
envelhega substancialmente nas préximas décadas.

¢ O aumento da idade legal de reforma e a sua ligagdo com o aumento da
esperanga de vida no futuro deverdo melhorar a sustentabilidade do sistema de
pensées a médio prazo”.

Sistema de satde

* ‘O sistema de saude portugués enfrenta um desafio de sustentabilidade
or¢camental, uma vez que, de acordo com o relatério sobre o envelhecimento
demografico de 2012, as despesas publicas com a saude deverdo aumentar
mais do que a média da UE.

» Asreformas do sistema de satude em Portugal continuam a produzir resultados.

* foram realizados progressos em matéria de reforma hospitalar e de outras
reformas ligadas aos cuidados de saude”.

No que concerne as politicas sociais, a Comissdo Europeia conclui que:

* “Portugal registou um aumento acentuado da pobreza e da exclusdo social em
201377

* Os niveis crescentes de pobreza e exclusdo social foram afetados pelo
aumento dos niveis de desemprego até 2013.

» O debilitamento do sistema de protecdo social e as medidas tomadas na
materia, que afetaram negativamente o rendimento disponivel®, tiveram um
impacto negativo na situagédo social.

7 De acordo com a Comissdo Europeia, “os indicadores de pobreza atingem valores

tradicionalmente muito elevados em Portugal, se comparados com a média europeia, e tém
continuado a deteriorar-se na sequéncia da crise econémica e financeira. O numero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social aumentou em 220 000 enire 2007 e 2013, o que representa um
aumento para 27,4% da popuiacdo porfuguesa total em 2013. Alargou-se assim o fosso entre Portugal e o
resto da area do euro (23%). Os agregados familiares com baixa intensidade laboral e 08 que integram
criangas foram particularmente afetados pela pobreza e pela exclusdo social. A proporgdo de agregados
familiares com baixa intensidade laboral aumentou 5,9 pontos percentuais entre 2008 e 2013. No mesmo
periodo, o numero de desempregados pobres (...) aumentou quase 50%, atingindo 329000. A
desigualdade que se verifica entre as faixas (de 20%) superior e inferior da escala de distribuicdo dos
rendimentos acentuou-se de novo em 2013, e o coeficiente de Gini continua a manter-se acima dos 34%,
enquanto a media da UE28 se situava em 30,5% em 2013. O aumento de 7,6 pontos percentuais no
diferencial da pobreza, entre 2008 e 2013, foi o segundo mais expressivo na UE, a seguir & Grécia,
situando-se aquele diferencial agora em 31,2%”,

'8 “O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza diminuiu em 2,5
pontos percentuais em 2013 (26,7% em 2013, em comparagdo com 29,2 % em 2012), o que indica que o
sistema de prote¢ao social insuficiente ngo péde fazer face ao aumento repentino do desemprego e ao
consequente agravamento da pobreza.”

15
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e As familias com filhos tém sido particularmente afetadas pela pobreza e a
exclusdo social, também devido a um impacto reduzido das prestagbes
familiares e das transferéncias sociais.

e As pessoas idosas foram relativamente protegidas do risco de pobreza e da
exclusdo social durante a crise, embora a incidéncia de privagdo material grave
tenha aumentado.

e Embora tenham sido adotadas algumas medidas para proteger 0s grupos mais
desfavorecidos, ndo foram recentemente aplicadas ou previstas quaisquer
alteragées importantes neste dominio para garantir uma cobertura adequada
da assisténcia social’®.”

De acordo com a Comissdo Europeia, em matéria de politicas de ensino e formacéo
profissional:

e “Portugal procedeu a uma reforma abrangente do seu sistema educativo, cuja
aplicagéo efetiva seré determinante para se alcangarem resultados positivos.

e Sdo elevadas as disparidades em termos de resultados educativos e de
abandono escolar precoce associadas tanto a situagao socioeconémica como
aos antecedentes migratérios dos estudantes.

e As recentes reformas foram concebidas com vista a aperfeigoar o sistema de
ensino e formagao profissionais, mas sera também necessario aumentar a sua
atratividade.

e A taxa de conclusdo de estudos superiores continua a aumentar, mas a taxa de
emprego dos licenciados diminuiu significativamente desde 2008.

e Portugal esta a progredir no sentido de despesas publicas mais eficientes e
mais bem (melhor) orientadas na educagao.

e Portugal realizou progressos significativos de melhoria do seu sistema de
educagdo, mas a valorizagdo do seu capital humano e a melhoria dos
resultados escolares continua a constituir um desafio para assegurar a
competitividade e a capacidade de crescimento’”.

13 “De acordo com os mais recentes dados nacionais, a percentagem de desempregados sem protegdo
em caso de desemprego ou cobertura pelo Rendimento Social de Insergao (RSI) era de 47,9%, com base
nos dados do IEFP de setembro de 2014. A taxa de cobertura dos subsidios de desemprego para oS
desempregados de longa duragdo diminuiu de forma significativa entre 2010 e 2012 (de 39% para 26%),
embora tenha voltado a aumentar ligeiramente para 29% em 2013(52). Do mesmo modo, a taxa de
cobertura para os desempregados de curta duragdo passou de 45% em 2010 para 39% em 2012,
aumentando seguidamente para 41% em 2013”,
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Por ultimo, a Comissdo Europeia identifica as seguintes medidas estruturais para
melhorar a competitividade:

“Foram adotadas reformas para reforcar a competitividade, aumentar a
flexibilidade e melhorar o ambiente empresarial, mas ainda sdo necessérias
novas medidas em diversos dominios.

O quadro nacional de concorréncia e regulamentagéo foi reforgado, mas a sua
aplicagdo efetiva deverd ser cuidadosamente acompanhada.

O novo enquadramento das autoridades reguladoras nacionais ainda ndo se
encontra completamente implementado.

As reformas dos mercados de servigos e profissGes regulamentadas em
Portugal ainda est&o por concluir.

A reforma do regime de licenciamento continua a registar progressos, embora
com algum atraso.

Estdo a decorrer trabalhos, embora com algum atraso, para reduzir os
encargos administrativos.

O acesso ao financiamento continua a ser dispendioso e dificil para a maioria
das PME, ainda que as condigbes de crédito tenham vindo a melhorar
gradualmente nos ultimos dois anos.

A liquidez das empresas continua a ser prejudicada por longos atrasos nos
pagamentos, em especial por parte do setor publico.

Portugal regista um atraso em relacdo a média da UE no que se refere a
participacdo das empresas no dominio da ciéncia e da inovacdo, a cooperagdo
entre os setores publico e privado em atividades de I&D e a transferéncia e
comercializagdo dos conhecimentos.

Os incentivos politicos & cooperacdo entre os organismos publicos de
investigagdo e as empresas continuam a ser insuficientes.

Foram realizadas reformas para modernizar o sistema Judicial portugués, mas é
necessario continuar a acompanhar de perto a situagéo.

A transparéncia da fiscalizagdo e da divulgacdo de dados sobre os processos
de adjudicagdo de contratos publicos esta a ser aumentada, mas continuam a
subsistir alguns desafios. '

Os progressos realizados na aplicagdo efetiva da reforma do regime do
arrendamento urbano e num acompanhamento abrangente do setor da
habitacdo em Portugal foram limitados.
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A auséncia de um método abrangente e sistematico para o acompanhamento e
a avaliagdo das reformas dificulta a contabilizagdo do seu impacto global sobre
o funcionamento da economia.

Portugal continua a aplicar medidas suplementares para reduzir o défice
tarifario no setor da eletricidade e para o controlo dos custos da energia no
consumidor final, mas sdo insuficientes para alcangar o0s resultados
pretendidos.

Portugal esta a tomar medidas para melhorar a integragéo transfronteiras das
suas redes energéticas, mas a atividade de investimento tera de ser
intensificada.

Portugal segue um percurso que lhe devera permitir atingir os objetivos da UE
em matéria de energias renovaveis para 2020.

Portugal segue um percurso que lhe devera permitir atingir os objetivos da UE
em matéria de eficiéncia energética para 2020.

Portugal realizou poucos progressos no desenvolvimento operacional do seu
novo quadro regulamentar para o setor dos transportes e no aperfeicoamento
do seu plano de transportes a longo prazo.

Embora as anteriores reformas no sistema portuério portugués estejam
gradualmente a produzir beneficios, foram limitados os progressos realizados
no sentido de pér em prética importantes medidas adicionais para dinamizar a
concorréncia e a relagdo custo/eficacia.

A fusdo das entidades gestoras das infraestruturas ferroviérias e rodoviarias
devera gerar economias adicionais significativas, mas as medidas de
liberalizagdo do setor ferroviario e dos transportes publicos urbanos continuam
a avangar a um ritmo lento’.
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3. Principio da Subsidiariedade

A presente comunicagdo cumpre os requisitos previstos no artigo 6.°, n.° 1 20, ¢ no
artigo 7.°, n.° 1 2!, do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, de 16 de Novembro, sobre
prevengdo e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos, nos termos dos quais a
Comisséo informa o Parlamento Europeu, o Conselho e o Eurogrupo sobre as
conclusdes das apreciagdes aprofundadas, no ambito do Semestre Europeu. Nao
cumpre apreciar o respeito pelo principio da subsidiariedade, uma vez que
corresponde a um documento ndo legislativo da Comissdo, tratando-se de uma
Comunicagdo da Comissdo Europeia, cuja competéncia para a analise dos desafios
nos dominios supracitados, no ambito do Semestre Europeu 2015, cabe & Comissao.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclui o seguinte:

1. N&o cumpre apreciar o respeito pelo principio da subsidiariedade, uma vez que
corresponde a um documento n&o legislativo da Comissao, tratando-se de uma
Comunicagdo da Comiss&o, cuja competéncia para a analise dos desafios nos

20 “Artigo 6.° Medidas preventivas

1. Se, com base na apreciagdo aprofundada a que se refere o artigo 5. 0, a Comissdo considerar que um
Estado-Membro esta a ser afetado por desequilibrios, informa desse facto o Parlamento Europeu, o
Conselho e o Eurogrupo. O Conselho, com base numa recomendaggo da Comissdo, pode dirigir as
recomendagbes necessarias ao Estado-Membro em causa, nos termos do procedimento previsto no
artigo 121. 0, n. 0 2, do TFUE.”

21 “Artigo 7.° - Abertura do procedimento por desequilibrio excessivo

1. Se, com base na apreciagcdo aprofundada a que se refere o artigo 5.°, a Comissdo considerar que o
Estado-membro em causa estd a ser afectado por desequilibrios excessivos, informa desse facto o
Parlamento Europeu, o Conselho e o Eurogrupo.”
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

dominios da prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos, no
ambito do Semestre Europeu 2015, cabe & Comissdo Europeia 22,

2. Atenta a matéria em causa, de crucial importdncia para Portugal face as
conclusées e correspondentes recomendagdes especificas??, propde-se 0
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros relacionados com a
presente iniciativa, nomeadamente a implementagdo das recomendagoes e a
correspondente avaliagdo, em particular pela Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragéo Publica;

3. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos;

4. Por fim, atenta a oportunidade politica de escrutinio da presente iniciativa,
sugere-se 0 envio célere do presente relatério e subsequente parecer da
Comissao de Assuntos Europeus as instituigbes europeias.

Palacio de S. Bento, 13 de abril 2015,

7 LO Presidente da Comissio

e (Vieira da Silva) (Eduardo Cabrita)

22 Conforme Regulamento (UE) n.° 1176/2011, de 16 de Novembro, sobre prevencéo e corrego dos
desequilibrios macroeconémicos.
22 \Ver Anexo ao presente Relatorio.
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ANEXOS

Documento de Trabalho correspondente ao Relatério relativo a Portugal 2015 que
inclui uma apreciag&@o aprofundada sobre a prevengdo e corregdo de desequilibrios
macroeconomicos [SWD (2015) 41 final] - Anexo A: Quadro Recapitulativo
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ANEXO A
Quadro Recapitulativo

Compromissos

Avaliacio resumida(m)

Recomendacdes especificas por pais (REP) de 2014
REPIL: Aplicar as medidas de consolidagio
orgamental necesséarias em 2014, de modo a alcangar
os objetivos orcamentais e evitar a acumulacfo de
novos pagamentos em atraso. Para 20135, aplicacdo de
uma estratégia orgamental revista de modo a reduzir
o défice para 2,5 % do PIB, em conformidade com o
objetivo fixado na recomendagdo formulada ao
abrigo do Procedimento por Défice Excessivo e, ao
mesmo tempo, garantir o necessario ajustamento
estrutural. Substituir as medidas de consolidagdo que
0 Tribunal Constitucional considerou
inconstitucionais por medidas de dimensdo e
qualidade semelhantes, o mais rapidamente possivel.
A corregfio da situagfio de défice excessivo devera ser
efetuada de forma sustentdvel e propicia ao
crescimento, limitando o recurso a medidas
extraordindrias e/ou temporarias. Ap6s a corregdo da
situacdo de défice excessivo, prosseguir o
ajustamento estrutural anual programado no sentido
do objetivo de médio prazo, em conformidade com o
requisito de um ajustamento estrutural anual de, pelo
menos, 0,5% do PIB, e superior em periodos
favordveis, e assegurar que a regra relativa a divida
seja cumprida a fim de colocar o elevado récio da
divida geral numa trajetoria sustentavel. Dar
prioridade a consolidago orcamental baseada nas
despesas e aumentar a eficiéncia e qualidade das
despesas ptblicas. Manter um controlo rigoroso das
despesas da administragdo central, regional e local.
Prosseguir com a reestruturagio das empresas
publicas. Desenvolver até ao final de 2014 novas
medidas abrangentes que integrem a reforma das
pensdes em curso, destinadas a melhorar a
sustentabilidade a médio prazo do sistema de
pensdes. Controlar o crescimento das despesas de
salide e prosseguir com a reforma hospitalar. Rever o
regime fiscal e toma-lo mais favorivel ao
crescimento. Continuar a melhorar o controlo do
cumprimento das obrigagdes fiscais e a luta contra a

evasdo fiscal mediante o aumento da eficiéncia da

Portugal realizou alguns progressos em
relagdo & REP1 (esta avaliagio global da
REP! ndo inclui uma avaliacio da
conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento): '

¢ Alguns progressos em matéria de medidas
orcamentais estruturais.

e Progressos limitados no desenvolvimento
de novas medidas abrangentes no quadro
da reforma em curso do sistema de
pensdes, embora com alguns progressos
nas reformas hospitalares.

¢ Alguns progressos na revisio do sistema
fiscal. Foram adotadas reformas do IRS, da
fiscalidade ambiental e medidas adicionais
associadas a reforma do IRC. Observaram-
S€ novos progressos na operacionalizagio
do sistema de faturas eletrdnicas, na
reforma da administra¢do fiscal e noutras
medidas  antifraude  anunciadas no
orcamento de 2015

* Alguns progressos no reforgo do quadro
oramental. A reforma da Lei de
Enquadramento Orgamental estd prevista
para o primeiro trimestre de 2015. Uma
revisdo da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso foi aprovada em
janeiro, reforcando uma vez mais o
controlo orgamental.

s Alguns progressos na aplicagfio de tabelas
nicas de salarios e suplementos. A Lei da
Tabela Remuneratéria Unica (TRU) foi
publicada em setembro de 2014 e deveria
ser aplicada a partir de janeiro de 2015. O
Decreto-Lei sobre a Tabela Unica de

() As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na implementacio das REP para 2014 constantes da
Recomendacio do Conselho: Auséncia de progressos: o Estado-Membro nfio anunciou nem adotou quaisquer medidas em
resposta 4 REP. Esta categoria também se aplica nos casos em que um Estado-Membro encarregou um grupo de estudo para
avaliar eventuais medidas. Progressos limitados: o Estado-Membro anunciou algumas medidas em resposta &8 REP, mas sido
insuficientes e/ou a sua adogdo/implementaciio estda em risco. Alguns progressos: o Estado-Membro anunciou ou adotou
medidas em resposta @ REP. Estas medidas sdo promissoras, mas nem todas foram implementadas, ¢ a sua execugfo nfio ¢ um
dado adquirido em todos os casos. Progressos substanciais: o Estado-Membro adotou medidas, a maioria das quais ja foram
implementadas. Estas medidas contribuem de forma substancial para abordar as questdes colocadas na REP. Plenamente
executada: o Estado-Membro adotou e aplicou medidas que dao resposta adequada 4 REP.




administragdo fiscal. Rever o regime fiscal e torna-lo
mais favoravel ao crescimento. Continuar a melhorar
o controlo do cumprimento das obrigagSes fiscais e a
luta contra a evasdo fiscal mediante o aumento da
eficiéncia da administragiio fiscal. Reforgar o sistema
de gestdo das finangas plblicas finalizando e
aplicando rapidamente a abrangente reforma da Lei
de Enquadramento Orgamental até ao final de 2014.
Assegurar o estrito cumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso. Aplicar
eficazmente tabelas Gnicas de salérios e suplementos
no setor publico a partir de 2015.

REP2: Manter a evolugdo do salario minimo
coerente com os objetivos de promog&o do emprego €
da competitividade. Assegurar um sistema de fixagéo
de salarios que promova o alinhamento dos salarios e
da produtividade a nivel setorial e/ou das empresas
Explorar, em consulta com os parceiros sociais ¢ de
acordo com as praticas nacionais, a possibilidade de
uma suspensdo temporaria das convengBes coletivas
mutuamente acordada a nivel da empresa. Até
setembro de 2014, apresentar propostas sobre a
suspensdio temporaria das convengBes coletivas
mutuamente acordada a nivel da empresa, bem como
sobre uma revisdo da sobrevigéncia das convengles
coletivas.

A, Quadio recapt

Suplementos (TUS) estd em fase de
preparagdo.

Portugal registou alguns progressos quanto a
REP2:

e Progressos limitados na evolugdo do
salario minimo. Em outubro de 2014, o
Governo aumentou o salario minimo em
4.1 %, com efeitos de 1 de outubro de
2014 a 31 de dezembro de 2015. O
aumento ocorreu apds acordo com o0s
parceiros sociais. Ao mesmo tempo, as
contribui¢Bes patronais para a seguranga
social foram cortadas de 23,75 % para
23 %, para os trabalhadores assalariados
que ganham o salario minimo sem
interrupgdo desde maio de 2014.

e Alguns progressos na garantia de um
sistema de fixacdo de saldrios que
promova o alinhamento dos saldrios e da
produtividade a nivel setorial e/ou das
empresas: as medidas especificas sdo
descritas abaixo.

e Progressos limitados no que respeita a
introdugio da suspensdo tempordria das
convengdes coletivas mutuamente
acordada a nivel da empresa. A legislagdo
foi adotada em agosto de 2014 e entrou em
vigor em setembro de 2014: no entanto, as
novas regras exigem o acordo dos
signatarios  originais da  convengdo
coletiva, dificultando a sua aplicagfo.

o DPlena aplicagio em matéria de
apresentagdo de propostas sobre a
sobrevigéncia das convengdes coletivas.
Em agosto de 2014, as autoridades
aprovaram legislagio que reduz a
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REP3: Apresentar, até marco de 2015, uma avaliagio
independente das recentes reformas do sistema de
protecdo do emprego, juntamente com um plano de
acdo para possiveis reformas adicionais a fim de dar
resposta 2 questfo da segmentagfio do mercado de
trabatho. Prosseguir a reforma em curso das politicas
ativas de emprego e dos servigos publicos de
emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de
participacfio no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando a orientacfo profissional/assisténcia na
procura de emprego e sistemas de ativagfo/sangdes
com vista a reduzir o desemprego de longa duragio e
a integrar as pessoas que se encontram mais afastadas
do mercado de trabalho. Dar resposta ao elevado
desemprego dos jovens, em especial através da
efetiva antecipagfo das competéncias necessarias e de
uma intervencdo relativamente aos jovens ndo
registados, em conformidade com os objetivos da
«Garantia para a Juventude». Garantir uma cobertura
adequada da assisténcia  social, incluindo o
Rendimento Social de Insercdo, assegurando
simultaneamente a ativagdo efetiva dos beneficiarios
de prestagdes sociais.

Portugal registou alguns progressos em
resposta a REP3:

[ ]

AL Quadro recapitulative

caducadas e ndo renovadas.

Nenhum progresso no que respeita aos
critérios para a extensdo das convences
coletivas. Em junho de 2014 foram
introduzidos para a extensdo das
convencgdes coletivas  critérios  menos
exigentes do que os que eram aplicaveis
desde 2012. A potencial generalizagio das
extensdes das convengdes coletivas podera
vir a constituir um obstdculo a uma
eficiente adaptac@o salarial a nivel das
empresas.

Nenhum progresso na apresentagdo, até
margo de 2015, de uma avaliagio
independente da recente reforma da
legislagdo de protegdo do emprego.

Alguns progressos em termos de aplicagio
de politicas ativas do mercado de trabalho.
No entanto, a eficidcia das medidas nos
dominios do emprego ¢ da formagdo
devera ser cuidadosamente acompanhada.
Nio obstante as melhorias obtidas gragas a
reforma dos SPE, a carga de trabalho
destes servigos continua a ser muito
elevada.

Alguns progressos na aplicagdio da
Garantia para a Juventude e no
envolvimento de todos os parceiros
governamentais e nio-governamentais
relevantes na sua execugdio. Contudo,
persistem ainda desafios substanciais,
nomeadamente no que se refere &
capacidade dos SPE, enquanto
coordenadores da Garantia para a
Juventude, para mobilizar os diferentes
parceiros da rede, bem como 2 necessidade
de chegar a todos os jovens ndo registados
que ndo trabalham, ndo estudam e nfo
seguem uma formacio (NEET).

Nenhum progresso na garantia de uma
cobertura adequada da assisténcia social,
incluindo o Rendimento Social de
Insercdo.




REP4: Melhorar a qualidade e relevéncia do sistema
de ensino para o mercado de trabalho, a fim de
reduzir o abandono escolar precoce e encontrar uma
solugdo para a questdo das baixas taxas de
desempenho do ensino. Assegurar a eficiéncia das
despesas publicas no setor da educacfio e reduzir a
falta de correspondéncia das  competéncias
relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente methorando a qualidade ¢ a
capacidade de atragio do ensino e formagio
profissionais e incentivando a cooperagdo com o
setor empresarial. Refor¢ar a cooperagdo entre a
investigagdo publica e a setor empresarial e
impulsionar a transferéncia de conhecimentos.

REPS: Acompanhar a situagio de liquidez dos
bancos ¢ as potenciais insuficiéncias de capital,
nomeadamente mediante inspegdes tematicas no local
e testes de esforgo. Avaliar os planos de recuperagédo
dos bancos e introduzir melhorias no processo de
avaliacfo, quando necessario. Aplicar uma estratégia
abrangente para reduzir o nivel excessivo de
endividamento das empresas e reforgar os esforgos

A. Quadro recapitulalivo

Portugal registou alguns progressos quanto a
REP4:

s Alguns progressos na melhoria da
qualidade e relevancia do sistema de
ensino para o mercado de trabalho,
nomeadamente: reforma curricular;
reforma da carreira docente;
desenvolvimento do  instrumento de
acompanhamento: evolugdo do sistema de
avaliaciio dos professores e das escolas;
diversificagdo dos percursos educativos,
concretizada nos novos programas de
Ensino e Formagdio Profissionais (EFP);
maior namero de horas de formagio no
posto de trabalho nas opgdes de EFP; uma
estratégia nacional, a Estratégia de
competéncias para Portugal; criagiio de
cursos TESP (mais de 90 autorizagbes até
a data, mas a maioria dos beneficiarios
ainda nfo iniciaram os programas em
termos praticos).

e Alguns progressos rumo a uma maior
eficacia das despesas publicas,
nomeadamente através da racionalizagfo
da rede escolar e de uma nova férmula de
financiamento com mais incentivos para as
escolas com melhor desempenho.

s Progressos limitados no reforco da
cooperagdo entre a investigacfio publica e
o setor empresarial e no impulso &
transferéncia de conhecimentos. Os
incentivos politicos & cooperagfo entre as
empresas e as organizagdes publicas de
investigacio continuam a ser insuficientes
e dispersos. O papel da Agéncia de
Inovagdo foi reformulado e a sua
governagdo foi simplificada. No entanto, o
anunciado plano de agdio ainda ndo foi
levado avante.

Portugal registou progressos substanciais em

resposta a REPS:

e Progressos substanciais no
acompanhamento da situaco de liquidez e
de fundos préprios dos bancos e na
avaliacdo dos seus planos de recuperagéo.
Portugal anunciou as seguintes medidas:
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financiamento, incluindo para fases precoces da
evolugfo das empresas, pela melhoria da eficacia dos
instrumentos de reestruturagdo da divida (em
especial, PER e SIREVE) para as empresas viaveis,
introduzindo  incentivos para os bancos e os
devedores realizarem processos de reestruturagdo
numa fase precoce e melhorando a disponibilidade de
financiamento através do mercado de capitais.
Assegurar que as medidas identificadas apoiam a
reafetacdo do financiamento para os setores
produtivos da economia, incluindo para PME visveis,
evitando riscos para as finangas publicas e a
estabilidade financeira. Implementar, até ao final de
setembro de 2014, um sistema de alerta precoce
sobretudo com fins de supervisdo, destinado a
identificar empresas, incluindo PME, com elevada
probabilidade de incumprimento devido a um
excessivo nivel de endividamento e que possa,
indiretamente, promover uma reestruturagio precoce
das dividas das empresas.

REP6: Aplicar o segundo e terceiro pacotes de
medidas no setor da energia destinados a reduzir os
custos da energia para a economia, eliminando
simultaneamente o défice tarifario do setor da
eletricidade até 2020, e acompanhar de perto essa
aplicagdo. Melhorar a integracdo transfronteiras das
redes de energia e acelerar a execugfio dos projetos de
interligagdo das redes de eletricidade e gés. Aplicar o
plano exaustivo de longo prazo para os transportes,
bem como o «cronograma» que estabelece as
reformas do setor portuario. Completar as concessdes
de transportes para as areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto. Assegurar que a renegociacdo das
concessdes portudrias existentes, bem como 0s novos

Portugal registou alguns progressos quanto a
REP6:

AL Quadho mseapitulativo

Seguimento pelo Banco de Portugal do
exercicio de avaliagiio exaustiva dos
balangos

Analise das medidas regulamentares dos
pilares 1 e 2 para promover a
reestruturacdo da divida das empresas ou a
venda/transferéncia das posigdes em risco
subjacentes

Progressos substanciais na execugdo de
medidas de redugio do endividamento
excessivo das empresas. Portugal adotou o
Plano estratégico para a Reestruturaciio de
Dividas das Empresas (publicado)

Alguns progressos no alargamento das
opedes de financiamento para as empresas:
criagdo formal da Instituicio Financeira de
Desenvolvimento (IFD), destinada a ajudar
a colmatar as insuficiéncias do mercado
que prejudicam o acesso das PME ao
financiamento  (licenca  emitida em
setembro de 2014)

O sistema de alerta rapido estd plenamente
instituido. Portugal instituiu as seguintes
medidas:

sistema  de alerta
incumprimentos;

precoce para os

revisio do quadro em matéria de
insolvéncia e reestruturacdo, com maior
prioridade para a recuperagio das
empresas, em vez da liquidagdo

Alguns progressos na aplicagio do
segundo e terceiro pacotes de medidas no
setor da energia. Portugal procedeu ao
alargamento da tarifa social da eletricidade
(parte do terceiro pacote de medidas no
setor da energia) e aprovou a prorrogacio
do direito nivelador especial sobre energia
(incluido no Orgamento para 2015).
Apesar de alguns progressos, continuam a
existir rendas excessivas e o défice
tarifdrio da eletricidade devera continuar a




resultados e estdo em consondncia com 0s principios
do mercado interno, em especial das regras aplicaveis
aos contratos publicos. Assegurar que a autoridade
reguladora nacional dos transportes (AMT) seja
totalmente independente e esteja operacional até ao
final de setembro de 2014, Asseguwrar a
sustentabilidade financeira das empresas publicas no
setor dos transportes. Reforgar a eficiéncia ¢ a
concorréncia no setor ferrovidrio, aplicando o plano
para a competitividade da CP Carga, apds a
transferéncia  dos  terminais de  mercadorias,
assegurando a independéncia administrativa do gestor
da infraestrutura piblica e das empresas ferrovidrias.

A Quadror

adicionais crediveis. Os impostos sobre a
eletricidade aumentaram para os clientes
nos ultimos anos, atenuando 0s progressos
obtidos através das interligagdes que
permitem baixar - 03 precos gragas &
concorréncia. Em termos gerais, o custo
real da energia diminuiu em Portugal.
Foram realizados alguns progressos no
aumento da integragfio transfronteiras das
redes de energia. Em 6 de janeiro de 2015,
em Bruxelas, os operadores das redes de
transporte de Espanha, Franga e Portugal
assinaram um documento estratégico
conjunto para desenvolver a interligacio
entre a Peninsula Ibérica e o mercado
interno da eletricidade. O documento
estratégico conjunto enumera os objetivos
comuns € apresenta opgdes para projetos
que podero aumentar a atual capacidade
de interconexdo. FEsta estratégia serd
importante para atingir o nivel minimo de
interconexio de 10% acordado pelo
Conselho Europeu em outubro de 2014.

Progressos limitados na execugdo do plano
a longo prazo para os transportes e do
cronograma para o setor portudrio. Estas
sdo medidas a mais longo prazo, pelo que
poderdo so estar parcialmente concluidas
até ao verdo de 2015. Registaram-se
progressos limitados nas concessdes de
transportes das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Estas medidas também
sofreram atrasos significativos. O processo
de adjudicagio das concessdes de
transportes publicos do Porto foi langado
durante o verdo e concluido em janeiro de
2015, vérios meses depois do previsto. O
concurso para Lisboa deverd ser langado
até ao final do primeiro trimestre de 2015,
logo ap6s a assinatura dos contratos de
OSP. Registaram-se progressos limitados
na renegociagdo das concessdes portudrias,
que tem decorrido e  continuard
provavelmente a decorrer lentamente;
assim sendo, ndo serd provavel que esteja
concluida até ao verfo de 2015. Nio se
registaram quaisquer progressos no sentido
de garantir a plena operacionalidade do
regulador dos transportes (o prazo
recomendado era o final de setembro de
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REP7: Melhorar o processo de avaliagdo do mercado
da habitagfio, incluindo a criagfo, até ao final de
2014, de wum quadro mais sistematico de
acompanhamento e comunicagio de informagdes e a
elaboracdo de um relatdrio aprofundado sobre a
economia paralela nesse mercado. Prosseguir os
esfor¢os para a realizagdo de inventarios adicionais
dos encargos regulamentares com vista a incluir, até
margo de 2015, setores ainda ndo abrangidos. Adotar
¢ aplicar, até ao final de setembro de 2014, os
decretos relativos ao licenciamento e as alteragdes
setoriais ainda pendentes. Eliminar, até¢ ao final de
setembro de 2014, as restri¢des ainda existentes no
setor dos servicos profissionais e adotar os estatutos
alterados dos 6rgdos profissionais que ainda nio
tenham sido adotados no dmbito do Programa de
Ajustamento Macroeconémico. Eliminar os atrasos
nos pagamentos do setor plblico. Garantir recursos
adequados aos reguladores nacionais e a autoridade
da concorréncia.

AL Quechro rec

publicada uma nova alteragfio aos estatutos
da AMT. A legislagio alterada alarga o
prazo para a constituicio da AMT
(inicialmente prevista até ao final de
setembro de 2014). A nova disposi¢io
estabelece que a AMT estard juridicamente
capaz de desempenhar as suas atribui¢des
a partir de fevereiro de 2015. Registaram-
se progressos limitados no setor dos
transportes ferrovidrios. A fusdo entre a EP
e a REFER estd em curso. Foram
realizados novos progressos na redugio do
pessoal das empresas pablicas do setor dos
fransportes; esse processo prosseguirda em
2015. A Comissdo de Planeamento para a
fusio EP-REFER (com o objetivo de
melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas de transportes) foi
nomeada em agosto de 2014.

Portugal registou progressos limitados em

relacdo a REP7:

o Nenhum progresso até ao final de 2014
(prazo recomendado) na melhoria do
processo de avaliagdo do mercado da
habitagfo, incluindo a criagdo, até ao final
de 2014, de um quadro mais sistematico de
acompanhamento e comunicacdo de
informagdes e a elaboragio de um relatério
aprofundado sobre a economia paralela
nesse mercado. No final de janeiro de
2015, as autoridades publicaram um
decreto que cria um grupo de trabalho
encarregado de desenvolver um modelo de
acompanhamento do  mercado da
habitacdo. A publicagio do estudo sobre a
economia paralela no mercado de
arrendamento em Portugal estd agora
prevista para o final de agosto de 2015

¢ Alguns progressos na prossecu¢do dos
esforcos para a realizagio de novos
inventarios dos encargos regulamentares
com vista a incluir, até marco de 2015,
setores que ainda ndo sdo abrangidos. No
ambito da iniciativa SIMPLIFICAR,
Portugal estd a aplicar um programa de
redugo dos encargos regulamentares.
Estio em curso trabalhos, embora com
algum atraso, para tornar o quadro

pitidotivo
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empresas. Esses trabalhos incluem a
aprovacdo da metodologia de avaliagdo do
impacto da legislagio, incluindo a regra
«one-in/one-out», ¢ alarga o ambito do
atual inventario da regulamentacdo que
represente maiores encargos de forma a
incluir novos setores como © turismo, a
construgdo ou a agricultura. Para tal, ird
ser estabelecido um quadro de governagdo
para as atividades centralizadas de
simplificacdo regulamentar, com base em
mecanismos de coordenacio
interministerial e de participagdo das
partes interessadas.

%

e Nenhum progresso até ao final de
setembro de 2014 (prazo recomendado)
em matéria de adogfio e aplicacio de todas
as alteragOes setoriais pendentes. Algumas
alteragGes setoriais, nomeadamente nos
metais preciosos, extracdo mineira € em
alguma legislagdo de  ordenamento
territorial, ainda nfo foram implementadas.
Nio existe vontade politica para aprovar
uma nova Lei das Universidades.
Registaram-se alguns progressos apoés o
prazo recomendado:

— a Lei dos Peritos Cadastrais foi publicada
em 9 de janeiro de 2015;

— o novo regime de licenciamento comercial
foi publicado em 16 de janeiro de 2015;

— 0 quadro juridico para a licenga ambiental
Gnica foi aprovado pelo Conselho de
Ministros no final de janeiro de 2015.

— as propostas respeitantes as sociedades de
gestdo coletiva de direitos de autor,
eletricistas, toureiros, servicos e
profissionais de instalacio de gas, a lei
geral relativa & constru¢do e a lei geral
relativa aos profissionais da construgdo
civil foram, em todos os casos, aprovadas
pelo Conselho de Ministros e enviadas ao
Parlamento em 2014, Todas foram
aprovadas pelo Parlamento em primeira
leitura.

e Nenhum progresso até ao final de
“setembro de 2014 (prazo recomendado) no
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sentido de eliminar as restrigdes ainda
existentes no setor dos  servicos
profissionais. ~ No  entanto, foram
recentemente  alcangados  progressos
limitados quanto a supresso das restricdes
no setor dos servigos profissionais. A lei
geral das sociedades profissionais foi
aprovada em Conselho de Ministros em
18.12.2014 e enviada ao Parlamento para
adogdio. Nenhum progresso até ao final de
setembro de 2014 (prazo recomendado) na
adogdio dos estatutos alterados dos
organismos profissionais. Nio foi adotado
nenhum dos estatutos das 18 profissdes
altamente regulamentadas ainda pendentes.
9 desses projetos de estatutos de profissdes
fortemente regulamentadas j4 estarfio
finalizados, mas ainda ndo foram
aprovados pelo Conselho de Ministros. Os
restantes 9 projetos de estatutos estio a
registar atrasos, principalmente devido a
ndo conformidade com a lei-quadro das
profissdes fortemente ' regulamentadas e
com o direito da UE (em particular os
estatutos do Ministério da Justica para os
advogados, solicitadores, agentes de
execugdo e notarios)

* Nenhum progresso na eliminagdo dos
atrasos nos pagamentos do setor publico.

* Alguns progressos no sentido de garantir
que os reguladores nacionais e a
autoridade da concorréncia dispdem de
recursos adequados. Os estatutos da
Autoridade da  Concorréncia  foram
publicados em agosto de 2014. No que diz
respeito aos estatutos das ANR ainda
pendentes, os estatutos da CMVM e do
ISP foram publicados em 6 de janeiro de
2015; Os estatutos da ANAC e da
ANACOM  foram  aprovados pelo
Conselho de Ministros no final de
dezembro de 2014. Uma nova alteragio
aos estatutos da AMT foi publicada em 2
de fevereiro de 2015.

REP8: Prosseguir com a racionalizacio e Portugal registou alguns progressos em
modernizagdo da administragiio piiblica central, resposta a REPS8:

regional e local. Aplicar as reformas a fim de
melhorar a eficacia do sistema judicial e aumentar a | o Alguns progressos na racionalizacio e




Programa de Ajustamento Macroeconomico, bem
como de reformas programadas e futuras. Em
particular, introduzir avaliagdes sistematicas e
obrigatérias ex ante € ex post no processo legislativo.
Estabelecer uma unidade de avaliagfo central a nivel
governamental, funcionalmente independente, que
avalie e apresente semestralmente relatérios sobre a
aplicag@io destas reformas, incluindo a coeréncia com
a avaliagdo de impacto ex ante, com medidas
corretivas se necessario.

AL Quado recapitulative

central, regional e local. Portugal anunciou
um plano estratégico global para
racionalizar e reduzir os custos das TIC na
administracio publica (logo nas fases
iniciais da definicdo do 4mbito de
aplicagdio e da execugdo dos programas).
No contexto da iniciativa SIMPLIFICAR,
Portugal ira:

executar o roteiro para a redugfo dos
encargos regulamentares;

tornar o quadro regulamentar ainda mais
favoravel para as empresas,
nomeadamente aprovando a metodologia
de avaliagio do impacto da legislacdo,
incluindo a regra «one-in/one-out»;

alargar o ambito do atual inventdrio da
regulamentagio que representa maiores
encargos a fim de abranger novos setores
como o turismo, a construgdo ou a
agricultura. Para tal, ird ser estabelecido
um quadro de governagdo para as
atividades centralizadas de simplificagdo
regulamentar, com base em mecanismos
de coordenacdo interministerial e de
participagdo das partes interessadas.

Portugal langou igualmente o Fundo de
Apoio a0os Municipios (FAM), um
mecanismo de reestruturagdo das dividas
para os municipios sobreendividados,
formalmente instituido em agosto de 2014;
Comegaram 0s preparativos para o
lancamento em 2015 da estratégia
«Aproximar» (destinada a reorganizar a
rede de servios pablicos a nivel local).

Registaram-se  alguns progressos na
melhoria da eficiéncia do sistema judicial e
no aumento da transparéncia: O Cédigo de
Processo Civil foi adotado mas ainda néo
estdo disponiveis dados sobre a taxa e
duragiio média da resolugdo dos processos
aoc abrigo do novo regime. A
reorganizagio judiciaria teve um arranque
lento. Os beneficios reais s6 serdo visiveis
ao longo dos proximos anos. As aplicagdes
informaticas dos tribunais administrativos
e fiscais ainda estdo pouco desenvolvidas.

%@ %
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aumento da transparéncia e no combate &
corrupgdo. Foram tomadas medidas para
aumentar a transparéncia na adjudicagfio
dos contratos publicos e das parcerias
publico-privadas. Subsistem alguns
desafios na aplicagdo dos requisitos de
transparéncia pelos érgdos de poder local e
regional e na aplicagdo efetiva do quadro
juridico vigente para a prevencdo da
corrupgdo e dos conflitos de interesses.

* Nenhum progresso na avaliacio da
execugdo das reformas empreendidas no
ambito do Programa de Ajustamento
Macroeconémico, bem como das reformas
programadas e futuras. No se observaram
progressos na criagio de uma unidade de
avaliagdo central independente no plano
funcional.

Estratégia Europa 2020 (metas nacionais e progressos)

Meta para a taxa de emprego (20-64 anos): 75 % A taxa de emprego diminuiu numa base anual
desde o inicio da crise econémica, passando
de 73,1 % em 2008 para 66,3 % em 2012 e
654 % em 2013, Apesar das recentes
reformas do mercado de trabalho com vista a
favorecer a criagdo de emprego, a realizagio
da meta de 75 % até 2020 continua a constituir
um desafio. '

Meta em matéria de 1&D: 1,36 % do PIB Portugal fixou o objetivo nacional de 3% de
intensidade de I&D para 2020, com a
intensidade de 1&D do setor publico a atingir
1% e a intensidade de I&D das empresas a
atingir 2%.

A partir de 2000 e até aos anos da crise,
Portugal realizou progressos significativos no
sentido do cumprimento do objetivo de
intensidade da 1&D. No entanto, a intensidade
da 1&D diminuiu, passando de 1,58 % em
2009 para 1,36 % em 2013, ano em que a
intensidade da I&D no setor publico era de
0,59 % e nas empresas de 0,65 %.

Foram alcangados progressos limitados.
Portugal deve realizar um grande esforco para
assegurar que o investimento em investigagdo
e inovagdo seja sustentavel e eficiente e para
estimular a absor¢do de conhecimentos pelas

&7
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empresas.

Meta em matéria de emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE):

- Meta nacional em matéria de emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE):

1 % em 2020 em comparagdo com 2005 (nos setores
nio abrangidos pelo RCLE)

Com base nas mais recentes projegdes
nacionais e tendo em conta as medidas
existentes, a meta devera ser alcangada: -31 %
em 2020 em comparagdo com 2005 (com uma
margem de 32 % pontos percentuais).

Estdo a ser aplicadas medidas importantes:
Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas para o pericdo de 2013-2020
(PNAC 2020) e Roteiro Nacional de Baixo
Carbono.

Objetivo de Portugal em matéria de energias
renovaveis para 2020: 31 %

Quota da energia proveniente de fontes renovaveis
em todos os modos de transporte: 10%

Em 2013, a produgdo de energias renovaveis
representou 25,7 % da procura final de energia
(Fonte: EurObserv'ER). Portugal estd acima
da trajetoria prevista, mas serdo necessarias
novas medidas para manter esta situagdo até
2020.

Meta de eficiéncia energética.

Portugal estabeleceu um objetivo indicativo nacional
de eficiéncia energética que corresponde a uma
redugdo de 25 % do consumo final de energia até
2020 e que implicaria nesse ano um nivel de 22.5
Mtoe de consumo primario e de 17.4 Mtep de
consumo final de energia.

Portugal estd no bom caminho para cumprir o
seu objetivo nacional, que foi no entanto
fixado a um nivel pouco ambicioso. Embora o
consumo primario e final de energia tenham
descido entre 2005 e 2012, Portugal devera
aplicar novas politicas para alcangar as
necessarias mudangas estruturais e uma
redugdo sustentdvel do consumo de energia.
As discussdes com as autoridades nacionais
no ambito dos FEIE revelaram problemas
relacionados com a transposi¢do da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios, que
deverdo ser resolvidos com urgéncia.

Meta em matéria de abandono escolar precoce: 10%

Meta em matéria de ensino superior: 40 %

Ver o paragrafo acima.

O abandono escolar precoce diminuiu
gradualmente na Gltima década, descendo de
45 % em 2002 para 20,8 % em 2012 ¢ 189 %
em 2013. No entanto, a taxa de abandono
escolar precoce continua a ser das mais
elevadas da UE.

Em 2013, a taxa de conclusdo do ensino
superior foi de 30%. Registaram-se
progressos notaveis, partindo de taxas a rondar
os 11 % no inicio da altima década. Contudo,
essa taxa de conclusdo continua a ser
significativamente inferior & média da UE.

Estdo a ser desenvolvidos alguns esforgos para

%
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corrigir a inadequagdo das competéncias e a
falta de empregabilidade dos diplomados do
ensino superior em Portugal. Entre esses
esforcos, refira-se nomeadamente a reforma
do sistema de ensino e formagio profissionais,
a publicagdo das taxas de emprego e a
racionalizagdo das ofertas de carreira. No
entanto, serdo necessarias medidas mais
robustas para melhorar a qualidade, a
pertinéncia para o mercado de trabalho e a
atratividade do ensino superior.

A meta visava retirar 200 000 pessoas das categorias
de risco ou de situagdo de pobreza e de exclusio
social até 2020.

O ntmero de pessoas que vivem em risco de
pobreza ou de exclusfio social aumentou 210
000, passando de 2 667 000 pessoas em 2012
para 2 877 000 em 2013.

Serdo necessarios esforcos continuados no
futuro, especialmente tendo em conta os dados
mais recentes e as tendéncias demograficas
projetadas.




