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NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracBes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Coédigo da Unifio relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras {Codigo das Fronteiras Schengen) [COM (2015) 8 finall, para emissdo de
parecer sobre a conformidade com os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

CONSIDERANDOS

O objetivo da presente proposta consiste em proceder a uma codificagdo do
Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
marco de 2006. O novo Regulamento substituird os diversos atos nele integrados, e foi
elaborado com base numa consolidacdo preliminar do Regulamento (CE) n.2 562/2006,

que estabelece o Codigo comunitéario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
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fronteiras {Codigo das Fronteiras Schengen) e dos instrumentos que o alteram, sendo
que a codificacdo deve ser efetuada respeitando integralmente o processo legislativo

de adocdo dos atos da Unido.

Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta de Regulamento tem por base juridica o artigo 77.2 do Tratado

sobre o Financiamento da Unido Europeia {TFUE}.

Assim, nos termos das alineas b) e e) do n.2 2 do artigo 77.2 do TFUE, “{..}) o
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo

ordinario, adotam as medidas relativas:

(...) b) Aos controlos a que sdo submetias as pessoas que transpdem as fronteiras
externas; (...) ) A auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da

sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas.”

b) Dos Principios da Subsidiariedade e Da proporcionalidade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE), bem
como do Protocolo n.2 2 anexo ao TUE e ao Tratado da sobre o Funcionamento da
Unido Europeia {TFUE), relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objetivos desta proposta de Regulamento,
atendendo ao seu contetdo, ndo podem ser realizados isoladamente por cada Estado-
Membro, podendo os seus objetivos ser melhor alcancados ano nivel da Unido

Europeia, mediante a adocdo desta proposta de Regulamento.

Pelo que a presente proposta de Regulamento estd conforme ao principio da

subsidiariedade.
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Conclui-se, igualmente, que se verifica a conformidade com o principio da
proporcionalidade, tendo em conta que é cumprido o estabelecido no n.2 4 do artigo
5.2 do TUE, que estabelece que a agdo da Unido ndo deve exceder o necessario para

alcancar os objetivos dos Tratados.

¢) Do conteudo da iniciativa

A proposta de regulamento em analise contém uma exposicdo de motivos, na qual sdo
explanadas a origem do processo de codificagdo e a importdncia do mesmo. Quanto a
primeira, origem do processo de codificacdo, o seu inicio data de “1 de abril 1987" e
deve-se a uma recomendacdo da Comissdo dada aos servigos “para que procedessem
a codificacdo de todos 0s atos normativos apds a ocorréncia de no maximo de dez
alteraces (...)”. Sobre a importancia do processo de codificacdo, é afirmado que este
procedimento “proporciona seguranga quanto a lei aplicdvel a uma dada questdo num

determinado momento.”

A exposicdo de motivos termina com a descricdo do objetivo da proposta de
Regulamento, ou seja, “proceder a uma codificagdo do Regulamento /CE) n? 562/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco de 2006, que estabelece o
codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras {Cédigo
de Fronteiras de Schengen)”. E, igualmente, afirmado que “o novo regulamento
substituira os diversos atos nele integrados”, os quais estdo expressos no Anexo IX que
acompanha a presente proposta de Regulamento, assim como é dito que “a presente
proposta preserva integralmente o conteudo dos atos codificados, limitando-os a
reuni-los e apenas com as altera¢Bes formais exigidas pelo préprio processo de

codificagdo.”
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0O texto relativo 3 proposta de Regulamento inicia-se com um conjunto de
considerandos que abordam assuntos tdc diversos como os fundamentos e as bases
juridicas em que assentam a proposta; os procedimentos de controlo de fronteiras
externas que os Estados-Membros devem assegurar e 05 mecanismos a serem
adotados sobre a reintroducdo tempordria de controlo de determinadas fronteiras
internas, terminando com a descricdo do modo de aplicacdo ou ndo aplicagdo da
proposta de Regulamento em determinados Estados Membros (e.g. Paises Baixos;

Franca; Dinamarca; Islandia; Noruega; Suica; Liechtenstein, Reino Unido).

Quanto ao contetdo propriamente dito, a proposta de Regulamento descreve os
artigos que sdo alterados, sendo que esses artigos abrangem os capitulos: Disposicfes
Gerais; Fronteiras Externas; Recursos Humanos e Meios Destinados ao Controlo
Fronteirico e Cooperagdo entre Estados-Membros; Regras Especificas dos Controlos de
Fronteira; Medidas Especificas em Caso de Deficiéncias Graves Relacionadas com o
Controlo nas Fronteiras Externas; Fronteiras Internas; Reintroduc¢do Temporaria do

Controlo nas Fronteiras Internas e Disposi¢des Finais.

A proposta de Regulamento é, como atras foi mencionado, acompanhada por dez
anexos que contém informacdo detathada sobre: | - Documentos comprovativos do
cumprimento das condicGes de entrada; registo de informacdo; 1I- Modelos de painéis
existentes nos diferentes corredores dos pontos de passagem de fronteiras; Hi-
Aposicdo de carimbos; IV- Procedimentos de recusa de entrada na fronteira; V- Regras
especificas aplicaveis aos varios tipos de fronteiras e aos varios meios de transporte
utilizados para a passagem das fronteiras externas dos Estados Membros; VIi —
Regimes especiais para determinadas categorias de pessoas; Vili- modelo de
documento referente a aceitagdo da prova de cumprimento da condi¢do de uma
entrada de curta duragdo; IX- Regulamento revogado com a lista das suas alteracdes

sucessivas; X — Quadro de correspondéncia.
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OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O massacre de Paris reacendeu a polémica na Europa sobre o espaco Schengen, sendo

mesmo colocada em causa a livre circulacdo interna de pessoas na Unido.

O combate ao terrorismo ndo deve conduzir a uma precipitacdo legislativa
antiterrorismo, baseada em discursos xendfobos ou racistas, ndo pode servir para
abdicar de direitos e liberdades em nome de um alegado sentimento de seguranca. O
firme combate que é preciso dar ao terrorismo ndo se confunde nem pode ser
pretexto para medidas que ponham em causa direitos, liberdades e garantias dos

cidaddos.

N3o podemos escamotear que utilizando a "liberdade de circulagdo” se procura
construir um sistema de informac¢do e bases de dados que largamente ultrapassam
este objetivo, procurando que esta seja um dos instrumentos centrais de suporte (a
"espinha dorsal"} a ofensiva securitaria (protagonizada pela UE) e a progressiva
comunitarizacdo da justica e assuntos internos, areas que estdo no cerne da soberania

dos Estados.

Tanto mais, porque as finalidades desde hd muito que tém vindo a ser apontadas
(introdugdo do mandato de captura europeu, de dados biométricos, acesso por parte
de novas entidades, incluindo a partilha de dados com paises terceiros...). Medidas que

comportam riscos para a salvaguarda de direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
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Em face dos considerandos expostos e atento ao Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A iniciativa europeia em apreco respeita os principios da subsidiariedade e o
principio da proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd

mais eficazmente atingido através de uma a¢do comunitéria.

2. No que concerne as questdes suscitadas, a Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguird o acompanhamento do processo referente a presente iniciativa,

nomeadamente através da troca de informacdo com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 24 de julho de 2015

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo

(Carla Cruz) (vitalino Canas)
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ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,

LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER
COM (2015) 008 - PROPOSTA DE REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE O
CODIGO DA UNIAO RELATIVO AO REGIME DE PASSAGEM DE
PESSOAS NAS FRONTEIRAS (CODIGO DAS FRONTEIRAS
SCHENGEN)

| 8 Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagé@o dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise € emissdo de parecer sobre a
conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, a COM (2015)
008 — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das

Fronteiras Schengen)”.

1L Do objecto, conteiido e motivag¢io da iniciativa
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A COM (2015) 008 refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas

fronteiras (Cddigo das Fronteiras Schengen).

O objetivo da presente proposta de regulamento consiste em proceder a uma
codificagdo do Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de margo de 2006, que estabelece o c6digo comunitério relativo ao regime de passagem

de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen).

O novo regulamento substituira os diversos atos nele integrados, a saber:

Regulamento (CE) n.° 296/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 97 de 9.4.2008, p. 60)

Regulamento (CE) n.® 81/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 35 de 4.2.2009, p. 56)

Regulamento (CE) n.® 810/2009 Apenas o artigo 55.°
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 243 de 15.9.2009, p. 1)

Regulamento (UE) n.° 265/2010 Apenas o artigo 2.°
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 85de 31.3.2010, p. 1)

Regulamento (UE) n.® 610/2013 Apenas o artigo 1.°
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 182 de 29.6.2013, p. 1)

Regulamento (UE) n.® 1051/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 295de 6.11.2013, p. 1)

A presente proposta preserva integralmente o conteido dos atos codificados,
limitando-se a reuni-los e apenas com as alteragdes formais exigidas pelo proprio processo de

codificagédo.
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Pelo exposto, sdo mantidos todos os requisitos e pressupostos sobre os quais assenta a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Margo de 2006 (Cddigo das Fronteiras Schengen).

Cumpre salientar, a este respeito, que:

— O Cadigo das Fronteiras Schengen prevé a auséncia de controlo de pessoas na
passagem das fronteiras internas entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, e estabelece as normas apliciveis ao controlo de pessoas na

passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia;

— A adog@o de medidas destinadas a assegurar a auséncia de controlos de pessoas
na passagem das fronteiras internas [art.® 77.°, n.° 2, alineas b) e e), do TFUE]
faz parte do objetivo de criar um espago sem fronteiras internas no qual ¢

assegurada a livre circulag@o das pessoas (art.® 26.°, n.° 2, do TFUE);

— A politica comum em matéria de passagem das fronteiras externas faz parte das
medidas de acompanhamento da criagdo de um espago de livre circulagdo de
pessoas [art.® 77.°, n.° 1, alinea b) e art.° 67°, n° 2 do TFUE];

— A politica comum em matéria de passagem de pessoas nas fronteiras internas,
bem como em matéria de controlo nas fronteiras externas, devera ter em conta
as disposi¢Ges do acervo de Schengen integrado no 4mbito da Unido Europeia
e, nomeadamente, as disposi¢Ges aplicaveis da Convengdo de aplicagdo do

Acordo de Schengen;

— O controlo fronteirico devera contribuir para a luta contra a imigragdo
clandestina e o trafico de seres humanos, bem como para a prevengéo de
qualquer ameaga para a seguranga interna, a ordem publica, a satde publica e

as relagGes internacionais dos Estados-Membros;
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— O controlo fronteirigo inclui ndo s6 os controlos das pessoas nos pontos de

passagem de fronteira e a vigilancia entre esses pontos de passagem, mas
igualmente a andlise dos riscos para a seguranga interna e a das ameagas que

possam afetar a seguranga das fronteiras externas;

— Verificando-se a ocorréncia de situagdes que afetem gravemente a ordem

publica ou a seguranga interna de um espago sem fronteiras internas, ou de
partes dele, ou de um ou mais Estados-Membros, pode haver necessidade de
reintrodugdo temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias
excecionais, mas sem por em causa o principio da livre circulagdo de pessoas,

como medida de altimo recurso;

— Tendo em conta o impacto que tal pode ter sobre todas as pessoas com o direito

de circular no espago sem controlos nas fronteiras internas, deverdo ser
estabelecidas critérios € procedimentos comuns, que garantam o carater

excecional dessas medidas e o respeito pelo principio da proporcionalidade.

De seguida, elencam-se algumas das caracteristicas principais da proposta, por

referéncia aos artigos respectivos:

Objecto e principios (artigo 1.°)

O regulamento prevé a auséncia de controlo de pessoas na passagem das fronteiras

internas entre os Estados-Membros da Unido Europeia; o regulamento estabelece ainda as

normas aplicdveis ao controlo de pessoas na passagem das fronteiras externas dos

Estados-Membros da Unido Europeia;
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® Realizacio dos controlos de fronteira (artigo 7°)

Prevé esta disposicio do regulamento que os guardas de fronteira respeitam
plenamente a dignidade humana, designadamente nos casos que implicam pessoas
vulneraveis, e que todas as medidas tomadas no exercicio das suas fungdes sdo proporcionais
aos objetivos visados por essas medidas; além disso, ao efetuarem os controlos de fronteira,
os guardas de fronteira ndo deverdo discriminar as pessoas em razdo do sexo, raga ou origem

étnica, religidio ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual;

e Controlo de fronteira sobre as pessoas (artigo 8.°)

Todas as pessoas s@o submetidas a um controlo minimo que permita determinar a sua
identidade a partir da apresentagdo dos documentos de viagem, controlo esse que consiste na
verificagdo simples da validade do documento que autoriza o seu legitimo portador a passar a
fronteira, bem como da presenga de indicios de falsificagdo ou de contrafacgédo; os controlos
podem abranger igualmente o meio de transporte € os objetos na posse das pessoas que
passam a fronteira; o controlo minimo constitui a regra aplicavel as pessoas que gozem do
direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido; ao efetuarem os controlos minimos
dos beneficidrios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido, os guardas de
fronteira podem consultar aleatoriamente as bases de dados nacionais e europeias a fim de
assegurar que essas pessoas ndo representam uma ameaga real, presente e suficientemente
grave para a seguranga interna, a ordem publica e as relagGes internacionais dos
Estados-Membros, ou uma ameaga para a satide publica; as consequéncias dessas consultas,
contido, ndo podem por em causa o direito que assiste aos beneficiarios do direito & livre
circulagdo ao abrigo do direito da Unido de entrar no territério do Estado-Membro em causa,

tal como previsto na Diretiva 2004/38/CE;

e Presunc¢io quanto ao cumprimento das condi¢ées de duragdo da estada (artigo

12.9)
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Se o documento de viagem de um nacional de um pais terceiro néo ostentar o carimbo
de entrada, as autoridades nacionais competentes podem presumir que o titular ndo preenche
ou deixou de preencher as condi¢Ses de duragdo da estada aplicaveis no Estado-Membro em
questdo, presungdo esta que apenas podera ser elidida se o nacional de pais terceiro
abresentar, por qualquer meio, elementos crediveis (v.g., titulos de transporte) que

demonstrem que respeitou as condigdes relativas & estada de curta duragéo;
e Vigilincia de fronteiras (artigo 13.°)

A vigilancia de fronteiras tem por objetivo principal impedir a passagem néo autorizada
da fronteira, lutar contra a criminalidade transfronteirica e tomar medidas contra quem tiver
atravessado ilegalmente a fronteira; assim sendo, o regulamento prevé que quem atravessar
ilegalmente uma fronteira e néo tiver direito a residir no territério do Estado-Membro no qual
tiver entrado deve ser detido e ficar sujeito a procedimento por forga da
Diretiva 2008/115/CE;

e Recusa de entrada (artigo 14.°)

A entrada nos territérios dos Estados-Membros é recusada a qualquer nacional de pais
terceiro que ndo preencha todas as condi¢Ges de entrada, tal como definidas no artigo 6.°,
n.° 1 — o art.®° 6° dispde sobre as condigdes de entrada de nacionais de paises terceiros —, € ndo
pertenca as categorias de pessoas referidas no artigo 6.°, n.° 5, o que ndo prejudica, contudo, a
aplicagdo do regime do direito de asilo e de prote¢do internacional ou o regime da emisséo de
vistos de longa duragéo; a entrada s6 pode ser recusada por decisdo fundamentada por uma
autoridade competente, nos termos do direito nacional, e produz efeitos imediatos; € claro que
existe direito de recurso, sendo os recursos tramitados em conformidade com o direito do
Estado que recusa a entrada; a interposig¢@o do recurso, todavia, ndo tem efeito suspensivo da

decisdo de recusa de entrada;
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o Quadro geral para a reintrodugio temporaria do controlo nas fronteiras

internas (artigo 25.°)

Em caso de ameaga grave a ordem publica ou a seguranga interna de um
Estado-Membro no espago sem controlos nas fronteiras internas, pode esse Estado-Membro, a
titulo excecional, reintroduzir o controlo em todas ou algumas partes especificas das suas
fronteiras internas, por um periodo limitado ndo superior a 30 dias, ou pelo periodo de
duragdo previsivel da ameaga grave se a duragdo desta exceder 30 dias; o alcance e a duragéo
da reintrodugdo temporiria do controlo nas fronteiras internas ndo devem exceder o
estritamente necessario para dar resposta & ameaga grave; esta € uma medida extraordinaria e
de ultimo recurso (n° 2); caso a ameaga grave a ordem piblica ou & seguranga interna no
Estado-Membro em causa persistir para além do periodo atrés referido, o Estado-Membro
pode prolongar o controlo nas suas fronteiras internas, por periodos renovéveis ndo superiores
a 30 dias; a duragdo total da reintrodugdo do controlo nas fronteiras internas, incluindo
prorrogagdes, ndo pode exceder seis meses, e, em circunstincias excecionais, esse periodo

pode ser prorrogado pelo prazo méximo de dois anos;

o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego € o artigo 77° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Nos termos do n° 2 do artigo 77° do TFUE:

“(...), o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam as medidas relativas:

a..;

b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpdem as fronteiras externas;

¢) As condigbes aplicdveis a livre circulagdo de nacionais de paises terceiros na Unido
durante um curto periodo,

d) A qualquer medida necessdria a introdugdo gradual de um sistema integrado de gestdo
das fronteiras externas;
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e) A auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
na passagem das fronteiras internas”

Ora, a presente proposta inclui medidas relativas a estes varios elementos, pelo que a

sua base juridica adequada s@o as alineas b), c), d) e €) do n.° 2 do artigo 77.°.

o Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia (TUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de
Regulamento, atendendo a coeréncia e abrangéncia subjacentes 2 mesma, ndo podem ser
realizados adequadamente através de uma acgéo isolada de cada Estado-Membro, mas podem
ser melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia, mediante a adopg¢do desta proposta de

Regulamento.
Dai concluir-se que a proposta em aprego é conforme ao principio da subsidiariedade.
Ja o artigo 5.° n.° 4, do TUE, por seu lado, estabelece que a acg¢do da Unido ndo deve
exceder o necessario para alcangar os objetivos do Tratado; ora, a presente proposta ndo

contém elementos que néo estejam diretamente relacionados com os objectivos pretendidos.

Dai concluir-se que a proposta em aprego é conforme ao principio da

proporcionalidade.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:
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a) Que a COM (2015) 008 — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Codigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen)” respeita os principios

da subsidiariedade e da proporcionalidade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 14 de Julho de 2015

A Deputada Relatora o Presidinte da Comissdo

(Teresa Anjinho) (Fernando Negrag)




