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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - ELEMENTOS PARA UMA ESTRATEGIA DA UE NO AFEGANISTAO
PARA O PERIODO 2014-2016 [JOIN(2014)17].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Defesa Nacional, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito @ Comunicagao conjunta ao Parlamento europeu
e ao Conselho - Elementos para uma estratégia da UE no Afeganistdo para o periodo
2014-2016.

2 _ E referido, na iniciativa em analise que, em 20 de janeiro de 2014, o Conselho
concluiu que o objetivo estratégico primordial da ag&o futura da UE no Afeganistao
deve consistir no desenvolvimento das instituigdes afegas de modo a dota-las da
resiliéncia necessaria para que possam salvaguardar os progressos ja realizados e
proporcionar uma plataforma nacional para a construgédo de um Estado afegdo mais

eficaz e, a prazo, sustentavel®.

1 0 Conselho afirmou igualmente que «A UE centrara o seu esforco nos dominios em que possa trazer
mais valor acrescentado». Deverdo ser atingidos os seguintes objetivos principais: promover a paz, a
estabilidade e a seguranga no Afeganistdo ¢ em toda a regifo; reforgar a democracia; fomentar o
desenvolvimento econdémico € humano e, nomeadamente, continuar a melhorar o acesso 3 saude e ao
ensino; promover o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, em especial os direitos das
mulheres e raparigas. A estratégia deve ter em conta a dimensdo regional e manter a flexibilidade
necesséria para responder de forma adequada as mudangas que possam OCOITer no Afeganistdo.
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3 ~ Por conseguinte, a UE assumiu um compromisso, a longo prazo, com o
Afeganistdo e estd em vias de confirmar o seu compromisso financeiro até 2020.
Alguns Estados-Membros j@ indicaram a sua disponibilidade para prosseguir o apoio, a

longo prazo, a este pais.

4 — Neste contexto, importa mencionar que o Afeganistdo € o maior beneficiario da
ajuda da UE2,

A presente iniciativa define, assim, um quadro estratégico destinado a assegurar uma
melhor coordenagdo da acdo civil da UE e dos Estados-Membros no Afeganistéo, a
partir de meados de 2014 até 2016, definindo os objetivos da UE para esse periodo,

bem como, as intervencées previstas para atingir esses objetivos.

5 - E, igualmente, indicado que mesmo no cenario mais otimista, o Afeganistao
continuara a ser um Estado fragil, apresentando alguns dos mais baixos indicadores
de desenvolvimento humano a nivel mundial, dependente da assisténcia financeira

internacional e sujeito a eclos&o de conflitos violentos.

6. — E, ainda, referido na presente iniciativa que o processo de paz no Afeganistdo
deve ser promovido e liderado pelo préprio pais, mas é evidente que todos os atores
presentes na regido tém um importante papel a desempenhar na instauragdo de um
processo de paz bem-sucedido, assim como na consolidagdo de um eventual acordo
de paz que dai resulte, e que beneficiaria ndo sé o Afeganistdo, mas também toda a

regiao.

7 - A estratégia da UE centra-se, deste modo, nos dominios fundamentais que
permitirdo realizar progressos no Afeganistdo até 2016, tendo em conta os quadros
instituidos pelas conferéncias internacionais de 2011 e 2012, em especial o Quadro de
. Responsabilidade Mutua de Toquio (TMAF), que, durante a maior parte deste periodo,
continuardo a ser a base da relagéo entre a comunidade internacional no seu conjunto

e o Governo do Afeganistao.

Em valores totais e também enquanto doadores individuais, incluindo a prépria UE, a Alemanha, a
Italia, a Suécia, a Dinamarca, a Finlandia e os Paises Baixos.
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8 - Sublinha-se, assim, que a presente estratégia permitira coordenar melhor as
intervencdes da UE e dos Estados-Membros em favor da populagéo afega e dos
principios enunciados, nomeadamente gragas a um maior alinhamento pelos objetivos

do Governo do Afeganistdo, bem como ao incentivo as reformas fundamentais.

9 - Por ultimo, cumpre referir que o relatorio apresentado pela Comiss&o de Defesa
Nacional foi aprovado e reflete o conteudo da iniciativa com rigor e detalhe. Assim
sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de andlise e consequente redundancia.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N&o cabe a apreciagdo do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa ndo legislativa.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
| [iedrg— e oo
Y (Anténio Rodrigijes) (Paulo ﬂfﬂ%”{;y;into)

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Defesa Nacional.
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Comisséo de Defesa Nacional
PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Ao abrigo do disposto no artigo 7.9, n.22, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do processoc de construcdo da

'

Unido Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Defesa

Nacional a JOIN (2014) 17 Final - Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao

Conselho: Elementos para uma Estratégia da UE no Afeganistio para o periodo 2014-

2016, tendo esta decidido elaborar o seguinte relatério.

1.2.  ANALISE DA INICIATIVA

A presente comunicagdo insere-se no papel da UE na definicdo de um quadro
estratégico destinado assegurar uma melhor coordenagdo da sua acdo civil e dos
Estados-Membros no Afeganistdo para o periodo de 2014 a 2016,

A UE, empenhada no compromisso de longo prazo com o Afeganist3o, orientard a sua
estratégia para o desenvolvimento e dotacio das instituicbes afegds, de modo a que

estas possam salvaguardar os progressos 4 realizados e proporcicnar uma plataforma

nacional para a eficacia e sustentabilidade, a prazo, de um Estado afegdo.

Ndo obstante os progressos insignes realizados pelo Afeganistdo ao nivel politico,
econdmico e de desenvolvimento, os beneficios obtidos sdo, ainda, na sua maioria,
frageis e reversiveis.

O pais terd de fazer face, nos préximos 3 anos, a importantes desafios para preservar
Os progressos alcangados e implementar as reformas necessarias para assegurar o
cumprimento do seu objetivo de se tornar um Estado plenamente sustentdvel. Tarefa
que se apresenta muito dificil e complexa, nio 56 pelo atual clima de insurreicdo, que

agrava a situacdo politica e econdmica, como pelo facto de haver um atraso na
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finalizacdo do acordo bilateral em matéria de seguranca entre os governos afegdo e
norte-americano, que constitui uma condi¢do prévia para a manutencdo da presenca

de forgas internacionais e que refor¢a a incerteza quanto a situacdo apés 2014,

Face a tudo isto, a UE, com grandes responsabilidades no sucesso ou fathanco deste
processo singular de evolugdo pacifica e democratica do regime, apresenta-nos uma
estratégia, compreendendo uma abordagem abrangente e 0s compromissos mutuos
identificados no Quadro de Responsabilidade Mutua de Téquio e no projeto de Acordo
de Cooperagdo em matéria de Parceria e Desenvolvimento, que se centra nos

dominios fundamentais que permitirdo realizar progressos no Afeganistdo até 2016.

Nesse sentido, os objetivos, que orientam o empenhamento da EU nos dominios em
que pode trazer mais valor acrescentado e reforgar os valores partithados pelos
cidaddos europeus e afegdos, nomeadamente a democracia, o Estado de Direito e os
direitos humanos, sdo coerentes com o supramencionado objetive estratégico

primordial da UE'. Estes serdo resumidamente os seguintes:

a) Promover a paz, a estabilidade a segurancga na regido;

b) Reforcar a democracia;

¢} Incentivar o desenvolvimento econdmico e humano;

d} Promover o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, em especial

os direitos das mulheres e das criangas

Neste contexto, a UE desenvolvera através desta estratégia uma melhor coordenacio
das suas proprias intervencdes e do Estados-Membros em favor da populagdo afegd e

dos principios enunciados, nomeadamente gracas a um maior alinhamento pelos

L 40 Objetivo estratégico primordial da UE para o periodo 2014-2016 consistira no desenvolvimento das
instituicBes afegds de modo a doté-las da resiliéncia necessaria para que possam salvaguardar os
progressos j4 realizados e proporcionar uma plataforma nacional para a construg8o de um Estado
afegdo mais eficaz e, a prazo, sustentdvel.”
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objetivos do governo afegdo e dos principios enunciados, nomeadamente gracas a um
maior alinhamento pelos objetivos do governo afegdo, bem como ao incentivo de
reformas estrutural. Para além disso, a estratégia proporcionard o quadro geral para
um quadro global para um plano indicativo de execugdo, que definird a reparticio das
tarefas prevista entre os instrumentos da UE e as intervencdes dos Estados-Membros.
E embora o objetivo estratégico e os objetivos especificos pressuponham uma atuac3o
suficientemente sélida para travar os desafios dos varios cenarios possiveis no
Afeganistdo, porque a possibilidade de uma ruptura do poder no Afeganistio n3o serd
de afastar, o plano de execucdo (e o seu ritmo) dependerd sempre da situagdo de

seguranca,

PARTE Il - CONCLUSOES

1} Ao abrigo do disposto no artigo 7.9, n.22, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.@ 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a
Comissdo de Defesa Nacional a JOIN (2014) 17 Final — Comunicacio Conjunta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Elementos para uma Estratégia da UE
no Afeganistdo para o periodo 2014-2016, tendo esta decidido elaborar o

presente Relatdrio;

2) A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o presente Relatdrio deve ser
enviado a Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos tidos como

convenientes.
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Palacio de S. Bento, 29 de Julho de 2014
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O Deputado O Presidente da gaécnfésség
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\ (Jodo Rebelo) 7 (José de Matos Correia)






