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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu o Programa de Trabalho
da Comissao Europeia para 2015 [COM(2014)910].

O Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2015, doravante designado
PTCE 2015, foi enviado a todas as Comissdes Parlamentares permanentes e as
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Acores (ALRAA) e da Madeira
(ALRAM), a maicria das quais analisou a referida iniciativa e aprovou os Pareceres

gue se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

O PTCE 2015 foi objeto de debate no dia 9 de abril 2015, em audicdo publica,
organizada pela Comissdo de Assuntos Europeus e que contou com a presenga do
Comissario para a Agricultura e Desenvolvimento Rural, Phil Hogan; do Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, Bruno Macgées; de Deputados a Assembleia da

Republica; e de Deputados portugueses ao Parlamento Europeu.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 -0 PTCE 2015 comeca por referir que esta nova Comissao assumiu fungdes com o
compromisso de fazer a diferencga: fazer coisas diferentes e fazer as coisas de outra
forma.

Os cidaddos esperam que a Unido imprima um novo rumo em relagéo a resolugao dos
grandes desafios economicos e sociais, nomeadamente, uma elevada taxa de
desemprego, um crescimento lento, niveis elevados de divida publica, um défice de

investimento e falta de competitividade no mercado mundial.
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E querem, também, menos interferéncia da Uni2o nas questbes em que os Estados-
Membros estdo melhor preparados para dar uma resposta adequada aos niveis
nacional e regional. Os cidadados esperam, também, que a Unido Europeia seja mais

aberta e mais responsavel sobre aquilo que faz e como o faz.

2 -E, igualmente, mencionado que esta Comisséo esta determinada a fazer avancgar
esta mudanca, e a trabalhar com o Parlamento Europeu e o Conselho para assegurar
a sua realizagéo. 7

E por esta razdo que se compromete concentrar-se nos «grandes desafios» como o
crescimento e o0 emprego, de acordo com as dez prioridades das orientagdes politicas

do Presidente Juncker.

3 — Neste contexto, importa, deste modo, indicar as dez prioridades das orientagdes
politicas do Presidente Juncker, a saber:

a) Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;
b) Um mercado Unico digital conectado;

c) Uma Unido mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteracdes climaticas;

d) Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada;

e) Uma Unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa;

f) Um Acordo de Comeércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA;

g) Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua;
h) Rumo a uma nova politica migratéria;_

i) Uma Europa mais forte na cena mundial; e

j) Uma Unido da mudanca democratica.

1 Um novo comego para a Europa: o meu Programa para o emprego, o crescimento, a equidade e a
mudanga democratica — Orientagbes politicas para a proxima Comissio Europeia
(http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pt.pdf)
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4 - Além disso, compromete-se a aplicar o principio da descontinuidade politica2 ea
retirar as propostas pendentes que nfo correspondam aos objetivos referidos ou que
ndo conduzam a qualquer resultado, porque pretende que todas as instituicGes

centrem a sua acéo na realizacao do que é verdadeiramente importante.

5 — Por conseguinte, e de acordo com o texto do PTCE 2015, trata-se de um programa
para a mudanca, resultante da necessidade de colocar novamente a Unido Europeia
rumo ao crescimento, de modo a que o modelo social europeu € um ambiente
saudavel possam ser mantidos no futuro.

Assim, para restabelecer a confianga, € necessario que a mudanca seja visivel® e

tenha um impacto imediato.

6 — O presente programa de trabalho apresenta, assim, acdes especificas para 2015.
Nao apresenta em pormenor 0 que a Comissao ira fazer nos quatro anos seguintes do
seu mandato.

E, por conseguinte, referido que as propostas anunciadas no presente programa de
trabalho foram escolhidas, porque se acredita que podem fazer a diferenga em matéria
de emprego, crescimento e investimento e podem produzir beneficios concretos para

os cidaddos durante o préximo ano.

7 — E, ainda, mencionado que apés a adogdo do PTCE 2015, a Comissao pretende
trabalhar em concertagdo com o Parlamento Europeu e o Conselho na definicdo de
uma lista de propostas prioritarias em relagdo as quais as instituicdes se
comprometem a progredir rapidamente e a assegurar uma célere adocdo final,
nomeadamente no que diz respeito as propostas diretamente relacionadas com a

execucao da iniciativa no dominio dos investimentos.

_ Ver ponto 39, segundo paragrafo, do Acordo-Quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdio Europeia: «A Comissdo procede a uma revisdo de todas as propostas pendentes no inicio do
mandato da nova Comiss@o a fim de as confirmar politicamente ou de as retirar, tendo devidamente em
conta as opinides expressas pelo Parlamento.»

Para marcar 0 novo comego realizado com a nova Comissdo e o seu programa de trabalho, a Comissdo
ird centrar o seu trabalho de comunicagdo em 2015 nas 10 prioridades das orientagdes politicas. Ver o
ponto 2.4. do SEC(2013) 486 de 23 de setembro de 2013 Comunicagdo interna a titulo do quadro
financeiro plurianual 2014-2020.
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Iniciativas selecionadas pelas Comissées Parlamentares e pela ALRAA

Compete a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, e da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro de
2013, proceder a apreciacdo global e & elaboragéo da sintese das deliberagdes das

comissdes permanentes da Assembleia da Republica, redigindo um parecer final.

A) Assim, a CAE, recebeu das Comissdes permanentes as seguinte deliberagdes:

Iniciativas selecionadas pelas Comissdes Parlamentares e pela ALRAA:

NOVAS INICIATIVAS

iniciativa®

IN°|  Titulo .

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

As medidas de acompanhamento
incluem a criagdgo do Fundo

Plano de Europeu de Investimentos
investimento para a _ Estratégicos (EFSI), a promogao COFAP
1. | Europa: Legislativa | da cooperagdo com bancos CEOP
acompanhamento nacionais de desenvolvimento e a ALRAA
legislativo melhoria  do  acesso  ao
financiamento para as PME.
Um pacote de medidas destinado
a ajudar os Estados-Membros a
conseguir que as pessoas,
especialmente os desempregados
de longa duragao e os jovens, se
integrem no mercado de trabalho e
a desenvolver uma méo de obra
E;Zg;‘;%roaea Legislativa/nao qualificada. Tal incluird medidas gggg
2, i i de acompanhamento destinadas CSST
empregabilidade no legislativa & il t5650. da lniciativa
mercado de trabalho B pleeitiaias. GR. THaEY ALRAA

para o emprego dos jovens, uma
proposta de recomendacio do
Conselho sobre a integragao dos
desempregados de longa duragéo,
bem como medidas a favor do
desenvolvimento das
competéncias.

¢ O tipo de iniciativa pode mudar em fungdo do resultado do processo de avaliagio de impacto.
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Titulo

~ Tipode
iniciativa

Descrigao do ambito e dos
~ objetivos -

- COMISSOES

 Iniciativas
selecionadas

Revisao intercalar da
Estratégia
Europa 2020

N&o legislativa

Melhoria e  atualizacdo da
Estratégia Europa 2020,
recorrendo  a experiéncia dos
primeiros quatro anos da sua
aplicacdo e garantindo que
funciona verdadeiramente como
uma estratégia pés-crise para o
crescimento e 0 emprego na
Europa. Seguimento da recente
consulta publica.

COFAP
CEOP
CECC
CSST

ALRAA

Um mercado tnico digital conectado

Pacote de medidas
sobre o mercado
Unico digital

Legislativa/nao
legislativa

O .objetivo €& garantir que os
consumidores dispdem de um
acesso transfronteirico aos
servicos digitais, criar condicdes
de concorréncia equitativas para
as empresas e criar as condigbes
para uma economia e uma
sociedade digital dinamicas.

O pacote incluira, entre outras
propostas legislativas, a
modernizagdo dos direitos de
autor.

CECC
ALRAA

Uma Unido mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alteragdes climaticas

Quadro estratégico
para a Unido da
Energia

Nao legislativa/
legislativa

O quadro estratégico vai incidir na:
seguranca do aprovisionamento
energetico; integracao dos
mercados nacionais da energia;
reducdo da procura eurcpeia de
energia; descarbonizacdo  do
cabaz energético e promogdo da
investigagdo e da inovacdo no
dominio da energia. Incluirda a
revisdo do sistema de comércio
de emissbes da UE como parte do
quadro leqislativo pés-2020.

CDN
CEOP
CAOTPL
ALRAA

Comunicacao
«Rumo a Paris» —
resposta multilateral
as alteracdes
climaticas

Nao legislativa

O objetivo é descrever a visdo e as
expectativas da UE e explicar as
ambicdes dos paises parceiros no
contexto do Acordo de 2015,
bem como definir o contributo da
UE na sequéncia das conclusdes
do Conselho Europeu de 24 de
outubro de 2014.

CAOTPL
ALRAA




e

43

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

 Titulo

 Twode

iniciativa

e

Descricio do Ambito e dos obietiva

Um

mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial refor¢ada

Estratégia para o
mercado interno de
bens e servicos

Legislativa/nao
legislativa

Uma estratégia para uma
abordagem integrada e renovada
para o mercado Unico, a fim de
obter uma maior integragdo e
melhorar o reconhecimento mutuo e
a normalizagdo em importantes
setores industriais e dos servigos,
em gue o potencial econémico &
mais elevado, por exemplo, o0s
servicos prestados as empresas, a
construgdo, o comeércio a retalho, as
profissbes  regulamentadas, as
industrias transformadoras
avancadas e o fornecimento
combinado de bens e de servigos.
Sera colocada uma ténica especial
nas PME.

CEOP
ALRAA

Pacote de
medidas

Legislativa/ndo
legislativa

O pacote tem por objetivo apoiar a
mobilidade laboral e combater os
abusos através de uma melhor
coordenagdo dos sistemas de
segurangca social, a uma revisdo
orientada da diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores e ao
reforco da rede EURES.

CSST
ALRAA

Unido dos mercados
de capitais

Legislativa/ndo
legislativa

Um plano de acdo para melhorar o
financiamento da economia através
de uma maior eficiéncia dos
instrumentos de financiamento
baseados no mercado,
nomeadamente 0s trabalhos
efetuados na perspetiva da criagéo
de um quadro para uma titularizagéo
de elevada qualidade. -

COFAP
ALRAA

10.

Quadro para a
resolucdo de crises
nas instituicdes
financeiras que nao
os bancos

Legislativa

Proposta de criagdo de um quadro
europeu para a recuperagdo e
resolugdo de instituicdes financeiras
de importancia sistémica, tais como
contrapartes centrais de
compensacao.

COFAP
ALRAA

ghilf

Pacote de medidas
sobre o setor da
aviacao

Legislativa/ndo
legislativa

O pacote inclui uma comunicacéo
que identifica os desafios a abordar e
as medidas a adotar para melhorar a
competitividade do setor da aviacéo
da UE, bem como a revisdo do
Regulamento n.° 216/2008, que cria
a AESA.

ALRAA
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e 'i:i'gi:géé - | Descrigdo do ambito e dos objetivos Iniciativas
selecionadas
Uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa
O pacote dara seguimento a
- avaliagao das medidas de
Pacote_z de medidas goverr?agéo economica mais SRRAY
com vista ao Ladisiativains t ; " K (acompanhame
12. aprofundamento da eglsla |V.a nao recel:l e.S (((Si.X—paC » e ((tWO'FlJ.aC )1), nto prioritério)
UriZo Econdmica & legislativa grevefmcentwos para a realizagao CEOP
Mongtaria e reformas estruturais e aborda!_a ALRAA
representacdo externa da Unido
Econémica e Monetaria.
A proposta irda assegurar o0
Proposta de diretiva inte(cémbio de _ informagégs
saleiig AR pemnen'tes entre autoridades fiscais
obrigatéria de . dos d_lferentes _Estados—M_embros
13, ferRetse i Legislativa | sobre interpretagdes ou aplicagdes COFAP
inatéria db docksbs de dl_spOSIQGes juridicas gfetuadas
B ieanivsian anteqlpadamentg em relacdo a um
contribuinte individual em situacdes
transfronteirigas.
O Plano de acdo incluira, com base
nos trabalhos da OCDE e do G20
Plano de acao relativamente & erosdo da base
relativo aos esforgos tributavel e a transferéncia de lucros,
para lutar contra a medidas a nivel da UE para passar a
evasao e fraude um sistema segundo o qual o pais
fiscais, incluindo a onde os lucros sdo realizados é
Comunicag&o sobre igualmente o pais de tributagéo,
14, | Uma abordagem Nao legislativa iqc[uindo no dom!'nioﬂda economia COFAP
renovada para a digital. A comunicagdo visa uma
tributagao das estabilizagdo das matérias coletaveis
sociedades no do imposto sobre as sociedades na
mercado unico a luz UE para um ambiente de tributacdo
da evolugido justo, incluindo o relangamento dos
registada a nivel trabalhos no sentdo de uma
mundial matéria coletavel comum consolidada
do imposto sobre as sociedades.
Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA
Uma revisdo global da estratégia de
politica comercial da UE e, em
particular, do seu contributo para o
Estratégia em gmprigo. t OA cre‘sgiment%. R b g
FETERA e comBitls {n\ées imento. re(ajwsao“:_nm ira so_r? CNECP
15. | e de investimento NEb legisiafie| 10008 05 A5pAlS da polilied comeroal, CEOP
nomeadamente negociacbes bilaterais, ALRAA

para o crescimento
e 0 emprego

plurilaterais e multilaterais, bem como
medidas
orientacdes estratégicas em todos estes
dominios para os proximos cinco anos.

auténomas. Incluira
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Um

espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

Propostas péra

Propostas que autorizam a assinatura,
a conclusdo e a implementacdo do

CACDLG

g, | SADRIGIRE Legislativa | acordo de adesdo, na pendéncia de| CNECP
processo de adesdo 2 o : :
da UE a CEDH orientacdes do Tribunal de Justica.
A Comunicagéo iréd propor uma agenda
_ europeia em matéria de seguranca
Agenda europeia em para o periodo de 2015-2020,] CACDLG
17. | matéria de Né&o legislativa| mediante 0 exame das acdes em curso CDN
seguranca e a identificagdo de novas agdes, tendo
em conta as ameacgas emergentes.
Para uma nova politica migratdria
O objetivo consiste em desenvolver
uma nova abordagem em matéria de
migracao legal para fazer da UE um
destino atraente para talentos e
Legislativa/ | competéncias, bem como para melhorar| CACDLG
15, | Agenda europeia em J a gestdo da migracgo através de uma| ~ CNECP
matéria de migragéo nao: cooperagdo mais intensa com os paises CECC
legislativa | terceiros, promover a partlha de| CPECC
encargos e a solidariedade e |lutar
contra a migragdo irregular e o
contrabando. O programa de trabalho
inclui a revisdo da Diretiva Cartdo Azul
Uma Europa mais forte na cena mundial
A Comunicagao elaborada
conjuntamente pela Alta
N Representante e pela Comissdo
Comunicagéo apresentard os resultados da revisdo
19, | relativa a politica Nao legislativa| da_poliica europeia de -vizinhanga CNECP
europeia de (PEV), com vista a adogdo de novas
vizinhanca orientactes estratégicas na sequéncia
de uma consulta langada juntamente
com o pacote «PEV» anual.
A comunicagdo visa estabelecer uma
posicdo comum da UE com vista a
uma parceria mundial para a
realizagdo  dos objetivos  de
Comunicagao desenvol\{imento _ sustentév?l.
sobre os objetivos ?brangfera ® implemgntagao
20. inanceira e ndo financeira, o© ALRAA

de desenvolvimento
sustentavel apés
2015

Nao legislativa

financiamento  nacional/internacional
de implementacdo e publico/privado,
os diferentes tipos de parcerias, bem
como © acompanhamento, as
disposicdes em matéria de
responsabilizagéo € arevisao.
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Tipo de : COMISSOES
N.° iitt g Descrigao do ambito e dos objetivos | Iniciativas
N AT“UBD iniciativa Descricdo do ambito e i . il
Iniciativa  legislativa:  consolidacao,
simplificagdo Consolidagdo de trés
diretivas no dominio da informac&o e da
consulta dos trabalhadores, tomando
em consideracdo os resultados de uma
consulta dos parceiros sociais:
) Iniciativa = Diretiva 2002/14/CE, de 11 de margo
Informag&o e legislativa | de 2002, que estabelece um quadro o
21 | consulta dos geral relativo & informacéo e & consulta -
trabalhadores dos trabalhadores na Comunidade
Europeia;
« Diretiva 98/59/CE do Conselho, de
20 de julho de 1998, relativa a
aproximacdo das legislacbes dos
Estados-Membros  respeitantes  aos
despedimentos coletivos;
A Unido da mudang¢a democratica
N&o legislatival A proposta relativa a um acordo
interinstitucional com o Parlamento
Proposta de um Europeu e o Conselho ir4 promover a
acordo abertura e a responsabilizagao,
interinstitucional tornando o registo de transparéncia
22.| sobre um obrigatério para  todos  ©s CPECC
registo de representantes de  grupos de
transparéncia interesse que procuram influenciar a
obrigatdrio elaboragdo das politicas em qualquer
das trés instituicdes.
Revisio do Legislativa A revisdo analisara a forma como as
processo de regras podem ser alteradas para CAM
23| tomada de assegurar melhor que o ponto de ALRAA

decisbes sobre as
OGM

vista de uma maioria de Estados-
Membros é tido em conta.

10
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ACOES NO AMBITO DO REFIT®

Descricao

Avaliagdo do pacote

Pacote «Telecomunicacbes» de 2009.
18. | «Telecomunicagbes Avaliagao Em curso, devendo estar CPECC
» concluida em 2016.

Proposta de regulamento que
substitui o Regulamento (CE) n.°
1006/2008 relativo as

autorizacoes de pesca.
e Reformulacéo do atual
Regglamgnto In'?'at“_’a ) Regulamento relativo as
2. relat:yo o5 legislativa: autorizactes de pesca, a fim de CAM
:gtscz;r;zagoes de reformulagéo simplificar o atual sistema,

harmonizar os requisitos de
dados muito variaveis dos
Estados-Membros e melhorar a
eficacia das sancoes.

A Comissdo assegura, através do seu programa REFIT, que o acervo da UE ¢ «adequado & sua finalidade». No &mbito do
programa REFIT, a Comissdo analisa o acervo da UE em matéria regulamentar ¢ identifica as medidas de corregdo necessarias,
Estas medidas incluem Iniciativas legislativas destinadas a simplificar e reduzir os encargos regulamentares, a revogagdo da
legislagdo que ja ndo € necessaria, a retirada de propostas sem uma possibilidade realista de adogdo ou cujos objetivos iniciais
ja ndo podem ser alcancados e as avaliagdes ¢ balangos de qualidade para avaliar a pertinéncia, a coeréncia, a eficiéncia, a
eficacia ¢ o valor acrescentado da legislagio da UE e identificar novas possibilidades de simplificagdo e de redugdo dos
encargos. Foi publicado em outubro de 2013 um primeiro conjunto de medidas e um segundo em junho de 2014. No total,
foram identificadas até ao momento quase 200 medidas, no d&mbito do programa REFIT, e foram agrupadas num painel de
avaliagdio completo, publicado'em 18 de junho de 2014. Desta forma, a Comissdo publica as medidas tomadas, os progressos
realizados e os resultados alcangados, tendo-se congratulado com o contributo de todos os interessados e tendo tido em conta as
suas observagoes e sugestoes.

O programa de trabalho da Comissdo para 2015 confirma as medidas identificadas no dmbito do programa REFIT, que serdo
tomadas no decurso do proximo ano. O presente anexo inclui todas as iniciativas legislativas tomadas no dmbito do programa
REFIT (simplificagdo, codificagao/reformulagdo, consolidagdo, revogagdo, atualizagdo/revisdo) previstas para adogdo pela
Comissdo em 2015 e todas as avaliagdes e balangos de qualidade realizados no ambito do programa REFIT em curso ou cujos
resultados sdo esperados em 2015

11
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Titio

Tipo de
iniciativa /
objetivo do
programa
REFIT

. Descrigio

| comissoes

Iniciativas
selecionadas

43.

Legislacéo alimentar

Balango de
qualidade

Regulamento (CE) n.°
178/2002, de 28 de janeiro de
2002, que determina os
principios e normas gerais da
legislagdo alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em
matéria de seguranca dos
géneros alimenticios.

O objetivo do balanco da

qualidade consiste em avaliar a|~

eficacia, a eficiéncia, a
coeréncia, a relevancia e o valor
acrescentado da UE dos
principais instrumentos utilizados
na legislagéo alimentar
(nomeadamente a legislagé@o
com base cientifica, a utilizacédo
do principio da precaucdo, a
prevencdo das fraudes e
informacdo dos consumidores,
os requisitos que os operadores
devem seguir nos autocontrolos
e rastreio dos alimentos,
ferramentas para a gestdo de
alertas, emergéncias/crises,
EFSA).

Resultados previstos para 2015.

CAM

55.

Industrias florestais

Avaliacdo dos
custos
cumulativos

Avaliacéo dos custos
regulamentares cumulativos
ligados & legislacdo e as
politicas da UE mais relevantes
para as industrias florestais da
UE (trabalho da madeira,
mobiliario, pasta para papel e
papel e impressao),
nomeadamente em matéria de
margens de lucro e de
competitividade internacional.

A partir de 2015.

CAM

67.

FRONTEX,

Incluindo equipas
de intervencao
rapida nas fronteiras

Avaliacdo

Avaliagdo do Regulamento (CE)
n.° 2007/2004 que cria uma
Agéncia Europeia de Gestao da
Cooperagdo  Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia.
Resultados previstos para 2015.

CNECP

12
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Titilo

iniciativa/objetivo

DESBrIg‘.iO

68.

Luta contra a
criminalidade
organizada

do programa REFIT

Avaliacédo

Avaliacdo da Decisdo-Quadro
2008/841/JAl do Conselho.
Resultados previstos para 2015.

CACDLG (ER)

69.

Imigracao legal

Balanco de
qualidade

Balango de qualidade da

« Diretiva 2009/50/CE, de 25
de maio de 2009, relativa as
condigbes de entrada e de
residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de
emprego altamente qualificado
(Cardo Azul);

= Diretiva 2003/109/CE, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa
duracao;

* Diretiva 2011/98/UE, de 13
de dezembro de 2011,
relativa a um procedimento de
pedido Unico de concessdo de
uma autorizacdo Unica para 0s
nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no
territério de um Estado-Membro
e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de
paises terceiros que residem
legalmente num Estado-Membro
(Titulo Unico).

Avaliacao da adequacdo do
atual acervo em matéria de
migracdo legal e proposta de
eventuais alteragdes. A partir de
2015.

CNECP
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B) Por se entender relevante, destacam-se aqui as iniciativas indicadas pelas

Comissdes Parlamentares para acompanhamento prioritéario efou escrutinio

refor¢ado:

Unido Econdmica e Monetaria.

COMISSOES
Tipo de Descrigdo do ambito e dos | (Acompanhamento
. iniiatva | - objetivos priorita crutini
- o reforgado pela
AR)
O quadro estratégico vai incidir
na: seguranca do
aprovisionamento  energetico;
integragdo  dos  mercados
nacionais da energia; redugio CDN
Quadro estratégico para| - s g da procura europeia de CEOP
5 |aUnidoda SR legualie energia; descarbonizacdo do CAOTPL
— cabaz energético e promogao P
Energia Negislativa da investigacdo e da inovagéo refor('::g;m’:;: AR)
no dominio da energia. Incluird P
a revisdo do sistema de ALRAA
comércio de emissdes da UE
como parte do quadro
legislativo p6s-2020.
O objetivo é descrever a visdo
e as expectativas da UE e
o explicar as ambicdes dos CAQTPL
” ggiinfargeasc;;;:moa ) - paises parceiros no contexto (escrutinio
gl PPy Néo legislatival do Acordo de 2015, bem como | reforeado pela AR)
alteragdes dliméticas deﬁm_r o contributo da UE na
sequéncia das conclusbes do ALRAA
Conselho Europeu de 24 de
outubro de 2014.
O pacote dard seguimento a
avaliagdo das medidas de COFAP
Pacote de medidas com L] governacdo econdmica mais |(acompanhamento
vista ao Legislativa/ | recentes («six-pack» e «two- |prioritirio/escrutini
12. | aprofundamento da pack»), prevé incentivos para a | o reforgado pela
Unido Econémica e nao legislativa| realizacao de reformas AR)
Monetaria estruturais e aborda a CEOP
representagdo externa da ALRAA
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 Titulo

Tipo de
iniciativa

':Desc'ri,i;éo do émbito'é‘ dos

. Objetivos

A Comunicagdo ira propor uma
agenda europeia em matéria de

seguranga para o periodo de CACDLG

Agenda europeia em = T 2015-2020, mediante o exame escrutinio
1 matéria de seguranca Nao legislativa | gas acses em curso e a refm('gado pela AR)

identificacdo de novas acgdes, CDN

tendo em conta as ameacas

emergentes.

0 objetivo consiste em

desenvolver uma nova

abordagem em matéria de

migracao legal para fazer da UE

um destino atraente para talentos

e competéncias, bem como para

melhorar a gestdo da migragéo CACDLG

através de uma cooperagdo mais (escrutinio

18. | Agenda europeia em Legislativa/nao | intensa com os paises terceiros,| reforgcado pela AR)

matéria de migragdo legislativa promover a partilha de encargos CNECP

e a solidariedade e lutar contra a CECC

migragao irregular e 0

contrabando. O programa de CPECC

trabalho inclui a revisdo da

Diretiva Cartdo Azul e da

autorizac@o de trabalho em toda
a Unido para os trabalhadores
altamente qualificados.

Por ultimo, referir que a ALRAM néo indicou qualquer iniciativa, devido ao recente

processo eleitoral, ocorrido nesta Regido Auténoma.

15



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O PTCE 2015 corporiza um compromisso entre os cidadaos europeus e as suas
instituicbes sobre o conjunto das iniciativas necessarias para a realizagdo dos
objetivos previstos nos Tratados, visando promover a integracdo harmoniosa dos

Estados-Membros e a evolugdo da Europa, enquanto um todo.

O Programa apresentado pelo Presidente da Comissao Europeia, Jean Claude
Juncker, evidencia um conjunto de 10 prioridades, no qual nos revemos integralmente,
nomeadamente na necessidade de assumir o crescimento econémico e a resolucédo

do problema do emprego de forma estrutural como a primeira preocupacéo.

Independentemente da andlise ao PTCE 2015 feita nas paginas anteriores,
entendemos sublinhar 5 pontos sobre os quais o escrutinio politico da Comissao

Europeia néo pode deixar de se exercer:

A - A volta do Mediterraneo

O Mediterraneo tem-se demonstrado um local de dramas e assume contornos infelizes

de uma tragedia sem precedentes.

Ladeado por guerras, conflitos e crispacdes, os sinais de esperanca de uma primavera
deram lugar a trageédia de perda de vidas humanas na Siria, no Iraque, no Libano e no
Egipto. Aqui, o mar tem sido palco de viagens empreendidas por navios, barcos e
barcacas que transportam pessoas que fogem aos conflitos ou da miséria que se vive

em Estados frageis ou fragilizados pelas sucessivas vagas de conflito.

Daqui nascem novos escravos e novas situagdes de esclavagismo ou de exploragao

da pessoa humana que urge fazer cessar.

A situacdo no Mediterraneo tem vindo a agravar-se de forma significativa pelo
aumento do risco de perdas de vidas humanas e pelos crescentes pedidos de asilo na

Europa, sem que esta consiga ou queira dar resposta cabal.
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Centenas de pessoas tém perdido a vida nas aguas do Mediterréneo e as que chegam
— aos milhares — a terra, s&o colocadas em estruturas que n&o tém condicdes para as
albergar.,

itélia, nomeadamente a Zona da Catania, tem sido um dos paises mais solicitados

pelos milhares de refugiados que ali tém aportado.

O Porto de Lampedusa — na zona da Caténia no Sul de Italia tem sido um dos portos

privilegiados por estes novos imigrantes.

Esta situagdo integra problemas de salvaguarda da dignidade humana, de politica de

asilo, de refugiados, da analise de imigragéo e da seguranca europeia.

Do projeto “Mare Nostrum™ a operacéo Triton a abordagem desta questéo exigira um
cuidado particular e urgente pela Comissao Europeia numa perspetival transversal e

que ponha termo a esta indignidade.

B - Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os EUA (TTIP)

O Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os EUA tem sido negociado de forma
sucessiva ao longo dos ultimos meses. Os contornos do acordo ndo tém sido
profusamente divulgados, mantendo-se num limbo encoberto e de pouco
conhecimento, urgindo, assim, convocar os Parlamentos nacionais para a participagdo
na discussdo das varias partes de um acordo que se tem apresentado como benéfico
para os cidaddos, promovendo o desenvolvimento econdmico e o crescimento em

ambos os territorios.

O sucesso do acordo e a rapida conclusdo serdo mais facilmente alcancados se
aliarmos a participacdo das Constituicbes nacionais e europeias para assegurar uma

negociagdo transparente e um resultado final propiciador de ganhos mutuos.

C - Relacdo Comissdo Europeia / Parlamentos Nacionais

e
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A Comissdo Europeia anunciou querer privilegiar as relacdes com os Parlamentos
nacionais, de forma a assegurar a participacdo dos representantes dos cidad&os

europeus numa légica de maior proximidade das decisdes.

Os Parlamentos nacionais podem contribuir para que as medidas europeias se
incorporem de modo mais rapido na compreensédo pelos cidaddos de cada Estado-

Membro.

Para tanto, & relevante que os membros da Comissdo Europeia mantenham um
dialogo permanente com as instituicées que, pelo contraditério, podem contribuir para

a melhoria da qualidade das decisdes europeias.

Importa que todos os protagonistas, incluindo os servicos da Comiss@o Europeia em
cada Estado-Membro partiihem deste objetivo promovendo o dialogo constante entre

os deputados e representantes da Comiss&o Europeia.

D - A dimenséo e a evolucdo da Politica Comum de Sequranca e Defesa e da

Politica Externa e Seguranca Comum

A dimensdo europeia das politicas ndo se circunscreve a natureza comunitaria das

decisdes.

Mesmo em politicas que se encontram na disponibilidade dos Estados importa alargar

o debate e a participagéo para além do conceito nacional:

A Politica Europeia de Seguranca e Defesa e a Politica Externa e de Segurancga
Comum assumem um papel fundamental para a construcéo de uma unidade de acéo
europeia e que a Comissao, particularmente ao nivel do Alto Representante para a
Politica Externa, podem envolver protagonistas: Comissarios, Governos, Parlamentos

nacionais e europeus.

Os desafios com que a Unido Europeia se confronta: a Leste, a Sul, ao nivel do

ambiente e do desenvolvimento de novas politicas conduzem-se a este propoésito.
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E - Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)

A Politica Europeia de Vizinhancga foi concebida enquanto instrumento que visa facilitar

as relagcbes com os Estados com fronteiras com a Unido Europeia.

Trata-se de criar as condicdes para a estabilidade, a seguranca e apoiar o

desenvolvimento econémico dos paises vizinhos.

Apo6s mais de uma década da sua implementacédo, a Politica Europeia de Vizinhanca

tem tido uma maior incidéncia a Leste e enquadrou a Parceria Oriental.

Contudo, com o agravamento da situag@o politica, social e econémica que se tem
verificado a Sul, nomeadamente no Mediterraneo, torna-se relevante rever as
orientacdes estratégicas relacionadas com a Politica Europeia de Vizinhanga,
integrando medidas que abranjam a Argélia, o Egipto, Israel, a Palestina, a Jordania, o
Libano, Marrocos e a Tunisia. Alguns destes territérios dispdem atualmente ja de

acordos de natureza diversa com a Unido Europeia.

A revisdo anunciada da PEV surge igualmente face a necessidade de alargar o
propésito destas relacdes entre a UE e Estados terceiros face a novos desafios como
sejam a prevencdo e combate ao terrorismo, as migragdes, ou a novas areas como a
educacdo, juventude e ainda a energia, dominios fundamentais para o

desenvolvimento do Sul da Bacia do Mediterraneo.

Impde-se, por isso, que ndo apenas se desenvolva uma nova politica europeia de
vizinhanga mas que, de imediato, se estabelega a agdo neste dominio como uma

prioridade politica para a Comissao Europeia.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - 0O PTCE 2015 estabelece 30 novas iniciativas propostas pela Comissao Juncker,

seguindo as orientagdes politicas que foram apresentadas ao Parlamento Europeu.
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Esta lista, para concretizar em doze meses, centra-se nos grandes desafios como o
emprego, o crescimento e o investimento, de acordo com as dez prioridades das

orientagdes politicas do Presidente Juncker.

2 - O PTCE 2015 além de procurar responder aos desafios do presente — e do
momento atual, em particular - procura também consolidar os fundamentos da Unido

num projeto permanente de construcao e de partilha.

3 - Mencionar, mais uma vez, que a Comissdo Europeia compromete-se a concentrar-
se nos «grandes desafios» como o crescimento.-e o emprego, na medida em que
possam ser retomados de forma sustentada, de acordo com as dez prioridades das

orienta¢des politicas do Presidente Juncker.

4 - Sublinhar, ainda, que a Comiss&o apresentou um leque de propostas destinadas a
promover o crescimento e que a adocéo atempada e a execugdo integral destas
medidas enviara um sinal de confianca aos cidaddos e aos investidores, o que
contribuira, para relancar a atividade econémica e estimular a tdo necessaria criagéo

de emprego.

5 - Referir, por ultimo, que as propostas apresentadas por cada uma das Comissées
parlamentares competentes e da ALRAA sao, todas elas, ajustadas e relevantes, pelo

gue se subscrevem.

6 - Propde-se, assim, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n® 21/2012, de 17 de maio, que a Comissao de Assuntos Europeus adote, para efeitos
de escrutinio, as iniciativas europeias selecionadas pelas Comissdes especializadas,
constantes do PTCE 2015.
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PARTE V - PARECER
A Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - As iniciativas selecionadas na Parte |V do presente Parecer serédo objeto de projeto

de resolucdo, em anexo, a submeter a plenério;

2 - O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este Parecer
ser enviado, em conjunto com a indicagdo das iniciativas selecionadas para escrutinio
reforcado, & Presidente da Assembleia da Republica para envio as instituicbes
europeias e ao Governo.

Palacio de S. Bento, 28 de Abril de 2015

utado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Paulo Mota Pinto)

(Anténio Rodrigues)
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PARTE V - ANEXOS

e Pareceres das seguintes Comissdes Parlamentares Permanentes:

Vi,

vii.
viii.

IX.
X.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias;

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas;
Comisséao de Defesa Nacional;

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracéo Publica;
Comissao de Economia e Obras Publicas;

Comissao de Agricultura Mar;

Comisséao de Educagéo, Ciéncia e Cultura;

Comissao de Seguranga Social e Trabalho;

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
Comiss&o para a Etica, Cidadania e Comunicag3o.

e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

¢ Projeto de Resolucéo
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RELATORIO

PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2015
UM NOVO COMECO

COM (2014) 910 final e respetivos Anexos (I a IV)

I - Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus solicitou, por email de 9 de janeiro de 2015, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os
efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17
de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia pela Assembleia da
Republica no aémbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, o envio de relatério
sobre o Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2015 até ao préximo dia 26 de
janeiro de 2015, relatério esse no qual deveréo ser indicadas as iniciativas que a 1* Comissgo

considera relevante submeter a um escrutinio reforgado ao longo deste ano.

Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia, contendo as prontncias das restantes Comissdes
Parlamentares Permanentes e propondo as iniciativas que deverfio ser objeto de um escrutinio

reforgado.



i)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

11 - Enquadramento e aprecia¢io

A Comissdo Europeia apresentou, em 16 de dezembro de 2014, o seu Programa de

Trabalho para 2015!, no qual descreve as suas prioridades para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adotar para as concretizar. '

Tendo assumido fungdes com o compromisso de fazer a diferenga, esta.Comissdo

centrar-se-4 nos «grandes desafios» como o crescimento e o emprego, de acordo com as dez

prioridades das orientagdes politicas do Presidente Juncker.

No que respeita s matérias que se inserem na competéncia material da Comissédo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, importa salientar os seguintes

compromissos da Comiss&o:

~ Garantir a justiga, a protegdo, a equidade e o Estado de direito na UE;

Manter uma posigio firme na luta contra todas a formas de discriminag&o;
Trabalhar a favor da adesio da UE a Convengdio Europeia dos Direitos
Humanos;

Continuar a melhorar a luta contra a criminalidade e o terrorismo
transfronteiras;

Prosseguir os esforgos envidados para criar uma Procuradoria Europeia
independente;

Manter o empenho na defesa da igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia;

Promover a igualdade entre homens e mulheres e permitir que um maior

niimero de mulheres participe no mercado de trabalho;

! Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - COM (2014) 910 final.
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— Apresentar um programa europeu em matéria de segurancga para fazer face a

ameagas a seguranga interna da UE, como a criminalidade transfronteiras, a

cibercriminalidade, o terrorismo, os combatentes estrangeiros e a radicalizagéo

para ajudar a UE a proteger os seus cidaddos, permanecendo simultaneamente

- aberta ao mundo;

— Desenvolver uma agenda europeia em matéria de migragéo.

Dando cumprimento & solicitagio feita pela Comissdo de Assuntos Europeus,

interessa, nesta sede, tio-somente analisar as iniciativas previstas para 2015 que se relacionem

com matéria respeitante ao dmbito de atuago da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias e destas, selecionar aquelas que, por se antolharem

especialmente relevantes, justifiquem um escrutinio reforgado por parte da Assembleia da

Repblica.

As seguintes iniciativas previstas para 2015 incluem-se no dmbito material da 1*

Comissgo, destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio reforgado por parte da

Assembleia da Republica:

e Novas iniciativas?:

Designagio Tipo de Descri¢do do Ambito dos objetivos Escrutinio
iniciativa® refor¢ado
pela AR
Pacote de medidas sobre o | Legislativa/ndo | O objetivo ¢ garantir que os consumidores
mercado Gnico digital legislativa dispbem de um acesso fransfronteirio aos
servigos digitais, criar condigbes de concorréncia
equitativas para as empresas e criar as condigdes
para uma economia e uma sociedade digital
dinfmicas.
O pacote incluird, entre outras propostas
legislativas, a modernizacdo dos direitos de autor.
Propostas para completar o | Legislativa Propostas que autorizam a assinatura, a concluséo

processo de adesdo da UE &

e a implementago do acordo de adeséo, na

2 Constantes do Anexo I da COM (2014) 910 final.
3 O tipo de iniciativa pode mudar em funggo do resultado da avaliagdo de impacto.




CEDH pendéncia de orientagdes do Tribunal de Justica.

Agenda europeia em matéria | Nio legislativa | A Comunicagdo iré propor uma agenda europeia X

de seguranga em matéria de segurancga para o periodo de 2015-
2020, mediante o exame das agdes em curso e a
identificagdo de novas agGes, tendo em conta as
ameacas emergentes.

Agenda europeia em matéria | Legislativa/ndo [ O objetivo consiste em desenvolver uma nova X

de migragdo legislativa abordagem em matéria de migragdo legal para
fazer da EU um destino atraente para talentos e
competéncias, bem como para melhorar a gestdo
da migragiio através de uma cooperagdo mais
intensa com os paises terceiros, promover a
partilha de encargos e a solidariedade e lutar
contra a migragdo irregular e o contrabando. O
programa de trabalho inclui a revisdo da Diretiva
Cartdo Azul e da autorizagdo de trabalho em toda
a Unifio para os trabalhadores altamente
qualificados.

Proposta de um acordo | Ndolegislativa | Uma proposta que visa atualizar e reforcar a

interinstitucional sobre posicdo comum com o Parlamento Europeu e o

«Legislar melhor» Conselho no que diz respeito & melhoria da
regulamentag&o.

e Acdes no Ambito do REFIT*:

Titulo Tipo de Descri¢io Escrutinio
iniciativa/ refor¢ado
objetivo do pela AR
programa

REFIT
Direito das sociedades Iniciativa Codificagdo de 7 diretivas relativas ao direito das
legislativa: sociedades num ftinico instrumento destinado a
codificagdo aumentar a transparéncia e a legibilidade
: (Diretivas 82/891, 2005/56, 2009/101, 2009/102,
2011/35,2012/17, 2012/30).

A codificagéio de virias diretivas sobre o direito
das sociedades num unico instrumento tem por
objetivo aumentar a transparéncia e a legibilidade.
Regulamento (CE) n.° | Iniciativa Codificagdo do Regulamento n.° 539/2001
-539/2001 do Conselho que | legislativa: relativo aos vistos (14 alteragdes), na sequéncia
fixa a lista dos paises | codificagdo de uma decisdo do Tribunal de Justiga da Unigo

terceiros  cujos  nacionais Europeia prevista para meados de 2015.

4 Constantes do Anexo III da COM (2014) 910 final. O REFIT é o programa da Comissdo Europeia para a
adequag?o e a eficacia da regulamentagéo.




estdio sujeitos & obrigagdo de.
visto para transporem as
fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa

informagfio financeira dos
Estados-Membros em matéria
de troca de informagdes

obrigacéo

Decisgio do Conselho | Iniciativa A cooperagdo entre as unidades de informagio
(2000/642), de 17 de outubro | legislativa: financeira (UIF) para fins de prevengio serd
de 2000, relativa a | revogagdo regulada na proposta de 4.° Diretiva relativa ao
disposigdes de cooperagdo branqueamento de capitais (COM/2013/045). Na
entre as unidades de pritica, o d4mbito de aplicagiio das regras em

matéria de cooperagfio para efeitos de aplicagio
da lei € limitado e ndo deve ser mantido.

Sistema de Informagdo sobre
Vistos

Avaliagio

Avaliagdo do Regulamento (CE) n.° 767/2008
relativo ao Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) e ao intercmbio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragiio
(Regulamento VIS) e da Decisdo 2004/512/CE do
Conselho, de 8 de junho de 2004, que estabelece
o Sistema de Informagio sobre Vistos (VIS), do
Regulamento n.° 810/2009 e da Decisdo
2008/633.

Resultados previstos para 2015.

Entrada, trénsito e residéncia
irregulares

Avaliagio

Avaliagio da Diretiva 2002/90/CE relativa a
definiglio do auxilio 4 entrada, ao trinsito e 3
residéncia irregulares e da Decisdo-Quadro
2002/946/JAI do Conselho, relativa ao reforgo do
quadro penal para a prevengdo do auxilio a
entrada, ao transito e & residéncia da conciliagdio
de uma luta eficaz contra o contrabando com a
necessidade de evitar a criminalizacdio de ajuda
humanitdria.

Resultados previstos para 2015.

FRONTEX, incluindo
equipas de intervengfo rapida
nas fronteiras

Avaliagéo

Avaliagio do Regulamento (CE) n.° 2007/2004
que cria uma Agéncia Europeia de Gestio da
Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia.
Resultados previstos para 2015.

Luta contra a criminalidade
organizada

Avaliagdo

Avaliagdo da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do
Conselho.
Resultados previstos para 2015.

Imigrago legal

Balango
qualidade

de

Balango de qualidade da:

O Diretiva 2009/50/CE, de 25 de maio de 2009,
relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego altamente qualificado (Cardo Azul);

O Diretiva 2003/109/CE, de 25 de novembro de
2003, relativa ao estatuto dos nacionais de pafses
terceiros residentes de longa durago;

(] Diretiva 2011/98/UE, de 13 de dezembro de
2011, relativa a um procedimento de pedido tinico
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nacionais

alteracdes.

de concessdio de uma autorizagdo Unica para 0s
de paises
trabalharem no territorio de um

Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros
que residem legalmente num Estado-Membro
(Titulo Unico).

Avaliagio da adequagiio do atual acervo em
matéria de migragéo legal e proposta de eventuais

A partir de 2015.

terceiros residirem e

Consideramos que, pela sua relevéncia, merece reforgado acompanhamento por parte

da Assembleia da Repiiblica, a agenda europeia em matéria de seguranca, a agenda europeia

em matéria migrag:ﬁo e a avaliagio da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI, relativa a luta contra a

criminalidade organizada.

De referir que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2015 também vem

acompanhado da lista das iniciativas retiradas ou alteradas (Anexo II), destacando-se as que

incidem nas areas de competéncia da 1* Comiss&o:

Referéncia Titulo Motivos da retirada/alteracio
COM/2010/0082 Proposta de DIRETIVA DO | Obsoleta devida a'adogdo da Diretiva 2010/64/UE
2010/0050/COD PARLAMENTO EUROPEU E DO | do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao

CONSELHO sobre o direito a | direito & interpretagio e tradugio em processo
interpretagdio e 2 tradugfo em processos | penal.
penais
COM/2011/0635 Proposta d¢ REGULAMENTO DO | Proposta alterada de modo a aproveitar
2011/0284/COD PARLAMENTO EUROPEU plenamente o potencial do comércio eletrénico
E DO CONSELHO relativo a um | no mercado tinico digital.
direito europeu comum da compra e
venda
COM/2012/0035 Proposta d¢ REGULAMENTO DO | Ndo se registaram quaisquer progressos no
2012/0022/APP CONSELHO relativo ao Conselho. Uma vez que a unanimidade ¢é
Estatuto da Fundacfio Europeia necessaria, nao ha perspetivas de se alcancar um
Acordo.
COM/2009/0102 Proposta de REGULAMENTO DO | Retirada desta proposta j4 anunciada na proposta da
2009/0033/CNS CONSELHO que cria um mecanismo | Comissdo, COM(2010) 0624/COM(2010)0559.

de avaliagdo para verificar a aplicagdo
do acervo de Schengen

Contudo, nenhum ato formal (separado) de retirada
foi realizado pela Comissdo. Por conseguinte, a
proposta estd formalmente ainda pendente e deve
ser formalmente retirada.
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O Programa de Trabalho da Comisséo para 2015 vem ainda acompanhado do elenco

da legislagdo que se torna aplicdvel em 2015 (Anexo IV), evidenciando-se as que se inserem

nas dreas de competéncia da 1* Comisséo:

relativas aos direitos, ao apoio e A protegdo das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decis@io-Quadro 2001/220/JAI
do Conselho

Titulo Assunto Data da aplicaciio
Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do | Justica e  assuntos | 10.1.2015
Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo & competéncia | internos
judicidria, ao reconhecimento e & execugdio de decisbes em
matéria civil ¢ comercial
Regulamento (UE) n.° 606/2013 do Parlamento Europeu e do | Espago de liberdade, de | 11.1.2015
Conselho, de 12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento | seguranga e de justi¢a
mituo de medidas de prote¢éio em matéria civil
Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e assuntos | 11.1.2015
13 de dezembro de 2011, relativa a decisdo europeia de | internos
protecéo
Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do | Justica e  assuntos | 20.7.2015
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criagio do sistema | internos, livre
«Eurodac» de comparagfio de impressGes digitais para efeitos | circula¢io de pessoas
da aplicagéio efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios € mecanismos de determinagdo do
Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido de
protegfo internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pafs terceiro ou um apétrida, e de
pedidos de comparagio com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responséveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o
Regulamento (UE) n. ° 1077/2011 que cria uma Agéncia
europeia para a gestfo operacional de sistemas informaéticos de
| grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justica
Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Consetho, de | Politica de asilo, justi¢a | 21.7.2015
26 de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de { e assuntos internos
acolhimento dos requerentes de protegfio internacional
Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 21.7.2015
26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de | internos, politica
concess#o ¢ retirada do estatuto de protegéo internacional de asilo
Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do | Cooperagdo judiciaria | 17.8.2015
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo & competéncia, & lei | em  matéria  civil,
aplicdvel, ao reconhecimento e execugio das decisdes, e & | justica e  assuntos
aceitagdio e execugdio dos atos auténticos em matéria de | internos
sucessoes e & criagdo de um Certificado Sucessério Europeu
Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 4.9.2015.
12 de agosto de 2013, relativa a ataques contra os sistemas de | internos
informag#io e que substitui a Decisdo-Quadro 2005/222/JAI do
Conselho '
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de | Justica e  assuntos | 16.11.2015
25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas | internos
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ITI - CONCLUSOES

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou que a Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se pronunciasse sobre o Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 — Um novo comego.

Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2015, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um escrutinio
reforgado, por parte da Assembleia da Repiiblica, a agenda europeia em matéria de
seguranga, a agenda europeia em matéria migragéo e a avaliagio da Decisdo-Quadro

2008/841/JAl, relativa a luta contra a criminalidade organizada.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera remeter o presente relatério 8 Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2015

O Deputado Relator O Presidente da Comissédo

aulo Ribeiro) (Fernando Negrao)
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‘ e o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos
Europeus
Prof. Doutor Paulo Mota Pinto

Of.n° £~ 09.3/COM/2015 30-01-2015

Assunto: Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2015.

Para os devidos efeitos, envio abaixo a indicagdo das iniciativas prevista no Programa

de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 que a Comissdo de Negbdcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas deliberou selecionar para escrutinio:

N.° Titulo

Tipo de iniciativa

Descri¢io do Aambito e dos objetivos

Comércio: um acordo de comércio livr

¢ razodvel e equilibrado com os EUA

15. Estratégia em matéria de
comércio e de
investimento para o
crescimento e o0 emprego

Néo legislativa

Uma revisdo global da estratégia de
politica comercial da UE e, em
particular, do seu contributo para o
emprego, o crescimento € o
investimento. A revisdo incidira sobre
todos os aspetos da politica comercial,
nomeadamente negociagdes bilaterais,
plurilaterais e multilaterais, bem como
medidas auténomas. Incluird
orientagdes estratégicas em todos estes
dominios para os préximos cinco anos.

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca miatua

16. Propostas para Legislativa Propostas que autorizam a assinatura, a
completar o processo de conclusdo ¢ a implementagéo do acordo
adesio da UE a CEDH

de adesdo, na pendéncia de orientagdes
do Tribunal de Justica.

Para uma nova politica migratéria

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao 2A-CNECPXH@ar.parlamento.pt

E-mail: www parlamento pt
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Comiss&o de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

18.

Agenda europeia em
matéria de migragfo

Legislativa/ndo legislativa

O objetivo consiste em desenvolver
uma nova abordagem em matéria de
migragio legal para fazer da EU um
destino atraente para talentos e
competéncias, bem como para melhorar
a gestdo da migracdo através de uma
cooperagdo mais intensa com os paises
terceiros, promover a partilha de
encargos e a solidariedade ¢ lutar
contra a migrago irregular € o
contrabando. O programa de trabalho
inclui a revisdo da Diretiva Cartdo Azul
€ da autorizagfio de trabalho em toda a
Unido para os trabalhadores altamente
qualificados.

Uma Europa

mais forte na cena mundial

19.

Comunicagdo relativaa | Nio legislativa
politica europeia de

A Comunicagio elaborada
conjuntamente pela Alta Representante
e pela Comissdo apresentara os
resultados da revisdo da politica
europeia de vizinhanga (PEV), com
vista a adogdo de novas orientagdes
estratégicas na sequéncia de uma
consulta langada juntamente com o
pacote «PEV» anual

N.°

Tipo de iniciativa/objetivo
do programa REFIT

Descricio

67

FRONTEX, incluindo
equipas de intervengdo
rapida nas fronteiras

Avaliagdo

Avaliac¢do do Regulamento (CE) n.°
2007/2004 que cria uma Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagio
Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido
Europeia.

Resultados previstos para 2015.

69.

Imigragédo legal

Balango de qualidade

Balango de qualidade da Diretiva
2009/50/CE, de 25 de maio de 2009,
relativa as condigdes de entrada e de
residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado (Cardo Azul);

Diretiva 2003/109/CE, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt

E-mail: www.parlamento.pt
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Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duragéo;

O Diretiva 2011/98/UE, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido Ginico de
concessdo de uma autorizagio Unica
para os nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no territério de
um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os
trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-
Membro (Titulo Unico).

Avaliagio da adequagio do atual
acervo em matéria de migracéo legal e
proposta de eventuais alteragdes. A
partir de 2015.

A Comisséo manifesta ainda interesse em acompanhar e escrutinar sempre que se
justifique, as iniciativas relativas aos acontecimentos em curso na Ucrania e as
negociagdes relativas Acordo comercial entre a UE e os EUA.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

e ¥

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao.2A-CNECPXIi@ar.parlamento.pt

E-mail: www.parlamento.pt
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Comisséo de Defesa Nacional

Parecer da Comissao de Defesa Nacional

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides

Programa de Trabalho da Comissdo para 2015 - “Um

Novo Comego”

COM(2014) 910 final

Autor: Deputado
Miranda Calha
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Comisséo de Defesa Nacional

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No dmbito da construgdo da Unido Europeia a Assembleia da Republica acompanha,
aprecia, pronuncia-se e escrutina as iniciativas europeias legislativas e ndo legislativas,
nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013.

A Comissdo de Defesa Nacional recebeu da Comissdo de Assuntos Europeus o
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 (Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — COM (2014) 910 final) com o intuito de se pronunciar sobre a selecgdo
das iniciativas europeias que deverdo ser objecto de escrutinio.

Esta Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi acompanhada dos seguintes

documentos constantes dos anexos | a IV:

Anexo I: Novas iniciativas

Anexo Il: Lista das retiradas ou das alteragdes de propostas pendentes

Anexo lll: AgBes no ambito do Programa para a adequagdo e a eficicia da

regulamentacdo (REFIT)

Anexo IV: Legislagdo que se torna aplicdvel em 2015

-
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Comisséo de Defesa Nacional

PARTE Il - ENQUADRAMENTO

No uso das suas atribuigdes compete, em especial a Comiss3o de Defesa Nacional,
acompanhar as politicas de Defesa Nacional, das Forcas Armadas e dos Assuntos do
Mar e, em geral, exercer as suas competéncias de controlo politico nas areas tuteladas
pelo Ministério da Defesa Nacional.

Cabe em especial a Comissdo de Defesa Nacional:

- Apreciar, em conjugagdo com a Comissdo Parlamentar competente, as implicacdes
militares dos tratados respeitantes a assuntos de Defesa Nacional, bem como, nos
mesmos termos, os tratados que versem sobre matéria respeitante ao mar atribuida a
tutela do Ministro da Defesa Nacional em fung3o da Lei Orgénica do Governo;

- Acompanhar o envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro,
nomeadamente quando o mesmo decorra da satisfagdo dos compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar ou de participagdo das Forgas
Armadas em missOes humanitdrias e de paz assumidas pelas organiza¢Bes
internacionais de que Portugal faga parte;

- Sem prejuizo das competéncias de outras instancias parlamentares, acompanhar e
apreciar a participagdo de Portugal no processo de construgdo da politica comum de
defesa da Unido Europeia, nas dreas que competem a Comiss3o;
- Acompanhar a execugdo da politica de cooperagdo técnico-militar com os paises
lusé6fonos, sem prejuizo da competéncia geral da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas quanto a politica de cooperacéo.

De acordo com a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — COM (2014) 910 final, a
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Comissao de Defesa Nacional

Comissdo ira centrar-se “... nos «grandes desafios» como o crescimento e 0 emprego,

de acordo com as dez prioridades das orientagdes politicas do Presidente Juncker .”

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 considera como prioridades
essenciais: um novo impulso para 0 emprego, 0 crescimento e o investimento; um
mercado Unico digital conectado; uma Unido mais resiliente do ponto de vista
energético, dotada de uma politica visionaria em matéria de alteragdes climaticas; um
mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial
reforgada; uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa; um
Acordo de Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA; um espaco de justica e
de direitos fundamentais baseados na confianga mutua; uma nova politica migratéria;

uma Europa mais forte na cena mundial e uma Unido da mudanc¢a democratica.

No que respeita a prioridade “ Uma Europa mais forte na cena mundial” a Comissdo
refere, na Comunicacdo objecto do presente parecer, que a Europa necessita de uma
politica externa comum eficaz e dotada de melhores mecanismos de forma a permitir
antecipar os acontecimentos bem como identificar, de forma célere, respostas a
desafios e agdes comuns, de forma a aproveitar oportunidades cujo beneficio pleno sé

sera possivel em conjunto.

De acordo com a Comissdo, a Europa precisa de trabalhar em regime de cooperagdo
em matérias de seguranca e defesa e ainda de desenvolver as suas parcerias

estratégicas.

Menciona, ainda, que o recurso coerente e concertado a todos os instrumentos de que
a Unido dispde, nomeadamente a sua politica externa e de seguranga comum (PESC), e
a projegdo externa sistematica de politicas internas serdo indispensaveis para reforgar

os objetivos estratégicos da Unido Europeia na cena mundial.

! Um novo comego para a Europa: 0 meu Programa para o emprego, o crescimento, a equidade ¢ a
mudanga democratica — Orientagdes politicas para a proxima Comissdo Europeia
(http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pt.pdf)
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Uma das prioridades da Comissdo para o ano de 2015 é a promog¢do da estabilidade
nas fronteiras da Europa, sendo essencial, para atingir esse desiderato, o apoio aos
paises limitrofes na implementacdo de reformas democréticas e econdmicas, na
defesa do Estado de direito, no reforgo da governamenta¢do econdmica e na
competitividade, no desenvolvimento das capacidades institucionais bem como no
funcionamento eficiente da administragdo puUblica de forma a tornarem-se mais

présperos.

by

Analisados os anexos | a IV, juntos a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— COM (2014) 910 final, verifica-se que no Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2015 estdo previstas as seguintes iniciativas legislativas e n3o
legislativas que, tendo em consideragdo as competéncias da Comissdo de Defesa

Nacional, sdo de assinalar:

[[=]

N2 | Titulo Tipo de iniciativa® Descrigao do ambito e dos objectivos

Uma Unifio mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica visionaria em matéria de

alteracdes climaticas

5 1 Quadro Nio O quadro estratégico vai incidir na: seguranga do
estratégico para | legislativa/legislativa | aprovisionamento energético; integragio dos mercados
a Unido da nacionais da energia; redugfo da procura europeia de energia;
Energia descarbonizagdo do cabaz energético e promogdo da

investiga¢do e da inovag@o no dominio da energia. Incluira a
revisdo do sistema de comércio de emissdes da UE como parte
do quadro legislativo pds-2020.

Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

17 | Agenda Ndo legislativa A Comunicagdo ira propor uma agenda europeia em matéria
europeia  em de seguranga para o periodo de 2015-2020, mediante o exame
matéria de das agGes em curso ¢ a identificagdo de novas a¢des, tendo em
seguranga conta as ameagas emergentes.

20 tipo de iniciativa pode mudar em fung¢do do resultado do processo de avaliagdo de impacto.
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Comisséo de Defesa Nacional

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional, de acordo com as suas

competéncias e atribuicbes, seleciona para serem objecto de escrutinio pela

Assembleia da Republica as seguintes iniciativas previstas no Programa de Trabalho da

Comissao Europeia para 2014:

N2 | Titulo

Tipo de iniciativa’

Descri¢do do ambito e dos objectivos

Uma Uniio mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica visioniria em matéria de

alteragdes climaticas

5 |Quadro

a Unido
Energia

estratégico para

da

Nio
legislativa/legislativa

O quadro estratégico vai incidir na: seguranga do
aprovisionamento energético; integracdo dos mercados
nacionais da energia; redugdo da procura europeia de energia;
descarbonizagdo do cabaz energético e promogdo da
investigacdo e da inovagfio no dominio da energia. Incluird a
revisdo do sistema de comércio de emissdes da UE como parte
do quadro legislativo p6s-2020.

Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca mitua

17 | Agenda
europeia
matéria

seguranca

em

de

N3o legislativa

A Comunicagfo ird propor uma agenda europeia em matéria
de seguranga para o periodo de 2015-2020, mediante o exame
das a¢Bes em curso e a identificacdo de novas agdes, tendo em

conta as ameagas emergentes.

A Comissdo de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006,

ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

0 tipo de iniciativa pode mudar em fungdo do resultado do processo de avaliagdo de impacto.
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Palacio de S. Bento, 20 de janeiro de 2015.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

\f% e

(Miranda Calha)
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Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Relatoério

Comunicagéo da Comissdo ao
Relator: Deputado

Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Jorge Paulo Oliveira

Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides — COM(2014)910

Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2015 — Um novo comecgo
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PARTE Il - APRECIACAQ DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
ADMNISTRACAQ PUBLICA

PARTE lil - CONCLUSOES
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica

PARTE | — Nota Introdutdria

Nos termos dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula 0 acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgcdo da
Unido Europeia, a Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regites —
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 - Um novo comego
[COM (2014) 910] foi enviada, em 9 de janeiro de 2015, a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atenio o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboragéo do presente relatorio.

Ato continuo, a Comissdc de Assuntos Europeus promoveu no passado dia 09 de
abril, uma audi¢do publica, para debater o Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2015, a qual contou com a participagdo do Comissario para a
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Phil Hogan, das Deputadas ao Parlamento
Europeu, Sofia Ribeiro e Maria Jodo Rodrigues e do Secretario de Estado dos

Assuntos Europeus, Bruno Magaes.

Na sequéncia desta audicdo & elaborado o presente Parecer que incidira
essencialmente sobre as matérias que integram o ambito material de competéncia da
COFAP, com especial enfoque para os temas que deverao ser sujeitos a um escrutinio

parlamentar.

PARTE Il - Apreciagdo da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica

Anualmente a Comissédo Europeia apresenta o seu plano de agdo para os doze meses

seguintes, traduzindo as prioridades politicas em agdes concretas. Este é o primeiro
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programa de trabalho que serd apresentado pela Comissdo Juncker, que assumiu

fungbes em 1 de novembro de 2014.

Tendo como panc de fundo os grandes desafios econdmicos e sociais, como sejam
uma elevada taxa de desemprego, um crescimento lento, niveis elevados de divida
publica, um défice de investimento e falta de competitividade no mercado mundial, a

Comisséo, em 2015, esta apostada em prosseguir a sua acdo em seis grandes planos:

» Apresentar resultados sobre ¢ plano de investimento para a Europa de 315 mil
milhdes de euros, anunciado em 26 de novembro, para impulsionar a economia
real e criar emprego e gerar crescimento.

« Um ambicioso pacote do mercado dnico digital, que passa pela criagdo de
condigbes para uma economia & uma sociedade digitais dindmicas,
complementando © quadro regutamentar no dominio das telecomunicagdes,
modernizando as regras em matéria de direitos de autor, simplificando as
regras relativas as compras em linha e digitais dos consumidores, refor¢ando a
ciberseguranga e racionalizando a digitalizacdo.

» Construir uma Unido Europeia da Energia, traduzida na adogdo de medidas
destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de energia, integrar os
mércados nacicnais de energia, reduzir a procura de energia na Europa e
promover a tecnologia verde.

e Criar um plano de agdo relativo aos esforgos para combater a evaséo e a
fraude fiscais, nomeadamente as medidas a nivel da UE para passar para um
sistema com base no qual o pais onde sdo gerados os rendimentos é
igualmente o pais de tributagao.

e Elaboracdo de uma agenda europeia em matéria de migragdo, assente no
desenvolvimentc de uma abordagem holistica, abrangendo inclusive a
migragdo legal, a fim de tornar a UE um destino mais atraente para
trabalhadores altamente qualificados e empresas, € melhorar a gestdo dos

fluxos migratarios para a UE através de uma maior cooperagao com 0s paises
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terceiros, da solidariedade entre os Estados-Membros e da luta contra o trafico
de seres humanos.

s Reforgar a arquitetura da UEM, para manter a confianga dos cidaddos e dos
mercados, melhorar a governagdo econdmica e relangar o dialogo social a

todos os niveis, ou seja, uma Unido Econdmica € Monetaria mais aprofundada.
Por seu turno as a¢des especificas previstas para 2015, assentam em 10 prioridades:

1. Um novo impulso para ¢ emprego, o crescimento e o investimento.

2. Um mercado unico digital conectado.

3. Uma unido mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica
visionaria em matéria de alterages climaticas.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada.

5. Uma unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa.

6. Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA.

7. Um espago de justica e de direitos fundamentais, baseado na confianga mutua

8. Rumo a uma nova politica migratéria.

9. Uma Europa mais forte na cena mundial.

10. Uma Unido da mudanga demaocratica.

No tocante as matérias que integram a competéncia material da COFAP, assume

natural destaque 0 aprofundamento da unido econémica e monetaria.

A Comiss&o aponta para a necessidade do reforgo da arquitetura da Unido Econémica
e Monetaria de modo a que o Euro resista as turbuléncias do mercado e seja criador

de condigbes propicias para a criagdo de emprego e crescimento sustentaveis.

Para o efeito, a Comissdo pretende avancar com novas medidas de que resulte uma
“governagdo comum no quadro da governagdo economica”, sem esquecer o reforgo

da luta contra a evasdo e a fraude fiscais. Neste contexto assume especial significado
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a intengao da Comissado “passar a um sistema segundo o qual o pais onde os lucros
sdo realizados é igualmente o pals da iributacéo, incluindo no dominio da economia
digital, 0 que necessita de um acordo sobre a matéria coletave! comum consolidada do
imposto sobre as sociedades”. E também propésito da Comissdo continuar a trabalhar
no sentido de encontrar a melhor proposta que incentive a adogdo de um imposto
sobre as transagdes financeiras e um reforco das regras de luta contra o
branqueamento de capitais. Referéncia também para o prosseguimento dos trabalhos
no dominio do IVA, nomeadamente a “ado¢do de medidas destinadas a colmatar o

diferencial de tributaggo”.

A Comunicagdo em analise, é acompanhada por quatro anexos, que a desenvolvem:

Anexoll Novas Iniciativas
Anexo |l Iniciativas a retirar ou alterar !
Anexo Ili Acdes no ambito do REFIT (simpliificagdo, codificagdo/reformulagéo,

consolidagdo, revogacao, atualizagéo/revisdo)

Anexo IV Legislacdo aplicavel em 2015

Numa analise comparativa, importa referir que nos Ultimos 5 anos, a Comissdo propds
uma média de mais de 130 novas iniciativas em cada programa de trabalho anual. A

nova Comissdo compromete-se a adotar apenas 23 novas iniciativas.

1 Resulta do principio da descentinuidade poiitica aplicavel no inicio de um Rovo mandato
politico. A nova autoridade, neste caso a Comissdo Europeia, analisa as propostas que foram
apresentadas aos legisladores pelo seu predecessor, mas que ainda nac foram adotadas.
Decide entdo se deve ou ndo prosseguir os irabalhos nestes dominios. Este principio esta
consagrado no artigo 39.° do Acordo-Quadro enire o Parlamento Europeu e a Comissdo
Europeia. Este artigo estabeiece que «A Comissdo procede a uma revisdo de todas as
propostas pendentes no inicio do mandato da nova Comissdo a fim de as confirmar
politicamente ou de as retirar, tendo devidamente em conta as opinides expressas pelo
Parlamento.» A Comissdo examinou cerca de 450 propostas, e tomou a decisdo de
recomendar a retirada de um ndmero significativo delas.
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Também nos ultimos 5 anos, a Comissdo propds retirar, em média, cerca de 30
propostas em cada ano. No Programa de Trabalho para 2015, a nova Comisséo

propde a retirada de 80 atos legislativos pendentes.

No mesmo periodo de tempo, a Comissao analisou, em média, em cada ano, cerca de

30 atos legislativos existentes, apontando para 79 em 2015.

De entre as novas {Anexo |}, foram identificadas diversas iniciativas (legislativas e ndo

legislativas) que enquadram-se no ambitc da competéncia material da COFAP:

= {1) Plano de investimento para a Europa, que inclui a criagdo do Fundo
Europeu de Investimentos Estratégicos (EFSI), a promogdo da cooperagao
com bancos nacionais de desenvolvimento e a melhoria do acesso ao
financiamento para as PME.

= {9} Uniao dos mercados de capitais, que contempla um plano de agéo para
melhorar o financiamento da economia através de uma maior eficiéncia dos
instrumentos de financiamento baseados no mercado, nomeadamente os
trabalhos efetuados na perspetiva da criacdo de um guadro para uma
titularizagdo de elevada qualidade.

= (10) Quadro para a resolugdo de crises nas instituicoes financeiras que
nao os bancos, de importancia sistémica, tais como contrapartes centrais de
compensagao.

= (12) Pacote de medidas com vista ao aprofundamento da Unido
Econdémica e Monetaria que dara seguimento a avaliagdo das medidas de
governagao econémica mais recentes («six-pack» e «two-pack»), prevendo
incentivos para a realizagdo de reformas estruturais.

= {13) Proposta de diretiva relativa a troca obrigatéria de informagdes em
matéria de decisdes transfronteiras tendo em vista assegurar o intercambio
de informacgdes pertinentes entre autoridades fiscais dos diferentes Estados-

Membros sobre interpretagbes ou aplicagbes de disposigbes juridicas
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efetuadas antecipadamente em relagdo a um contribuinte individual em
situagdes transfronteiricas.

» {14) Plano de acgdo relativo aos esforgos para lutar contra a evasao e
fraude fiscais, incluindo a Comunicagao sobre uma abordagem renovada para
a tributagdo das sociedades no mercado unico a luz da evolugdo registada a

nivel mundial.

Por oportunidade de acompanhamento de anteriores iniciativas, igualmente pela
COFAP, revela-se util escrutinar, ainda que em conexao com outras comissoes a (03)

Revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020.

Saliente-se que, de entre as indicadas iniciativas, a COFAP ja escrutinou:
= Plano de investimento para a Europa.

E esta ja em curso o escrutinio:

*» Unido dos mercados de capitais.

» Proposta de diretiva relativa a troca obrigatéria de informacdes em matéria de
decisfes transfronteiras.

= Plano de agédo relativo aos esforgos para lutar contra a evaséo e fraude fiscais,
incluindo a Comunicagao sobre uma abordagem renovada para a tributagdo

das sociedades no mercado Unico a luz da évolugéo registada a nivel mundial.

Dada da necessidade de dar cumprimento ac solicitado pela Comissao de Assuntos
Europeus, entende a COFAP que a iniciativa a qual devera ser dada prioridade de
escrutinio € a indicada como n° 12: Pacote de medidas com vista ao

aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria.

Considerando que este pacote de medidas visa dar seguimento & avaliagdo das

medidas de governacac econdmica mais recentes, como o «six-pack» e o «two-packy;
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Considerando que de acordo com a Comissdo serdo previstos incentivos para a

realizagao de reformas estruturais;

Considerando que o aprofundamento da Unidc Econdmica e Monetaria, suscita ou
pode suscitar questdes no quadro da soberania dos Estados-Membros, tanto mais que
a Comissdo aponta para a intengdo de elaborar propostas relativas a novas medidas a

favor de uma “soberania comum®,

A Comissdo entende que as iniciativas legislativas e nao legislativas neste dmbito
devem ser objeto de um especial, reforgado e prioritario escrutinio a desenvolver pela

Assembleia da Republica.

PARTE Il - Conclustes

1. A Comissao de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de solicitar 4 Comissao de
Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica, ao abrigo do art® 7° da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, a emissao de Parecer sobre o Programa de Trabalho
da Comissao Europeia para 2015.

2. Analisado o referido Programa de Trabalho, e muito concretamente o seu Anexo |,
considera-se que 0 mesmo inclui iniciativas estratégicas cuja matéria se integra na
competéncia material da COFAP, e que devem ser objeto de um escrutinio

sistematico, a saber:

= Iniciativa n® 1 - Plano de investimento para a Europa.

* Iniciativa n° 9 - Unido dos mercados de capitais.

* Iniciativa n° 10 - Quadro para a resolugdo de crises nas instituicdes financeiras
que ndo os bancos.

» [niciativa n° 12 - Pacote de medidas com vista ao aprofundamento da Unido

Econdmica e Maonetaria
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= Iniciativa n® 13 - Proposta de diretiva relativa a troca obrigatéria de informacoes
em materia de decisdes transfronteiras

* |niciativa n® 14 - Plano de acdo relativo aos esforgos para lutar contra a evasdo
e fraude fiscais

» [|niciativa n® 3 (Conexamente) - Revisao intercalar da Estratégia Europa 2020.

3. Das iniciativas destacadas foram escrutinadas ou esta em curso o0 mesmo sobre as
iniciativas n°s 1, 9, 13 e 14.

4. Nao obstante a importancia de todas as iniciativas enunciadas supra, considera-se
que devera ser abjeto de acompanhamento prioritario a iniciativa n® 12, do Anexo |,
“Pacote de medidas com vista ao aprofundamento da Unido Econémica e
Monetaria”, pelo que se propde a sua integragdo nas iniciativas de escrutinio
reforgado pela Assembleia da Republica.

5. A Comissdc da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser

remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bente, 15 de abril de 2015,

O Deputado relator . -0 Presidente da Comissio

lo Oliveira) (Eduardo Cabrita)

10
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das Regides

[COM (2014) 910]

Programa de trabalho da Comisséo para 2015 - Um novo comego



-
TITEEETIY1 1111 ITYEENTEYY

----------

..........

I N ERE RN
A s o

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

iINDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lll - CONCLUSOES



vasnsaavn BB
TTITTITITIRRARAT IS T

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.os 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto
(alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Conselho Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Programa de trabalho da Comisséo para 2015, Um novo comego - COM (2014) 910 foi
enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos

de analise e elaboracao do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O programa de trabalho da Comissao Europeia para 2015 é claramente marcado pelo
subtitulo “um novo comeco”.

Antes de analisarmos o novo programa, convém recordar que estamos no momento
de viragem onde o anterior Presidente Durdo Barroso acaba de sair e a nova
Comissao Europeia, liderada por Jean-Claude Juncker “acaba” de tomar posse (22 de
outubro de 2014).

Com este facto em mente, a leitura da presente iniciativa ganha um novo destaque
porguanto vem tragar novos objetivos, novas linhas de atuacdo e assim sendo, um
novo programa.

Este novo comeco esta, segundo a CE, alinhado com as dez prioridades das
orientagbes politicas apresentadas pelo Presidente Juncker no e que estéo plasmadas
na alocagdo que o mesmo dirigiu ao Parlamento Europeu ainda enquanto candidato a
Presidente da CE (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg pt.pdf):
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1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

2. Um mercado tnico digital conectado

3. Uma Unido mais resiliente a nivel da energia, dotada de uma politica visionaria em
matéria de alteragbes climaticas

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgcada

5. Uma Unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa

6. Um Acordo de Comeércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA

7. Um espago de justiga e de direitos fundamentais baseado na confianga mitua
8. Rumo a uma nova politica migratéria

9. Uma Europa mais forte na cena mundial

10. A Uni&o da mudanga democratica

2. Aspetos relevantes

No que a analise do programa, propriamente dito, diz respeito, esta iniciativa
apresenta 4 anexos. A saber:

O anexo | apresenta as novas iniciativas, organizadas em torno das principais
prioridades das orientagées politicas, nas quais a Comissao, segundo esta, ira

concentrar os seus esforcos em 2015.

O anexo I, na senda do que definem como o principio da descontinuidade politica,
define as propostas a retirar (ou a alterar). Esta légica assenta no retirar das propostas
pendentes que nao correspondam aos novos objetivos tragcados ou que ndo conduzam
a qualquer resultado.

No anexo lll estdo as alteragdes legislativas, os balangos de qualidade e as
avaliagdes que conduzem a adequacéo e a eficacia da regulamentacéo da Comissao

por vista a redugdo da burocracia e eliminagdo dos encargos regulamentares.

Por fim, no anexo IV, esta enumerada a legislagdo que entra em vigor em 2015.

Assim, e dentro dos 10 objetivos acima enunciados, o programa de trabalho da CE

para 2015 visa dar resposta ao que os cidaddos esperam da Unido Europeia,
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nomeadamente na resolu¢cdo dos grandes desafios econdmicos e sociais atuais —
Uma elevada taxa de desemprego, um crescimento lento, niveis elevados de divida

publica, um défice de investimento e falta de competitividade no mercado mundial.

Mantendo o modelo de trabalho ja anteriormente adotado na Comissdo de Economia e
Obras Publicas, segue em anexo o conjunto de iniciativas do programa ora
apresentado que se creem ser de redobrada relevancia e que, como tal, deverdo ser

escrutinadas pela 62 Comissdo — Comissdo de Economia e Obras Publicas.

Conforme decorre da leitura do Anexo |, aquele que contém as iniciativas europeias
nas quais se consubstancia o programa desta nova comissao, facilmente se percebe
que as iniciativas estdo organizadas de acordo com os 10 eixos prioritarios — sendo
que cada eixo ndo contém mais do que 2 a 3 iniciativas (a excegdo de um deles que
contém 5).

Segue a lista das (7) iniciativas consideradas mais relevantes para escrutinio pela
CEOP:

U novo impulso para o cmpreso, o cresci € 0 investi
1 Plano  4¢  movestimento  pars 2 | Lepislativa As medidas de acomparhamento inchiem a criacio do Findo Ewropeu de Tovestimentos Tstratépioos
Europa acompathasenio (EFST). a promogio da cooperagio com bancos nacionas de desenvelvimento ¢ a melboria do aresso ao
legrlauve financizmento para as PME
I | Promever  x imepracie £ 3| Lepulatvando U pacote de medidas destinado a siudar os Estados-Membsos a ¢ I U2 35 Pessoas esperialments
rmmrezﬂﬂ dade ne wmercado  de | lepislativa o5 desemprepados de longa duragio e 0s jovens. se integrem o wmercado de rxabamn ea desexr olver vma
Lraball mio de obra gualificada Tal mchuira didas de acomyp a fug
Ininiativa pasa o empregzo 40S jovens, uma prop de yec o do ¢ Tho sobre & mteg_rat;.,o dos
desempregados de longa duragio. bem como medidas a favor do desenvoh'imente das competéncias
3| Revsio nterraler da Estatépia | Nio legislatrea Melhona e atualizacio da Estratégia Enropa 2020. secorrendo 3 expenéncia dos proeisos qualto anos da
Ewnrops 2020 sua aplicacko ¢ garantinde gue funciona verdaderamente comio uma estratégia pos-cnise par o crescigento
€ 0 ewprego na Enropa. Seguimenio da secente consulia publica.

s Uniao mais resiliente no seior da energia. dotada de wma politica visionaria em matéria de alterages climaticas

Energsa legislativalegisiativa

Quadro estratégico para 3 Tnido da | Nio O quadso estratépicn vai incidir na: segnfanga do aprovisi epesgetico. intepragdo dos mercados

nacionals da energia. redugdo da procura ewropeia de energia; descarbonizacio do cabaz energético e
protogio d3 investgacdo € da inovagdo no domimo da energia. Incluira a revisio do sistema de comercio

de emissdes da UE como parie do quadro Jegislativo pos-2020.

Vi mercado interns mais aprofandade ¢ mais equitativo, dotado de uma base indusirisl reforgada

> | Legushativagdo
legistativa

Umia estrategia para uma abordagem infegrada e renovada para o mercado Gaico. 3 fun de obler wna maior
mfegsagio e melhorar o reconbecimento nvituo e 3 normalizagio em importantes setores industriais € dos
SeTFiCOs. em gue o potencial economico € mais elevado, por exemplo. o5 servicos prestados s empresas a
copstrugio. o comercio a retalbo. as profissdes regulamentadas. as indistrias transformadoras avangadas € o

forpecunento combinado de bens ¢ de servigos. Sera colocada uma tonica especial nas PME.
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Uma Unido economica e monetaria mais aprofundada » mais

Econdmica e Monetaria

12, | Pacote de medidas com wvista ao | Legislativando
aprofundamento da Unido | legislativa

O pacote dara seguimento 3 avaliagio das medidas de governagdo scononues mais recanias {«six-pack- &
wtwo-packy . prevé incentivos para a realizagdo de reformas estruturais e aborda a representacdo externa da
Unido Economica ¢ Monetaria.

Comércio: um acordo de comeércio tivre razoavel e equilibrade com os EUA

17| Estratégia em matéria de coméreio e
de wmveshmento para o crescunento €
0 emprego

Nio legisiativa

Uma revisdo global da estrarézia de politica comerciat da UE e, 2w particular. do s&u contahigo pard o
SMPrego. 0 CIeSCILIento € o wyeshimenio. A revisdo weidud sobre wdas 05 asperos da politicn comercial.
nomeadaments asgoctacdes brlaterais. plurilaterais e mwindateras. bemt como medudas auronomas, noluid
orientagdes estratdgicas e dos 2stes donuinios paca o3 PIoXuUNos CICe uos

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator opta, neste parecer, por nao expressar a sua opinido pessoal.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo requer a apreciagao do cumprimento do principio da

subsidiariedade;

2. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2015

O Deputado relator

\. o —

(Eduardo Teixeira)
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Para: Comissao 42 - CAE XII

Assunto: RE: Programa de Trabalho da Comissdo Europeia 2015
Data: quinta-feira, 29 de Janeiro de 2015 14:26:11

Anexos: image001.png

Caros colegas da CAE,

Para os devidos efeitos, informa-se que a Comissao de Agricultura e Mar (CAM),
na sua reunido de 28 de janeiro de 2015, deliberou elaborar Parecer sobre o
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2015 — Um novo
comeco [COM(2014)910], incidindo sobre os seguintes Anexos e NUmeros:

- Anexo 1 - Numero 23 — Revisdo do processo de tomada de decisGes sobre as OGM;
- Anexo 2 - Numero 12 — COM(2014/0032 — 2014/0014/COD;
- Anexo 3 - Numero 27- Regulamento relativo as autorizagdes de pesca;

Numero 43 — Legislacao alimentar e
Numero 55 — Industrias florestais.

Com os melhores cumprimentos,

Equipa de Apoio a Comissao de Agricultura e Mar (CAM)
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Comisséao de Educacgao Ciéncia e Cultura

RELATORIO

Comunicac¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho
da Comissao para 2015

Enquadramento

A Comissdo Parlamentar de Educagdo Ciéncia e Cultura recebeu o Anexo a
Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da
Comissdo para 2015 para efeitos de identificacdo das iniciativas da Comissido que
merecem escrutinio parlamentar no ambito das suas atribui¢ées. Tal relatério
resulta da Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias e da solicitagio da
Comissdo de Assuntos Europeus, expressa na referida metodologia tendo em conta

o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (PTCE).

II

Iniciativas a escrutinar no

ambito da Comissao Parlamentar de Educacgio, Ciéncia e Cultura

O Programa de Trabalho estabelece objetivos de apresentacdo de iniciativas,

legislativas ou ndo legislativas, sobre matérias do Aambito desta Comissio

Parlamentar, designadamente:
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- “2. Promover a integragdo e a empregabilidade no mercado de trabalho
Legislativa/ndo legislativa: Um pacote de medidas destinado a ajudar os Estados-
Membros a conseguir que as pessoas, especialmente os desempregados de longa
duragdo e os jovens, se integrem no mercado de trabalho e a desenvolver uma mdo-
de-obra qualificada. Tal incluird medidas de acompanhamento destinadas a
implementagdo da Iniciativa para o emprego dos jovens, uma proposta de
recomendagdo do Conselho sobre a integragdo dos desempregados de longa duragdo,

bem como medidas a favor do desenvolvimento das competéncias’.

- “3. Melhoria e atualizagdo da Estratégia Europa 2020, recorrendo a experiéncia
dos primeiros quatro anos da sua aplicagdo e garantindo que funciona
verdadeiramente como uma estratégia pds-crise para o crescimento e o0 emprego na

Europa. Seguimento da recente consulta publica”.

- “4, Pacote de medidas sobre o mercado unico digital - Legislativa/ndo legislativa. O
objetivo é garantir que os consumidores dispdem de um acesso transfronteirico aos
servigos digitais, criar condigdes de concorréncia equitativas para as empresas e
criar as condigcOes para uma economia e uma sociedade digital dina@micas. O pacote

incluird, entre outras propostas legislativas, a modernizagdo dos direitos de autor”.

- “18. Agenda europeia em matéria de migragdo - O objetivo consiste em desenvolver
uma nova abordagem em matéria de migragdo legal para fazer da EU um destino
atraente para talentos e competéncias, bem como para melhorar a gestdo da
migragdo através de uma cooperagcdo mais intensa com os palses terceiros, promover
a partilha de encargos e a solidariedade e lutar contra a migragdo irregular e o
contrabando. O programa de trabalho inclui a revisdo da Diretiva Cartdo Azul e da
autorizagdo de trabalho em toda a Unido para os trabalhadores altamente

qualificados’.
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Conclusao

1- A Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura considera

merecer escrutinio direto da Comissao as seguintes iniciativas:

e “2.Promover a integracao e a empregabilidade no mercado de
trabalho”;

e “3.Revisio intercalar da Estratégia Europa 2020";
e “4.Pacote de medidas sobre o mercado unico digital”;

e “18. Agenda europeia em matéria de migracao”.

2- A Comissao Parlamentar de Educacao, Ciéncia e Cultura no decurso dos
seus trabalhos, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar
iniciativas europeias nao incluidas no Programa de Trabalho da Comissdo

para 2015, mas que esta Comissao considere importante acompanhar.

Assembleia da Republica, 15 de janeiro de 2015

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
Lk Rabo | /" C
Rita Rato Abel Baptista
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ASSUNTO: Iniciativas europeias selecionadas para escrutinio pela 10.2 Comisséo
constantes do Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2015- Um
novo come¢o [COM(2014)910 final]

Na sequéncia de solicitacdo feita pela CAE, e sem prejuizo de eventuais ajustamentos a
que seja necessario proceder, deliberou esta Comissdo Parlamentar de Trabalho e
Seguranga Social selecionar o conjunto infra elencado de iniciativas europeias para
escrutinio em 2015, constantes do referido Programa de Trabalho da Comisséo Europeia:

= Do Anexo | - Novas iniciativas a 10.2 Comissao seleciona duas iniciativas no ambito
do tema Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento e uma no
ambito do tema Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de
uma base industrial, fazendo depender o escrutinio do contetido das mesmas:

2. Promover a integracao e Legislativa/néo legislativa
a empregabilidade no
mercado de trabalho

3 Revisdo intercalar da N&o legislativa
Estratégia Europa 2020

8. Pacote de medidas sobre Legislativa/nao
a mobilidade dos legislativa

trabalhadores

= Do Anexo Il - Acdes no ambito do REFIT. dependendo do respetivo contelido, a
10.2 Comissdo poderd pronunciar-se relativamente ao disposto no ponto 21. -
Iniciativa legislativa que vai proceder a consolidagdo de trés diretivas no dominio da
informacdo e da consulta dos trabalhadores, tomando em consideracdo o0s
resultados de uma consulta dos parceiros sociais.

Assembleia da Republica- Palacio de S. Bento -
1249-068 Lisboa

Tel. (+351) 213 919 030- Fax (+351) 213 936 951- E-mail: Comissao.10A-
CSSTXIll@ar.parlamento.pt
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Programa de Trabalho da Comissao para 2015 — Um Novo Comego
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, no quadro do “acompanhamento, apreciacio e pronuncia da:
Assembleia da Republica no dambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, o envio do
parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo para 2015, intitulado “Um Novo Comego”,
onde identifique as iniciativas que a 112 Comissdo considera relevante submeter a um
escrutinio reforgado da Assembleia da Republica ao longo do ano de 2015.

Deu entrada na Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a 12 de
janeiro de 2015 a solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus, de pronuncia sobre a COM
(2014) 910 - Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comiss3o
para 2015.

Apreciagdo

A 16 de dezembro a Comissdo Europeia apresentou as suas prioridades e objetivos de trabalho
para 2015, bem como as iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propGe desenvolver.

De entre as dez prioridades enunciadas pela Comissio Europeia, sublinha-se a terceira
prioridade — “Uma unido mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica
visiondria em matéria de alteragdes climaticas”, que se insere no ambito de atribuicdes e
competéncias da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local. No ambito
desta prioridade, a Comissdo Europeia refere que “Uma energia fidvel e a precos acessiveis
constitui uma prioridade fundamental para todos. A Comissdo ird adotar um quadro
estratégico para a Unido da Energia, que defina as principais medidas a tomar para garantir a
seguranga do aprovisionamento em energia, reduzir a dependéncia das importagdes de paises
terceiros, prossequir a integracdo dos mercados nacionais de energia e melhorar a participagéo
dos consumidores, reforcar a eficiéncia energética, favorecer a descarboniza¢io do cabaz
energético, bem como promover a investigacdo e a inovacdo no dominio da energia.” Afirma
que“A UE também estd na linha da frente dos esforcos desenvolvidos a nivel mundial na luta
contra. o aquecimento globat. A ComissGo definird a visdo e as expectativas da UE na
perspetiva da Conferéncia das Partes  na Convengéo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Alterag¢Bes Climdticas (CQNUAC) a realizar em Paris no final de 2015 e comecard a apresentar
as propostas legislativas para a execucdo do pacote «Clima e Energia para 2030».” E que
“Continuardo a ser envidados esforcos para melhorar o quadro regulamentar em matéria de
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servigos de transporte interconectados, seguros e securizados com das emisses de gases com
efeito de estufa reduzidas.”

A Comunica¢do da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo _
para 2015 é acompanhada de quatro anexos: o anexo | refere as novas iniciativas para 2015, o
anexo Il identifica as iniciativas que serdo retiradas ou alteradas, o anexo Il refere as acBes no
ambito do REFIT (programa da Comissdo Europeia para eficicia e adequacdo da
regulamentacdo, através de alteragdes legislativas, balancos de qualidade e ava!iagc“ies) eo
anexo IV lista as iniciativas que entram em vigor em 2015. ‘

No dmbito da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local inserem-se as
seguintes a¢gdes no que respeita as novas iniciativas:

Titulo Tipo de Iniciativa’ Descri¢io do Ambito e dos Objetivos

O quadro estratégico vai incidir na: seguranca do
aprovisionamento energético; integracio dos
mercados nacionais da energia; redugio da procura
europeia de energia; descarboniza¢io do cabaz
energético e promog¢do da investigacio e da
inovacdo no dominio da energia. Incluird a revisio
do sistema de comércio de emissdes da UE como
parte do quadro legislativo pds-2020.

Nao
legislativa/legislativa

Quadro estratégico
para a Unido da Energia

O objetivo é descrever a visdo e as expectativas da
UE e explicar as ambi¢Bes dos paises parceiros no
contexto do Acordo de 2015, bem como definir o
contributo da UE na sequéncia das conclusdes do
Conselho Europeu de 24 de outubro de 2014.

Comunicagdo «Rumo a
Paris» — resposta
multilateral as
alteragdes climiticas

N3o legislativa

As propostas a retirar ou a alterar na drea do ambiente, ordenamento do territério e poder
local sdo:

Referéncia

Titulo

Motivos da retirada/alteracio

COM/2011/0518
2011/0225 NLE

Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que institui um sistema
comunitdrio de registo dos
transportadores de materiais
radioativos

Ndo é previsivel qualquer acordo. Embora o
PE tenha emitido um parecer favorével, em
dezembro de 2013, verificou-se um apoio
insuficiente no Conselho para chegar a um
acordo sobre a proposta.

COM/2011/0169 | Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO | As negociacdes no Conselho resultaram

2011/0092/CNS | que altera a Diretiva 2003/96/CE do | num projeto de texto de compromisso que
Conselho que reestrutura o quadro | desnaturou totalmente o contetdo da
comunitdrio de tributagio dos | proposta da Comissdo. Além disso, ndo ha
produtos energéticos e da | acordo no Conselho, nem scbre o projeto
eletricidade de compromisso.

COM/2013/0300 | Proposta de DECISAO DO CONSELHO | N3o & previsivel qualquer acordo.

2013/0153 NLE

que estabelece a posi¢io a adotar no
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quadro da HELCOM e da OMI sobre a
designa¢do do mar Biltico como zona
de controlo das emissdes de 6xido de
azoto (ZCEN)

COM/2013/0920
2013/0443/COD

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a reducdo das
emissdes nacionais de determinados
poluentes atmosféricos e que altera a
Diretiva 2003/35/CE

A alterar no quadro do acompanhamento
legislativo do pacote energético «clima e
energia até 2030»,

COM/2014/0397
2014/0201/COD

Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EURQPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos, a
Diretiva  94/62/CE  relativa as
embalagens e aos residuos de
embalagens, a Diretiva 1999/31/CE
relativa a deposicdo de residuos em
aterros, a . Diretiva 2000/53/CE
relativa aos veiculos em fim de vida, a
Diretiva 2006/66/CE relativa &s pilhas
e acumuladores e respetivos residuos
e a Diretiva 2012/19/UE relativa aos

eletrénicos 28.10.14.

residuos de equipamentos elétricos e |

Suprimir e substituir até ao final de 2015
por uma proposta nova e mais ambiciosa de
promogdo de uma economia circular.

COM/2000/0802
2000/0326/COD

Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a constituicdo de
um fundo de compensacdo de danos
causados pela poluigdo por
hidrocarbonetos em aguas europeias
e medidas complementares

Retirada necessdria, uma vez que a
avaliagdo de impacto e a andlise pertinente
estdo agora desatualizadas. Retirada
incluida na Comunicagdo REFIT de junho de
2014 '

As ag¢des previstas no dmbito do REFIT sdo:

Titulo Tipo de Iniciativa - Descri¢ao
' Objetivo do REFIT

Promogdo das energias | Avaliacdo Avaliagdo da Diretiva 2009/28/CE, de 23 de

renovaveis abril de 2009, relativa a promogao da utilizaciio
de energia proveniente de fontes renovaveis
que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE. Resultados
previstos para 2015.

Armazenamento Avaliacdo ' Avaliégéo da Diretiva 2009/31/CE, relativa ao

geoldgico de didxido de armazenamento geoldgico de didxido de

carbono carbono. Resultados previstos para 2015.

Reducdo das emissdes de | Avaliagdo Avaliagdo dos Regulamentos n.? 443/2009 e

CO? dos veiculos ligeiros n.2 510/2011, relativos 3 reducdo das emissées -
de CO? dos veiculos ligeiros. Resultados
previstos para 2015.

Qualidade do combustivel | Avaliacio Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade do

5
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combustivel. A partir de 2015.

Avaliagdo da Diretiva 2004/35/CE relativa a
responsabilidade ambiental em termos de
prevengdo e reparacdo de danos ambientais
(DRA). De acordo com o artigo 18.2 da diretiva,
a Comissdo deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
experiéncia. adquirida na sua aplicagdo.
Resultados previstos para 2015.

Na sua comunicagdo sobre a iniciativa de
cidadania europeia «Right 2Water», a Comissio
anunciou que iria proceder a uma consulta
publica a escala da UE sobre a diretiva relativa
a 4gua potavel (Diretiva 98/83/CE do Conselho,
de 3 de novembro de 1998, relativa & qualidade
da &gua destinada ao consumo humano). A
avaliagdo subsequente  deve  fornecer
elementos sobre a questio de saber se a
legislacdo é adequada a sua finalidade e se
atinge os seus objetivos. Resultados previstos
para 2015.

Responsabilidade Avaliagdo
ambiental

Agua potavel Avaliacio
Infraestrutura de | Avaliagdo

informagdo geografica na
Comunidade Europeia
(INSPIRE)

Avalia¢do da Diretiva 2007/2/CE que estabelece
uma infraestrutura de informacio geogréafica
na Comunidade Europeia (INSPIRE). Resultados
previstos para 2015.

Natura 2000 (Diretivas | Balango de qualidade
Aves e Habitats)

Balanc¢o de qualidade:

e Diretiva 2009/147/CEE relativa a
conservag¢do das aves selvagens;

e Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio de
1992, relativa  a preservacio dos
habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens. _

Em curso, devendo estar concluida em 2016.

Ruido ambiental Avaliagdo

Avaliagdo da Diretiva 2002/49/CE relativa a
avaliagdo e gestdo do ruido ambiente. Nos seus
artigos 10.2, n.2 4, e 11.9, a diretiva prevé um
relatério quinquenal! periddico a apresentar
pela Comissdo, que incluird uma avalia¢do da
execuc¢do da diretiva, um resumo de mapas de
ruido e planos de agdo comunicados e uma
avaliagdo da necessidade de uma nova acdo
comunitaria. Em curso, devendo estar
concluida em 2016.

Registo  Europeu das | Avaliacdo
Emissdes e Transferéncias
de Poluentes (E-PRTR)

Avaliagdo do Regulamento {CE) n.? 166/2006,
relativo a criagdo do Registo Europeu das
EmissBes e Transferéncias de Poluentes e que
altera as Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE. Em
conformidade com o artigo17.2 do
regulamento, a Comissdo deve publicar um
relatdrio de trés em trés anos com base nas
informagBes comunicadas pelos Estados-
Membros. Em curso, devendo estar concluida
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em 2016.

EmissBes de compostos
orgénicos volateis, Fase |
(Covi)

Avaliagdo

Avaliagdo da Diretiva 94/63/CE, relativa ao
controlo das emissdes de compostos organicos
volateis (COV) resultantes do armazenamento
de gasolinas e da sua distribui¢do dos terminais
para as estacbes de servico A avaliagdo deve
incidir em especial na detegdo e avaliacdo da
carga regulamentar e na identificagdo das
possibilidades de simplificagdo. Esta a decorrer
em paralelo com a avaliagdo da Diretiva COV II.
Em curso, devendo estar concluida em 2016.

Emissdes de compostos
organicos volateis, Fase Il
(cov )

Avaliagdo

Avaliagdo da Diretiva 2009/126/CE, de 21 de

outubro de 2009, relativa a fase Il da

recuperacdo de vapores de gasolina durante o

reabastecimento de veiculos a motor nas

estacdes de servigo. O artigo 7.2 da COV Il exige

que, até 31 de dezembro de 2014, a Comissdo

deve rever a aplicacdo desta diretiva e, em

especial:

¢ 0 limiar de 100 m3/ano referido no artigo
3.2, n21, alinea b), e no n.22, alinea b),
desta diretiva e no artigo 6.2, n.23, da
Diretiva 94/63/CE;

¢ o registo da conformidade operacional dos
sistemas da fase Il de recuperacio de
vapores de gasolina, bem como

¢ a necessidade de equipamento de controlo
automatico.

Esta a decorrer em paralelo com a avaliagdo da

Diretiva COV I. Em curso, devendo estar

concluida no 4T/2016.

Detengdo de animais da
fauna selvagem em
jardins zooldgicos

Avaliagdo

Avaliagdo da Diretiva 1999/22/CE relativa 2
detencdo de animais da fauna selvagem em
jardins zooldgicos. Prevista para o inicio de
2015, devendo estar concluida em 2016.

Diretiva
Ambiental
(AAE)

«Avaliacdo
Estratégica»

Avaliagdo

Avaliagdo da diretiva relativa a avaliacio
ambiental estratégica (Diretiva 2001/42/CE).
De acordo com o artigo 12.2 da diretiva, a
Comissdo deve, a partir de 2006, apresentar de
sete em sete anos um relatério sobre a sua
aplicacdo e eficicia. O segundo relatério de
aplicagdo, previsto para 2016, ird avaliar a
aplicagdo e a eficicia da diretiva em toda a UE e
avaliar o potencial de simplificagdo, podendo
conduzir a uma avaliagdo do programa REFIT.
Prevista para o inicio de 2015, devendo estar
concluida em 2016.

Promogdo de veiculos de
transporte rodovidrio nio
poluentes e
energeticamente
eficientes

Avaliagdo

Avaliagdo da Diretiva 2009/33/CE, de 23 de
abril de 2009, relativa a promogio de veiculos
de transporte rodovidrio ndo poluentes e
energeticamente eficientes.

O objetivo da diretiva consiste em promover a
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melhor utilizagdo dos concursos com vista 3
utilizacdo eficaz dos fundos piblicos e a
promoc¢do de veiculos menos poluentes.
Resultados previstos para 2015.

Em 2015'aplica-se a seguinte legislagdo na drea do ambiente, ordenamento do territério e
poder local:

Titulo Data de Aplicagdo

Regulamento (UE) n.® 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de 1.1.2015
outubro de 2014, relativo a prevenggo e gestdo da introdugo e propagacdo de
espécies exdticas invasoras

Regulamento (UE) n.°752/2014 da Comisséo, de 24 de junho de 2014, que 1.1.2015
substitui 0 anexo | do Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas.

Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 1.6.2015
2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substéncias perigosas, que altera e subsequentemente revoga a
Diretiva 96/82/CE do Conselho Texto relevante para efeitos do EEE

Regulamento (CE) n.2 1336/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de 1.6.2015
dezembro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.2 648/2004 a fim de o
adaptar ao Regulamento (CE) n.2 1272/2008 relativo & classificac3o, rotulagem e
embalagem de substéncias e misturas

Diretiva 2013/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro 1.7.2015
de 2013, que altera a Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos, no que respeita a
colocagdo no mercado de pilhas e acumuladores portateis que contenham
cddmio, destinados & utilizacdo em ferramentas elétricas sem fios, e de pilhas-
botdo com baixo teor de merctrio, e que revoga a Decisio 2009/603/CE da
Comissdo

Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 14.9.2015
2013, que altera as Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as
substancias prioritarias no dominio da politica da 4gua

Regulamento (UE) n.® 511/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de 12.10.2015
abril de 2014, relativo as medidas respeitantes ao cumprimento pelo utilizador do
Protocolo de Nagoia relativo ao acesso aos recursos genéticos e 3 partilha justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da sua utilizacdo na Unido

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora escusa-se de manifestar a sua opinido sobre o escrutinio da iniciativa
europeia em apre¢o, o qual é de emissdo facultativa.
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Comissao Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3 Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local se pronunciasse sobre o Programa de Trabalho da Comiss3o para 2015
— Um Novo Comeco.

2. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local considera merecer
escrutinio reforgado por parte da Assembleia da Republica, as seguintes iniciativas:

2.1.Quadro Estratégico para a Unido da Energia
2.2.Comunicagdo «Rumo a Paris» — resposta multilateral as alteragOes climaticas

3. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local no decurso das suas
atribuicdes e competéncias, reserva-se na prerrogativa de poder vir a escrutinar iniciativas
europeias ndo incluidas no Programa de Trabalho da Comissdo para 2015, mas que esta
Comissdo considere importante acompanhar.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
delibera enviar o presente parecer 3 Comissio de Assuntos Europeus.

z

Palécio de S. Bento, 28 de janeiro de 2015

A Deputada autora do Parecer, : O Presidente da Comissdo,
(Paula{Sgntos) (Anténio Ramos Preto)
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Relatério

Relatério sobre a Comunica¢3o da Comissdo, ao Parlamentol
Europeu, ao Conselho, ao Conselho Econdmico e Social/Autora: Deputada
Europeu e ao Comité das Regides. Cecilia Honério (BE)

COM (2014) 910 Final
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PARTE | - CONSIDERANDOS
Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu & Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicagdo, nos termos do estabelecido no artigo 72, n21, da Lei n® 43/2006, de 25 de
agosto, com as alterag¢Bes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito da
construgo da UniGo Europeia”, a COM (2014) 910 final, para envio de relatério
referente ao Programa de Trabalho da Comissdo para 2015, o qual dever4 incidir nas
matérias da sua competéncia. Neste relatério devem ser indicadas as iniciativas
legislativas ou ndo legislativas que devem ser objeto de escrutinio e acompanhamento

por parte da 122 Comissdo - Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo.

Competira a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa
de Trabalho da Comiss3o para 2015. Neste parecer estardo vertidos os relatérios das
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes e serdo elencadas as iniciativas que
deverdo ser objeto de escrutinio. Findo o processo de elaboracdo do parecer final,
proceder-se-a ao debate em Sessdo Plenaria consoante o que estd previsto na alinea a)
do n2 1 do artigo 42 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas

pela Lein.221/2012, de 17 de maio.

Enquadramento e Apreciacdo
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De acordo com a COM (2014) 910, a Comiss3o “assumiu fungBes com o compromisso de
fazer a diferenca: fazer coisas diferentes e fazer as coisas de outra forma. Os cidadéos
esperam que a EU imprima um novo rumo em relagéo a resolucdo dos grandes desafios
econémicos e sociais — uma elevada taxa de desemprego, um crescimento lento, niveis
elevados de divida publica, um défice de investimento e falta de competitividade no

mercado mundial.”

Com este objetivo, a Comissdo compromete-se a agir de acordo com prioridades
essenciais para 2015: 1) um novo impulso para o emprego, o crescimento e o
investimento; 2) um mercado unico digital conectado; 3) uma uniGo mais resiliente do
ponto de vista energético, dotada de uma politica visiondria em matéria de alteragées
climdticas; 4) um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma
base industrial reforcada; 5) uma Unido econémica e monetdria mais aprofundada e
mais equitativa; 6) um Acordo de Comércio Livre razodvel e equilibrado com os EUA; 7)
um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua; 8) rumo
a uma nova politica migratdria; 9) uma Europa mais forte na cena mundial; 10) uma

Uniéio da mudanga democrdtica.

Alguns destes pontos estdo no ambito das competéncias da 12.2 Comissdo- Comissao

paraa Etica, a Cidadania e a Comunicagdo.

O Programa de Trabalho da Comissgo para 2015 estd organizado em:

1) Novas iniciativas;

2) Lista das iniciativas retiradas ou das alteracBes de propostas pendentes;
3) Acdes no ambito do REFIT;

4) Legislacao que se torna aplicavel em 2015.
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Entre os quatro anexos, encontramos, quer no anexo dos atos prioritarios a adotar

pelo legislador, quer no anexo das novas iniciativas, quer nas AcSes no ambito do

REFIT, algumas iniciativas que pela sua matéria se considera que devem ser

acompanhadas e escrutinadas pela Comissdo para a FEtica, a Cidadania e a

Comunicagdo, por se relacionarem com matéria respeitante ao ambito da atuacgdo

desta Comiss3o.

Assim, em cumprimento do solicitado pela Comissdo de Assuntos Europeus, indicam-

se as seguintes iniciativas:

Novas Iniciativas

Titulo

Tipo de Iniciativa

Proposta de um acordo
interinstitucional  sobre  «legislar

melhor»

Nao legisiativa

A proposta relativa a um
acordo interinstitucional
com o Parlamento Europeu
e o Conselho ird promover a
abertura e a
responsabilizagdo, tornando
o registo de transparéncia
obrigatério para todos os
representantes de grupos
de interesse que procuram
influenciar a elaboracdo das
politicas em qualquer das

trés instituicBes.

18

Agenda europeia em matéria de

migracao

Legislativa/ndo

legislativa

O objetivo consiste em
desenvolver uma nova
abordagem em matéria de
migracao legal para fazer da

EU um destino atraente para
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talentos e competéncias,
bem como para melhorar a
gestdo da migragdo através
de uma cooperagdo mais
intensa com 0s paises
terceiros,  promover  a
partilha de encargos e a
solidariedade e lutar contra
a migracdo irregular e o
contrabando. O programa
de trabalho inclui a revisdo
da Diretiva Cartdo Azul e da
autorizacdo de trabalho em
toda a Unido para os
trabalhadores  altamente

qualificados.

AgOes no ambito do REFIT

Ne Titulo

Tipo

Iniciativa

de

Descri¢do do Titulo e dos Objetivos

Economia e sociedades digitais

18. Pacote «Telecomunicacdes»

Avsalima~R - . i A
Avaliacdo do pacote «Telecomunicagbes»

de 2009.

Em curso, devendo estar concluida em

2016.
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Importa ressaltar que as iniciativas propostas, atendendo a sua natureza e matéria, tém
conexao com outras Comissdes Parlamentares, nomeadamente a 12 Comissio -
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, pelo que

poderdo também ser escrutinadas e acompanhadas pelas comissdes atras aduzidas.
PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO

A deputada reserva a sua opinido para o debate em comissdo. No entanto, nio deve
deixar de ficar registada a auséncia de propostas concretas de iniciativas da comissio
sobre desigualdades de género ao contrério do sucedido no programa de trabalho da

Comissdo para 2014.

PARTE 11l - CONCLUSOES

1- A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou @ Comiss3o para a Etica, a Cidadania
e a Comunicagdo, nos termos e para os efeitos no artigo 7.9, n91, da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no émbito da construcdo da Unido Europeia”, o envio
de parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo para 2015, relativamente

as matérias da sua competéncia.

2- Analisadas as iniciativas legislativas e n3o legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2015 que, pela sua matéria, se relacionam com as &reas de
competéncia da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicac3o, merecem

acompanhamento, por parte desta Comissdo Parlamentar, as seguintes:
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-Proposta de um acordo interinstitucional sobre «Legisiar Melhor» - iniciativa

ndo legislativa;
-Economia e sociedade digitais — avaliacdo — Pacote «Telecomunicacdes»;

-Agenda europeia em matéria de migra¢do - iniciativa Legislativa/ndo

legislativa;

3- Para cada uma das iniciativas deve a Comissao para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacdo nomear um Deputado responsavel pelo seu acompanhamento e

escrutinio.

Paldcio de S. Bento, 16 de janeiro de 2015

O Presidente da Comissao

e

(Cecilia Hondrio) (Peidro Lynce)
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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 26 de janeiro de 2015, procedeu a apreciacao,
relato e emissao de parecer relativos ao Programa de Trabalho da Comissdo Europeia
para 2015 e sobre as iniciativas europeias sobre as quais a Regido pretende

pronunciar-se.

O pedido de pronuncia deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos
Acores no dia 12 de janeiro de 2015, remetido pela Comissédo dos Assuntos Europeus

da Assembleia da Republica.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, no ambito do escrutinio de
iniciativas europeias, pronuncia-se sobre as iniciativas consideradas com especial
relevancia para esta Regido Auténoma no ambito do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia, e emite parecer indicando as iniciativas europeias sobre as quais a
Regido pretende pronunciar-se.

A Regido Autonoma dos Acores, através da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, pronuncia-se nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa; da alinea b) do n.°2 do art.° 7.° e da alinea c)
do n.°2 do art.° 122.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro; e do n.°3 do art.® 3.° da Lei
n.©43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.© 21/2012, de 17 de Maio.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°

do Regimento.
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Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

em causa € da competéncia da Comisséo de Politica Geral.

CAPITULO Il

ANALISE NA GENERALIDADE AO PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO PARA
2015

ENQUADRAMENTO

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2015 — o primeiro deste Colégio
que iniciou fungdes a 1 de novembro de 2014 —, foi apresentado a 16 de dezembro de
2014 e traduz os 10 pontos das Orienta¢des Politicas da Comissao Juncker, bem como

a Agenda Estratégica da Uniao em Tempos de Mudanca do Conselho Europeu.

A elaboracdo deste Programa de Trabalho foi iniciada no passado dia 12 de novembro,
com o langamento, pelo primeiro vice-presidente, Frans Timmermans de um processo
de debate no seio do Colégio de Comissarios, com o Parlamento Europeu e, pela

primeira vez, com os Estados-Membros, no Conselho.

O Programa define, como é seu objetivo, as medidas que a Comissdo tenciona
implementar nos proximos 12 meses, que estdo direcionadas, muito em particular,
para os dominios do emprego, do crescimento e do investimento e visam proporcionar
beneficios concretos para os cidadaos. Trata-se, segundo a Comissdo, de um

“programa para a mudanca”.

O Presidente Jean-Claude Juncker referiu, a esse respeito, que «a presente Comissao
foi eleita com base hum mandato politico claro: as dez prioridades definidas nas nossas
orientacgdes politicas. O programa de trabalho (...) € a traducao dessas dez prioridades

nos primeiros resultados concretos. Os cidaddos esperam que a UE faca a diferenca

3
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para a resolucdo dos grandes desafios econdmicos e sociais e querem menos
interferéncia nos casos em que os Estados-Membros estdo melhor preparados para dar
uma resposta adequada. E por esta razdo que estamos empenhados em impulsionar a
mudanca e em liderar uma UE que é maior e mais ambiciosa nas grandes questdes, e

mais pequena e mais modesta nas pequenas questoes.»

Neste contexto, a Comissdo ird aplicar o principio da descontinuidade politica para
garantir que todo o trabalho que desenvolve estd em conformidade com as suas
prioridades politicas e, nos termos do artigo 39.° do Acordo-Quadro entre o
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, procedeu a uma “revisdo de todas as
propostas pendentes no inicio do mandato (...) a fim de as confirmar politicamente ou

de as retirar, tendo devidamente em conta as opinides expressas pelo Parlamento».

Assim, na elaboragdo do programa de trabalho, a Comissdo examinou as cerca de 450
propostas que se encontram atualmente a aguardar a decisédo do Parlamento Europeu
e do Conselho, e propde a retirada ou a alteragdo de mais de 80, uma vez que ndo
correspondem as novas prioridades da Comissdo. A Comissdo aguardard as
observacOes do Parlamento Europeu e do Conselho sobre essas propostas antes de

formalizar a sua retirada.

Por outro lado, o Programa de Trabalho para 2015 pretende refletir também o
empenho reforcado da Comissdo numa melhor regulamentagdo, com base no
programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo, que visa reduzir a
burocracia e eliminar os encargos regulamentares, contribuindo para um ambiente
favoravel ao investimento. Finalmente, refira-se que, nos ultimos cinco anos, a
Comissdo prop6s uma média de mais de 130 novas iniciativas em cada Programa de
Trabalho anual. A nova Comissdo estd a adotar uma abordagem diferente ao

apresentar apenas 23 novas iniciativas, seguindo uma abordagem que afirma ser mais
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rigorosa, procurando garantir que apenas sao agendadas as propostas legislativas com

boas hipdteses de serem adotadas.

SINTESE DO PROGRAMA DA COMISSAO
Neste contexto, o Programa de Trabalho da Comisséo para 2015 compreende:

e 23 novas iniciativas, propostas pela Comissdo Juncker no seguimento das

orientacdes politicas apresentadas ao Parlamento Europeu;

e 80 propostas, ja existentes, que a Comissao tenciona retirar ou alterar por razdes

politicas ou técnicas;

e AcBes no ambito do Programa para a Adequacéo e a Eficacia da Regulamentacéo
(REFIT);

e Legislagdo que se torna aplicavel em 2015.

Dominios de intervencdo prioritarios (que correspondem aos 10 pontos das

Orientac@es Politicas):

1. Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Em estreita parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI), a Comissdo prop0s
um plano de investimento para conferir um novo impulso ao emprego, ao crescimento
e ao investimento na Europa (Plano Juncker). Serdo mobilizados fundos suplementares
para novos investimentos através de um novo Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e garantir-se-4 que os mesmos irdo beneficiar a economia real através da
criacdo de uma reserva de projetos crediveis e de um acesso mais vasto e mais facil a
assisténcia técnica.

Para além do novo Fundo, o recurso a instrumentos financeiros inovadores (por
exemplo, empréstimos e garantias, em vez de subven¢des) continuard a ser

incentivado a fim de aumentar o impacto dos Fundos Europeus Estruturais e de

5
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Investimento para o periodo de 2014-2020, e com o objetivo de, pelo menos, duplicar

a utilizacdo destes instrumentos no novo periodo de programagao.

As medidas complementares serdo centradas na melhoria do ambiente empresarial e
na elimina¢do dos obstaculos regulamentares e ndo regulamentares ao investimento,

bem como no refor¢o do mercado Unico.

2. Um mercado Unico digital conectado

Criagdo de condigbes para uma economia e uma sociedade digitais dinamicas,
complementando o quadro regulamentar no dominio das telecomunicacoes,
modernizando as regras em matéria de direitos de autor, simplificando as regras
relativas as compras em linha e digitais dos consumidores, reforcando a

ciberseguranca e racionalizando a digitalizago.

3. Uma Unido mais resiliente do ponto de vista energético, dotada de uma politica

visionaria em matéria de altera¢des climaticas

Garantia da seguranca do aprovisionamento em energia, uma maior integracdo dos
mercados nacionais de energia, reduzir a procura de energia europeia e descarbonizar

0 cabaz energético.

4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base

industrial reforcada

Pacote de medidas destinadas a ajudar os Estados-membros a promover o emprego
dos cidadaos, em particular os desempregados de longa duragédo e os jovens e dotar a
mao-de-obra de qualificacbes. Estdo previstas medidas para promover a
implementacdo da iniciativa para o0 emprego dos jovens, uma proposta de
recomendacao do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duracéo,

bem como medidas para o desenvolvimento de competéncias.
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A Comissdo apresentard um plano de acdo para criar uma unido dos mercados de
capitais, explorar formas de reduzir a fragmentacdo dos mercados financeiros,
diversificar as fontes de financiamento para toda a economia, melhorar o acesso das
PME ao financiamento e reforcar os fluxos de capitais transfronteiras no mercado
Unico, a fim de que o capital possa ser utilizado de forma mais produtiva. A curto
prazo, ird propor um quadro para a titularizacdo de alta qualidade na Europa,
melhorando a informagao normalizada sobre o crédito para as PME e analisara como
ampliar os regimes de colocacdo privados, que demonstraram a sua eficacia em toda a
UE, e ird rever a diretiva relativa aos prospetos a fim de reduzir os encargos

administrativos que pesam sobre as PME.

O setor da aviacdo enfrenta grandes desafios. A Comissdo ir4 analisar formas de

melhorar as condi¢des do setor, dinamizando a sua competitividade.

5. Uma Unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa
Prossecucdo dos esforcos para promover a estabilidade econdmica e atrair
investidores para a Europa.

Uma abordagem mais justa da fiscalidade: um plano de acéo relativo aos esforcos para
combater a evasdo e a fraude fiscais, nomeadamente as medidas a nivel da UE para
passar para um sistema com base no qual o pais onde sdo gerados os rendimentos é
igualmente o pais de tributacdo; incluindo um intercAmbio automatico de informacdes
sobre decisdes em matéria fiscal e uma estabilizacdo das matérias coletaveis do

imposto sobre as sociedades.
6. Um Acordo de Comércio Livre razoavel e equilibrado com os EUA

Paralelamente ao Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP)
com os Estados Unidos, a Comissdo participa ativamente numa série de negociacées
bilaterais, conjugadas com um forte empenho multilateral a nivel da OMC. A Comisséo

ja& tomou medidas para reforcar a transparéncia nas negociacBes sobre o TTIP,
7
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continuando a trabalhar para alcancar um acordo equilibrado e razoavel e, a0 mesmo
tempo, salvaguardar as normas europeias nos dominios da saude, dos direitos sociais,

do ambiente e da protecédo dos dados, bem como a sua diversidade cultural.

7. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a mutua

A Comissao trabalhara a favor da adesdo da UE a Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem, tendo em conta as futuras orientacGes do Tribunal. Continuaré a melhorar a
luta contra a criminalidade e o terrorismo transfronteiras, bem como cooperacao
judiciaria em beneficio dos cidaddos em toda a UE e a proteger o orgamento da UE
contra a fraude, nomeadamente através da prossecucdo dos esforgos envidados para
criar uma Procuradoria Europeia independente.

A Comissdo apresentard um programa europeu em matéria de seguranca para fazer
face a ameacas a seguranca interna da UE, como a criminalidade transfronteiras, a
cibercriminalidade, o terrorismo, os combatentes estrangeiros e a radicalizacdo, de
modo a ajudar a UE a proteger os seus cidaddos, permanecendo simultaneamente

aberta ao mundo.

8. Rumo a uma nova politica migratoria
Desenvolvimento de uma nova abordagem em matéria de migracao legal para tornar a

UE um destino atrativo para os talentos e as competéncias e melhorar a gestdo dos
fluxos migratdrios para a UE através de uma maior coopera¢do com 0s paises
terceiros, de solidariedade entre os Estados-Membros e de luta contra o trafico de

seres humanos.

9. Uma Europa mais forte na cena mundial

Uma das prioridades da Comissdo sera a promocdo da estabilidade nas fronteiras da
Europa. Para atingir este objetivo, é essencial apoiar os paises limitrofes a implementar
reformas democréaticas e econémicas, a defender o Estado de direito, a reforcar a

governacdo econdémica e a competitividade, a desenvolver as capacidades
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institucionais, bem como o funcionamento eficiente da administracdo publica e a
tornarem-se mais présperos. A Comissdo procedera a revisdo da Politica Europeia de
Vizinhanga e formulard propostas para o futuro. Tal como referido nas orientacdes
politicas, as negocia¢des de alargamento em curso prosseguirdo, € nomeadamente 0s
Balcés Ocidentais devem manter uma perspetiva europeia, ndo estando no entanto
previsto qualquer outro alargamento nos proximos cinco anos.

Em 2015, Ano Europeu do Desenvolvimento, a Comissao continuara o seu trabalho a
favor dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel p6s-2015 e lancara uma reflexao
sobre as suas futuras relacdes com paises em desenvolvimento. A Comissao pretende
contribuir também para a luta contra o virus Ebola e continuar a maximizar o impacto
da ajuda humanitaria e a melhorar a capacidade da UE para responder a situacGes de

crise.

10. Uma Unido da mudanca democratica

Tal como anunciado nas orientacdes politicas, a Comissao ird rever o processo de
tomada de decisGes para a autorizacdo de organismos geneticamente modificados
(OGM) a fim de responder as preocupac¢des dos cidaddos e dos Estados-Membros no
que se refere a atual obrigacéo juridica de a Comissdo aprovar a autorizacdo de OGM,
mesmo nos casos em que uma clara maioria dos Estados-Membros se opde a
proposta.

A Comissdo apresentard uma proposta relativa a um novo acordo interinstitucional
intitulada «Legislar melhor». Para obter resultados em matéria de emprego,
crescimento e prioridades de investimento, as trés instituicdes devem melhorar a sua
colaboracdo. A Comissdo lancou um dialogo com o Parlamento Europeu e o Conselho
no sentido de melhorar a programacao conjunta a fim de incentivar a apropriacdo
comum das prioridades com vista a fazer avancar a agenda europeia da forma mais
eficaz possivel, respeitando simultaneamente o papel e as prerrogativas conferidas

pelos Tratados a cada instituicéo.
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As 23 novas iniciativas por dominio de intervenc¢ao sao, assim, as seguintes:

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

1. Plano de investimento para a Europa: acompanhamento legislativo
2. Promover a integracdo e a empregabilidade no mercado de trabalho

3. Revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020

Um mercado Unico digital conectado

4. Pacote de medidas sobre o mercado Unico digital

Uma Unido mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica visionaria em

matéria de alteracdes climaticas

5. Quadro estratégico para a Unido da Energia

6. Comunicacdo «Rumo a Paris» — resposta multilateral as altera¢6es climaticas

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base

industrial reforcada

7. Estratégia para o mercado interno de bens e servigos

8. Pacote de medidas sobre a mobilidade dos trabalhadores

9. Unido dos mercados de capitais

10. Quadro para a resolucédo de crises nas instituicdes financeiras que nao os bancos

11. Pacote de medidas sobre o setor da aviacao

Uma Unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa

12. Pacote de medidas com vista ao aprofundamento da Unido Econémica e Monetéria
13. Proposta de diretiva relativa a troca obrigatoria de informag6es em matéria de

decisOes transfronteiras
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14. Plano de acéo relativo aos esfor¢os para lutar contra a evasédo e fraude fiscais,
incluindo a Comunicag¢do sobre uma abordagem renovada para a tributacdo das

sociedades no mercado Unico a luz da evolucéo registada a nivel mundial

Comércio: um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

15. Estratégia em matéria de comércio e de investimento para o crescimento e 0

emprego

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a mutua

16. Propostas para completar o processo de adesdo da UE a CEDH

17. Agenda europeia em matéria de seguranca

Para uma nova politica migratéria

18. Agenda europeia em matéria de migragéo

Uma Europa mais forte na cena mundial

19. Comunicacao relativa a politica europeia de vizinhanca

20. Comunicacao sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel apds 2015

A Unido da mudanca democratica

21. Proposta de um acordo interinstitucional sobre «Legislar melhor»

22. Proposta de um acordo interinstitucional sobre um registo de transparéncia
obrigatorio

23. Revisao do processo de tomada de decisdes sobre as OGM.
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CAPITULO 1l
INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE AS QUAIS A REGIAO PRETENDE PRONUNCIAR-SE

Sem prejuizo, naturalmente, do interesse da grande maioria das matérias constante do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2015 para a Regido Autonoma dos
Acores e do acompanhamento que sera feito, em articulagdo com os diversos
intervenientes, nacionais e europeus, da concretizacdo deste Plano, enumeram-se, de
seguida, as doze iniciativas/pacotes legislativos/politicos, consideradas com maior
impacto, interesse e/ou relevancia especifica para a Regido e sobre as quais a Regido

pretende pronunciar-se:
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento
1. Plano de investimento para a Europa
2. Promover a integracdo e a empregabilidade no mercado de trabalho
3. Revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020
Um mercado Unico digital conectado
4. Pacote de medidas sobre o mercado Unico digital

Uma Unido mais resiliente no setor da energia, dotada de uma politica visionaria em

matéria de alteracdes climaticas

5. Quadro estratégico para a Unido da Energia

6. Comunicacdo «Rumo a Paris» — resposta multilateral as alterac@es climéaticas

Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base

industrial reforcada

7. Estratégia para o mercado interno de bens e servigos
8. Pacote de medidas sobre a mobilidade dos trabalhadores

9. Pacote de medidas sobre o setor da aviagao
12
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Comércio: um acordo de comeércio livre razoavel e equilibrado com os EUA

10. Estratégia em matéria de comércio e de investimento para o crescimento e o

emprego

Uma Europa mais forte na cena mundial

11. Comunicacéo sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel apds 2015

A Unido da mudanca democratica

12. Revisdo do processo de tomada de decis6es sobre as OGM.

CAPITULO IV
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel ao
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia e aprovar as iniciativas europeias sobre

as quais a Regido pretende pronunciar-se.

Horta, 26 de janeiro de 2015

O Relator

Claudio Lopes

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
Jorge Costa Pereira
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