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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE
INVESTIMENTO - Um Plano de Investimento para a Europa [COM(2014)903].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administracéo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento - Um Plano de

Investimento para a Europa.

2 — Esta iniciativa surge na continuacdo das OrientacGes Politicas de Jean-Claude
Juncker, Presidente da Comissado Europeia, apresentadas ao Parlamento Europeu em
15 de julho de 2014:

«A minha primeira prioridade como Presidente da Comissdo serd reforcar a

competitividade da Europa e estimular o investimento para a criagdo de emprego.»


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140903.do
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«Precisamos de um investimento mais inteligente e, aquando da utilizacdo dos fundos
publicos [disponiveis a nivel da UE], de mais precisdo, menos legislacdo e mais

flexibilidade.»

«Se assim atuarmos poderemos mobilizar até 300 mil milhdes de EUR de investimento
publico e privado adicional na economia real nos proximos trés anos.»

«Estes investimentos suplementares devem centrar-se nas infraestruturas,
nomeadamente nas redes de banda larga e redes de energia, bem como nas
infraestruturas de transporte em centros industriais; na educacdo, investigacdo e
inovacdo; nas energias renovaveis e na eficiéncia energética.

E conveniente afetar recursos significativos a projetos suscetiveis de ajudar os jovens

a voltarem a encontrar empregos.»

3 — Por conseguinte, esta iniciativa europeia, de 26 de Novembro, de 2014, surge, na
sequéncia da nomeacédo de Jean-Claude Juncker enquanto Presidente da Comisséo
Europeia, enquadrando-se nas orientacdes politicas e naquele que anunciou como
sendo o seu "Programa para o emprego, 0 crescimento, a equidade e a mudanca
democrética”.

A solucdo proposta por Jean-Claude Juncker consiste na criagdo de um Plano de
Investimento o qual "contribuird para alcancar trés objetivos estratégicos: entre 0s
quais a inversdo das "tendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a
criacdo de emprego e a recuperagdo economica, sem pesar sobre as financas
publicas nacionais nem criar nova divida".

Neste contexto, Portugal surge como um dos Estados-Membros em que o nivel de
investimento mais caiu (cerca de 36%), face a queda do nivel de investimento na
Unido de 15%, desde 2007.

4 - Assim, tratando-se de um Plano de Investimento que consiste, conforme
estabelecido pela Comissao, na concessao de financiamento suplementar para o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, ampliando os efeitos do Plano na

economia real, cuja adesédo € decisdo dos Estados-Membros, conclui-se que as
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medidas e as ac¢des que serdao desenvolvidas no ambito do Plano de Investimento

para a Europa, terdo naturalmente implicagbes para Portugal.

5 — Neste contexto, é referido na presente iniciativa que a Europa precisa
urgentemente de um Plano de Investimento. Devido a crise econémica e financeira, o
nivel de investimento na Unido caiu consideravelmente (cerca de 15%)l desde o pico
registado em 2007. Este nivel estd também muito abaixo da sua tendéncia histérica.
Para os proximos anos, prevé-se apenas uma retoma parcial. A recuperacao
econdmica, a criacdo de emprego, o crescimento de longo prazo e a competitividade
estdo, portanto, a ser entravados.

6 — Ainda, de acordo com a Comissédo Europeia, € mencionado que a incerteza geral
acerca da evolucdo da economia, os elevados niveis de divida publica e privada em
alguns setores da economia da Unido e o seu impacto sobre o risco do crédito limitam
a margem de manobra. No entanto, em simultdneo, podem ser mobilizados niveis
significativos de poupanca e (em contraste com 0s anos mais recentes) elevados

niveis de liquidez financeira.

Além disso, a Europa tem muitas necessidades de investimento e projetos
economicamente viaveis em busca de financiamento. O desafio consiste, portanto, em
colocar as poupancas e a liquidez financeira ao servigo de uma utilizacdo produtiva, no

intuito de apoiar o emprego e o crescimento sustentaveis na Europa.

7 — E, igualmente, referido que € necessério agir simultaneamente em varias frentes,
incluindo tanto a oferta como a procuraz.

Do que se precisa é de confianga no contexto econémico global, de previsibilidade e
clareza na fixacdo das politicas a seguir e do regime juridico a aplicar, da utilizagdo
eficaz de recursos publicos escassos, de confiangca no potencial econémico dos

projetos de investimento em desenvolvimento, de uma capacidade suficiente de

1 Em alguns Estados-Membros a quebra é ainda mais acentuada, nomeadamente em Italia (-25%),
Portugal (-36%), Espanha (-38%), Irlanda (-39%) e Grécia (-64%).

Como o Presidente do BCE, Mario Draghi, teve ocasido de expor no discurso em Jackson Hole, a 22 de
agosto de 2014. Ver: http://www.ecbh.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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assuncdo de riscos para incentivar os promotores de projetos, desbloquear o
investimento e atrair investidores privados.

Estas prioridades devem ser tratadas pelas autoridades publicas a todos os niveis.

8 - O presente Plano de Investimento complementara estes esfor¢os, de acordo com a

Comisséo, assentando em trés vertentes, que se reforcam mutuamente:

- Em primeiro lugar, a mobilizagédo de, pelo menos, 315 mil milhdes de EUR de
investimento adicional durante os proximos trés anos, maximizando o impacto

dos recursos publicos e desbloqueando o investimento privado;

- Em segundo lugar, iniciativas especificas para garantir que este investimento

adicional responde as necessidades da economia real; e,

- Em terceiro lugar, medidas destinadas a promover uma maior previsibilidade do
regime juridico aplicavel e eliminar os obstaculos ao investimento, tornando a

Europa mais atrativa e multiplicando, assim, os efeitos do Plano.

9 — Por conseguinte, no que toca as duas primeiras vertentes, o Plano de Investimento
para a Europa estd a ser lancado conjuntamente pela Comissdo e pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI), enquanto parceiros estratégicos, com a intengao clara

de mobilizar interessados a todos os niveis.

No que toca a terceira vertente, a Comissao propora medidas, ndo s6 no proximo
programa de trabalho, mas também, em conjunto com as outras instituicbes da UE e

os Estados-Membros, no contexto do Semestre Europeu.

10 — E, igualmente, referido que os efeitos do Plano serdo tanto maiores quanto maior
o numero de intervenientes: Estados-Membros, bancos de fomento nacionais,
autoridades regionais e investidores privados.

Todos tém um importante papel a desempenhar. De acordo com a Comissdo, a

BN

mesma, congratula-se, em particular, com a dindmica gerada a volta do Plano,
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revelada pelas declaracbes de apoio feitas a nivel europeu e mundial nas ultimas

semanas’.

11 — Neste contexto, € indicado que os Estados-Membros, bem como as autoridades
regionais, tém um papel claro a desempenhar para continuar as reformas estruturais
necessarias, exercer a responsabilidade orgamental, garantir a seguranga juridica e

fomentar o investimento em prol do emprego e do crescimento.

12 — Deste modo, os Estados-Membros com margem de manobra orgamental devem
investir mais.

Os Estados-Membros com margem or¢camental mais limitada devem dar prioridade a
despesa orcamental relacionada com o investimento e o crescimento, utilizar melhor
os fundos da Uni&o e criar um clima mais propicio ao investimento privado.

E possivel alcancar grandes resultados a nivel nacional e regional. A Comisséo,
juntamente com as outras instituicbes europeias e os Estados-Membros, refere que
orientarA e acompanhard os progressos no contexto do Semestre Europeu de

coordenacgdo da politica econémica.

13 — Importa, por conseguinte, referir, de acordo com a presente iniciativa, que entre o
momento atual e o final de 2017, o que se pretende é mobilizar, pelo menos, 315 mil
milhdes de EUR para investimento publico e privado adicional na economia real.

O Plano de Investimento vem acrescentar-se as medidas existentes e rentabilizara ao
maximo cada euro publico mobilizado através de instrumentos novos ou ja vigentes.
Se agirmos rapidamente, em todos os dominios do Plano, poderemos conseguir muito
mais em conjunto do que individualmente e de forma descoordenada e chegar a um

valor ainda maior do que os 315 mil milhées de EUR.

* Conclusées do Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014, p. 8: «O Conselho Europeu apoia a
intengdo expressa pela proxima Comisséo de langar uma iniciativa que mobiliza 300 mil milhdes de EUR
em investimento adicional proveniente de fontes publicas e privadas no periodo de 2015 a 2017» e Plano
de Accéo do G20 de Brishane, publicado a 16 de novembro de 2014: «Adicionalmente, a Unido Europeia
anunciou em outubro uma iniciativa de grande envergadura de mobilizacdo de investimento adicional
proveniente de fontes pUblicas e privadas no periodo de 2015 a 2017. Apelamos a rapida aplicacédo
destes pacotes.» Ver também discurso do Presidente do BCE, Mario Draghi, em Jackson Hole a 22 de
agosto de 2014, referido na nota 2.
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14 — E, também, indicado que em ultima analise, o Plano contribuira para alcancar trés
objetivos estratégicos relacionados:

- inverter as tendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a
criacdo de emprego e a recuperacao econémica, sem pesar sobre as financas
publicas nacionais nem criar nova divida;

- dar um passo decisivo no sentido da responder as necessidades de longo
prazo da nossa economia e aumentar a nossa competitividade;

- reforcar a dimenséo europeia do nosso capital humano, capacidade produtiva,
conhecimentos e infraestruturas materiais, com énfase especial nas

interconexdes vitais para o mercado Unico.

15 — E, ainda, mencionado, que a Comiss&o e o BEI comecar&o a colaborar com os
intervenientes a todos os niveis a partir do inicio de 2015.

O seguimento rigoroso da aplicacdo do Plano garantira que a capacidade publica de
assuncdo de riscos é bem aplicada e bem gerida e que os projetos especificos
fomentam efetivamente a criagdo de emprego, o crescimento econémico e 0 aumento

da competitividade da Europa.

16 — E, também, referido que a avaliacdo periddica no Parlamento Europeu, nas
reunibes de Chefes de Estado e de Governo, nas formac¢des do Conselho
competentes e em conjunto com o Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité
das Regides, dard a apropriagdo politica necesséria para assegurar que estas
iniciativas produzem resultados.

A Comissao e o BEI colaborardo com os principais intervenientes a nivel nacional e
regional para organizar atividades de acompanhamento destinadas a debater e

desenvolver solucdes especificas.

17 — Importa, deste modo, sublinhar, de acordo com a Comissdo, que 0 presente
Plano assenta no pressuposto de que, nesta fase, ndo havera alteragbes do quadro
financeiro plurianual nem do capital do BEI. Em func&o dos progressos alcancados,
ponderar-se-80 agfes adicionais até meados de 2016, o que coincidird também com a

preparacdo da revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual.
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18 - Em suma, trata-se de um Plano a trés anos, cujo objetivo estabelecido pela
Comissdo Europeia consiste em "alterar profundamente as politicas seguidas e os
instrumentos de financiamento subjacentes ao investimento na Europa, para se obter
o melhor retorno econdmico e social por cada euro gasto”, e cuja "avaliacdo periédica
no Parlamento Europeu, nas reunibes de Chefes de Estado e de Governo, nas
formacdes do Conselho competentes e em conjunto com o Comité Econémico e Social
Europeu e o Comité das Regibes, dard a apropriagdo politica necessaria para

assegurar que estas iniciativas produzem resultados".

Por seu lado, a "Comisséo e o BEI colaborardo com os principais intervenientes a nivel
nacional e regional para organizar atividades de acompanhamento destinadas a

debater e desenvolver solugbes especificas”.

19 — Por dltimo, importa relembrar, de acordo com a iniciativa em andlise, que o
presente Plano de Investimento ndo é uma medida pontual, mas sim uma ofensiva de

investimento que ira evoluir ao longo dos préximos trés anos.

Trata-se de um Plano que ira alterar profundamente as politicas seguidas e o0s
instrumentos de financiamento subjacentes ao investimento na Europa, para se obter
o melhor retorno econémico e social por cada euro gasto.

O Plano apresentado constitui a primeira etapa de um novo rumo. Os Estados-
Membros sao convidados a juntar-se a esta iniciativa, também através da concessao
de financiamento suplementar para o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos,
ampliando os efeitos do Plano na economia real.

As acdes devem ser rapida e eficazmente postas em pratica a todos os niveis, para

obter resultados tangiveis ja em 2015.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer

que:

1. N&o cabe a apreciacao do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa nao legislativa.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos e atendendo a
importédncia que atribui & presente iniciativa, a Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguira o acompanhamento do processo a ela referente, nomeadamente através

de troca de informagéao com o Governo e Instituicdes Europeias.

Palécio de S. Bento, 10 de Marc¢o de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
C d"i"_/{ »r/ - e ::)t_%)--_' :_Ri(di/_‘é =
(Carlos Costa Neves) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Orcamento, Financas e Administragdo Publica.

10
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Relatoério

Comunicagao da Comissao ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Relator: Deputado

" . , Jodo Galamba
Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu, ao Comité das Regides € ao Banco

Europeu de Investimento — COM(2014)903

Um Plano de Investimento para a Europa.
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, foi enviada em 28 de novembro de 2014, a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elabora¢do do presente relatério, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu, ao Comité das Regibes e ao Banco Europeu de Investimento —
Um Plano de Investimento para a Europa [COM(2014)903].

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
¢ Objetivo da iniciativa

A Comunicagdo em apreciagdo surgiu apés a nomeagédo de Jean-Claude Juncker
enquanto Presidente da Comissdo Europeia, enquadrando-se nas orientagbes
politicas, naquele que anunciou como sendo o seu “Programa para o emprego, o
crescimento, a equidade e a mudan¢ca democratica’. De acordo com as
declaracdes que proferiu aquando do langamento da candidatura', “a crise ndo nos
deixou incolumes. Mais de 6 milhGes de pessoas perderam o emprego. O desemprego
entre os jovens atingiu maximos historicos. Varios dos nossos Estados-Membros estéo
ainda longe de atingir um crescimento sustentavel e niveis adequados de
investimento. Em muitos paises, a confianga no projeto europeu atingiu o mais baixo

nivel de sempre.

As medidas tomadas durante a crise podem comparar-se a repara¢ao de um avido em

chamas em pleno voo. Embora em termos gerais as medidas tenham tido éxito, foram

' Ver documento com as orientagbes politicas de Jean-Claude Juncker, quando apresentou no
Parlamento Europeu a sua candidatura a Presidente da Comiss3o Europeia, em 15 de julho de 2014.
(hitp://ec.europa.ey/priorities/docs/pg_pt.pdh).
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cometidos erros. Houve falta de equidade social. A legitimidade democratica ressentiu-
se, uma vez que tiveram de ser criados muitos instrumentos novos fora do quadro
juridico da Unido Europeia. E, depois de ter passado vérios anos centrada na gestao
da crise, a Europa esté a verificar que muitas vezes estad mal preparada para enfrentar
os desafios globais futuros, quer no que diz respeito a era digital, a corrida pela
inovagdo e competéncias, a escassez de recursos naturais, a seguranga alimentar, ao
custo da energia, ao impacto das alteragbes climaticas, ao envelhecimento da nossa

populagdo quer a dor e a pobreza nas fronteiras externas da UE.

Com um novo ciclo legislativo apés as eleigées para o Parlamento Europeu de maio
de 2014, chegou o momento de adotar uma nova abordagem.”

A solugdo proposta por Jean-Claude Juncker traduziu-se na Comunicagdo da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regidoes e ao Banco
Europeu de Investimento (COM(2014)903, de 26 de novembro), a qual consiste na
criagdo de um Plano de Investimento, que de acordo com a Comissdo Europeia

“contribuiré para alcangar trés objetivos estratégicos relacionados com:

e inverter as tendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a
criagdo de emprego e a recuperagdo econdmica, sem pesar sobre as finangas

publicas nacionais nem criar nova divida;

e dar um passo decisivo no sentido da responder as necessidades de longo

prazo da nossa economia e aumentar a nossa competitividade;

o reforcar a dimensdo europeia do nosso capital humano, capacidade produtiva,
conhecimentos e infraestruturas materiais, com énfase especial nas

interconexées vitais para o mercado tnico.”
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Neste ambito, destacam-se ainda os Comunicados de Imprensa da Comisséo
Europeia, de 13 de janeiro de 20152

A. “Stability and Growth Pact: Commission issues guidance to encourage
structural reforms and investment”, de acordo com o qual:

“The European Commission has presented today detailed new guidance on
how it will apply the existing rules of the Stability and Growth Pact to
strengthen the link between structural reforms, investment and fiscal

responsibility in support of jobs and growth.

The guidance, which the Commission will apply as of now, has three key aims:

1. Encourage effective implementation of structural reforms;

Promote investment, specifically in the context of the new European
Fund for Strategic Investments (EFSI);

3. Take better account of the economic cycle in individual Member States.”

B. Plano de Investimento de 315 mil milhoes de euros em vias de ser realizado:
a Comissdo apresenta uma proposta de regulamento relativo ao Fundo

Europeu para Investimentos Estratégicos, de acordo com o qual:

“Em consequéncia da crise econémica e financeira, o nivel de investimento
na UE registou uma quebra em torno de 15 % desde o pico atingido em 2007.
Hé liquidez financeira. Todavia, a incerteza quanto as perspetivas
economicas e a elevada divida publica e privada nalgumas economias da UE
tém vindo a entravar o investimento. Trata-se da razdo pela qual o Plano de
Investimento para a Europa pode ser util, contribuindo para associar 0s
projetos a liquidez existente e para mobilizar os fundos nos dominios em que

880 necessarios.”

2 Comunicados de Imprensa: “Stability and Growth Pact: Commission issues guidance to encourage
structural reforms and investment”, e “Plano de Investimento de 315 mil milhdes de euros em vias de ser
realizado: a Comissdo apresenta uma proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos” Estrasburgo, 13 de janeiro de 2015 (ver anexos | e Il, respetivamente, do
presente Relatorio).
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* Principais aspetos

A Comunicagdo COM(2014)903 surge num contexto em que a Europa sofreu, nos
Gltimos anos, uma grave crise econémica e financeira®, tendo sido identificada pelas
instituicdes europeias, face a queda significativa do nivel de investimento na UE (numa
média de 15%*) desde 2007, a necessidade de criagdo de um Plano de Investimento.

A necessidade de a UE agir de modo a recuperar a confianga no contexto econémico
global, através da utilizagdo eficaz dos escassos recursos publicos, do aumento de
confianga no potencial econdémico dos projetos de investimento ou da atragdo de

investidores privados foi reconhecido pelos principais responsaveis europeus?®.

Conforme supracitado, a presente iniciativa consiste num Plano de Investimento, o
qual visa contribuir, de acordo com a Comissdo Europeia, para inverter a trajetéria de
descida do investimento que se tem registado nos ultimos anos, para promover a
criagdo de emprego e a recuperagdo econdmica, visando o aumento da
competitividade e o refor¢co do capital humano.

Conforme consta da Comunicagao® em analise, os Estados-Membros devem continuar
as reformas estruturais necessarias, exercer a responsabilidade orgamental, garantir a
seguranca juridica e fomentar o investimento, para a promogdo do emprego e do
crescimento, cabendo aqueles que tém margem de manobra orgamental um maior
nivel de investimento e aos Estados-Membros com margem orgamental mais limitada
uma melhor utilizagdo dos fundos da UE e a criagdo de um clima mais propicio ao
investimento privado, priorizando a despesa orgamental relacionada com o

investimento e o crescimento.

3 De acordo com Jean-Claude Juncker, no discurso de candidatura a Presidente da Comissao Europeia,
em 15 de julho de 2014, a pior desde a Segunda Guerra Mundial.

4 Atingindo quebras de 25% em ltalia, 36% em Portugal, 38% em Espanha, 39% na Irlanda e 64% na
Grecia.

5 Mario Draghi, Presidente do BCE, defendeu a necessidade de a UE agir, quer do lado da oferta, como
da procura {Cfr discurso em Jackson Hole, a 22 de agosto de 2014:
hitp://www.ecb.auropa.eu/press/key/date/2014/himl/sp 140822 en.htmi).

8 [COM(2014)803], de 24 de novembro.
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De acordo com a Comissado Europeia, o Plano de Investimento assenta em trés
vertentes:

1°. A “mobilizagdo de, pelo menos, 315 mil milhées de euros de investimento
adicional durante os proximos trés anos, maximizando o impacto dos recursos
publicos e desbloqueando o investimento privado”

2°. O desenvolvimento de “iniciativas especificas para garantir que este investimento

adicional responde as necessidades da economia real’

3° A criacdo de “medidas destinadas a promover uma maior previsibilidade do
regime juridico aplicavel e eliminar os obstaculos ao investimento, tornando a

Europa mais atrativa e multiplicando, assim, os efeitos do Plano”.

Um Plano de Investimento parg a Europa’

7 Grafico 1 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.
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Comissdo de Orgamento, Financas e Administragéo Publica

A Comissdo e o Banco Europeu de Investimento (BEl), enquanto parceiros
estratégicos, tém a responsabilidade de langar em conjunto as duas primeiras
vertentes do Plano de Investimento para a Europa, cabendo a terceira vertente a
Comissdo, através da apresentagdo de proposta de medidas no proximo programa de
trabalho e no contexto do Semestre Europeu, em conjunto com as outras instituigdes

da UE e com os Estados-Membros.

2. Aspetos relevantes
e Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa

Neste contexto, a Comissdo destaca que, tendo em conta os objetivos enunciados
torna-se essencial o cumprimento rigoroso do Plano de Investimento nas suas
diversas vertentes, através do desenvolvimento de projetos especificos que fomentem
efetivamente a criagdo de emprego, o crescimento econémico e o aumento da

competitividade da Europa.

As vertentes em que assenta o Plano de Investimento proposto pela Comissao

Europeia sio as seguintes®:

1°. Mobilizagdo de, pelo menos, 315 mil milhdes de euros de investimento

adicional na Unido Europeia nos préoximos trés anos.

Objetivo da Comissdo Europeia: otimizar a utilizagdo dos recursos publicos da
UE, estimulando os promotores de projetos, de modo a atrair financiamento

privado para novos projetos de investimento.

Cabe a Comissdo promover o Plano junto dos Estados-Membros e de outros
operadores econdmicos estimulando-os a aderir e a complementar o

investimento.

8 Conforme [COM(2014)903], de 24 de novembro.
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Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragéo Publica

A criacdo de um novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, com o
apoio do Conselho Europeu, permitira, de acordo com a Comisso Europeia,
apoiar o risco nos investimentos de longo prazo na UE e facilitar o acesso das
PME e empresas de média capitalizagcdo ao financiamento de risco®, prevendo
uma utilizagdo mais eficaz dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
nomeadamente através da duplicagdo geral da utilizacdo dos instrumentos
financeiros.

O novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) sera criado em
parceria entre a Comissdo e o BEI, no dmbito do Grupo BEI'?, devendo entrar
em vigor até junho de 2015, através de proposta legislativa'’ do Parlamento

Europeu e do Conselho, enquanto colegisladores da UE.

Caracteristicas do Fundo enunciadas pela Comissao Europeia:

o Perfil de risco distinto, com fontes adicionais de capacidade de assungdo de
riscos, orientado para projetos que tenham maior valor social e econémico,
complementando os projetos atualmente financiados pelo BEl ou por
programas da UE em vigor.

e Os produtos admissiveis ndo serdo pré-fixados permitindo o

acompanhamento da evolugéo das necessidades do mercado.

e Constituicdo de uma garantia de 16 mil milh6es de euros proveniente do

or¢gamento da Unido, contribuindo o BEI com 5 mil milhdes de euros.

e Os Estados-Membros, diretamente ou através dos bancos de fomento
nacionais ou entidades similares podem contribuir para o Fundo sob a

forma de capital'2,

e Possibilidade dos investidores privados se associarem ao Fundo.

9 No contexto deste Plano, consideram-se empresas de média capitalizagdo as empresas que tenham
entre 250 e 3000 empregados.

1% A Comissao e o BEI acordaram que este Fundo deve ser criado no ambito do BEI! sob a forma de fundo
fiduciario especifico, de modo a garantir que a sua criagao seja rapida.

" E provavel que o instrumento juridico seja um regulamento, com base nos artigos 172.°, 182.°, 175.9,
n.° 3, e eventualmente 173.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

12 A Comissdo tera, no dmbito da avaliagdo das finangas publicas no contexto do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, uma posigao favoravel relativamente aos contributos de capital para o Fundo.
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administra¢do Publica

s Estruturas:

Estrutura de gestdo prépria: que garantird que as orientagbes de
investimento sdo seguidas e que as prioridades e atividades do Fundo as

refletem.

Comité de investimento independente: validara os projetos concretos,
com base na sua viabilidade, garantindo que 0 apoio publico ndo exclui

nem afasta o investimento privado.

s Apoio do Grupo BEIl: em matéria de desenvolvimento de produtos, criagdo
e estruturagcdo da reserva de projetos, assisténcia técnica, capacidade de
financiamento, gestdo de tesouraria, gestdo de ativos e passivos, garantias,

gestdo de carteiras e contabilidade e apresentagéo de contas.

O novo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — construcdo inicial (apenas UE)*3

goaranies = & nd i EUR e 3
03,7} v das margens orcamentais {1}
#& Sweiuinde ot coniribuicbes inicisis da UF utifivadays 2 titalo de garantia: 387 mil mithfes de EUR a

De acordo com a Comissdo Europeia, a garantia da UE sera apoiada por fundos da
UE existentes, dentro da margem de flexibilidade existente no orgamento da Unido, do
Mecanismo Interligar a Europa (investimento em infraestruturas) e o Horizonte 2020

(inovagéo e 1&D).

13 Ponto 2.1,Gréafico 2 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.

10
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Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

A Comisséo prevé que os efeitos destes fundos existentes da UE na economia real
serdo multiplicados', comparativamente aos que seriam alcangados de outro modo,
devendo as intervengdes do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos ser
abrangidas pelos procedimentos aplicaveis de autorizacdo dos auxilios estatais'®. O
Fundo dispde de uma capacidade inicial de assung&o de riscos que a Comissao afirma
que lhe permitird conceder financiamento adicional e atrair mais investidores,
mobilizando investimento adicional, essencialmente de fontes privadas, mas também

de fontes publicas, em setores e dominios especificos.

Conforme demonstra o grafico seguinte, constante da iniciativa em analise, o efeito
multiplicador final dependerd da combinagdo de atividades e das caracteristicas
especificas de cada projeto.

Efeito multiplicador do Fundo {em média, com base na experiéncia)*s

ESTA OUTROS
CAPACIDADE INVESTIDORER
DE ASSUNCAD 0 g&%g? .

OF RISCOS 3 -5k £
MULTIFLICAR
O EFETTO
PORS

PERMITE
FINANCIAR
3 EuUR

b g + -1

14 Sendo estimado um efeito multiplicador de 1:15 em termos de investimento na economia real, o que
significa que 1 euro de protecdo do risco pelo Fundo pode gerar, em média, 15 euros de investimento na
economia real, o que de outra forma ndo ocorreria. O efeito multiplicador de 1:15 sera uma média
prudente, baseada em experiéncias passadas no contexto de programas da UE e de financiamentos do
BEL

8 "A fim de garantir que os investimentos em infraestruturas e projetos apoiados por esta iniciativa
seguem as normas dos auxilios estatais, os projetos devem cobrir necessidades que ainda nédo foram
satisfeitas (ou seja, sem duplicar as que ja existem), atrair financiamento privado na maior medida
possivel e evitar justamente o desincentivo do financiamento privado de projetos."

6 Ponto 2.1,Gréafico 3 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

Em suma, face a previsdo sobre o efeito multiplicador do Fundo, a Comissé&o Europeia
espera que com uma primeira contribuicdo de 21 mil milhdes de euros a nivel da UE,
este venha a gerar aproximadamente 315 mil milhdes de euros de financiamento
adicional durante trés anos'’.

Investimento a longo prazo:

"O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoiaréa investimentos estratégicos
de relevéncia europeia no dominio das infraestruturas, nomeadamente nas redes de
banda larga e redes de energia, bem como nas infraestruturas de transporte,
especialmente em centros industriais, na educagdo, investigagdo e inovagdo, nas

energias renovaveis e na eficiéncia energética"®.

De acordo com a Comissdo, o Fundo sera flexivel, ndo devendo ser atribuidas
previamente verbas segundo critérios tematicos ou geograficos, de modo a que os
projetos sejam selecionados com base nos seus méritos proprios, maximizando assim
o valor acrescentado do Fundo.

Para que o efeito multiplicador supere as estimativas, maximizando os efeitos no
terreno, devendo o Fundo ter a possibilidade de financiar projetos individuais, mas
também de apoiar estruturas de fundos privados, como fundos europeus de
investimento a longo prazo (FEILP)', criados por investidores privados e/ou bancos

de fomento nacionais.

17 O efeito sera maior quanto maior a ades&o dos Estados-Membros e bancos de fomento nacionais.

18 Conforme Ponto 2.2 da [COM(2014)903], de 24 de novembro de 2014,

? COM(2013) 462 final, atualmente em negociagdes a nivel de trilogo entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comiss30. Uma vez em vigor, este regulamento definira um regime juridico comum para a
UE que permita aos fundos especializados em investimentos de longo prazo, por exemplo em projetos de
infraestruturas ou PME, funcionarem em toda a Unido, no intuito de atrair investideres institucionais com
um horizonte de investimento de longo prazo.

12
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COMO FUNCIONARA O NOVO FUNDO NO CASO DE INVESTIMENTOS DE LONGO PRAZO??°

E PROJETOS

3 Fundo

, serve de

 protecdo do

L cradito para

, novas i -
atividades do Infraestr. |

BE] banda larga

Outres

- : Fundos de. - |
investidores i, investiments |
g nfraesty. 2 langs praz

juntam-se a tran es
projetos BRSHO:

espacificos

Eficiéncia:
engrgética &
Inovagio dos recursi

Energias

Investigagdo L renovaveis

Educacdo &

Outrog formagio
projetos ,

De acordo com a Comissao Europeia, o novo Fundo apoiara também o
investimento das PME e das empresas de média capitalizagdo, prevendo que
assim possa ser superada a escassez de capital, através do fornecimento de
montantes mais elevados de participa¢des diretas de capital, bem como de garantias

adicionais para a titularizacdo de elevada qualidade dos empréstimos as PME.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos deve intensificar as atividades do
FEI, criando novos canais para os bancos de fomento nacionais desenvolverem as
suas proprias atividades neste dominio, estimando a Comissdo que um quarto dos
recursos do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos sera utilizado para estes
tipos de atividades (levando a investimentos de aproximadamente 75 mil milhdes de

euros).

20 Anexo 2 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.

13
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COMO E QUE O NOVO FUNDO VAI APOIAR AS PME E AS EMPRESAS DE MEDIA CAPITALIZA(.'/Z\'O?21

{3 Fundo serve | Outros

ireatidores

Juritam-a8 A
projetos

especificos

crédito para
nevas
atividades do
BEL

projeto.de
1D

Empresa de
médiz
capitalizacdo
risco para
T

A Comissdao Europeia afirma que a conjugagdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos com os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento permitirdo que, para além dos 315 mil milhdes de euros, entre 2014
a 2020, estardao disponiveis para investimento no ambito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento 450 mil milhdes de euros (630 mil milhdes de euros,

incluindo o cofinanciamento nacional).

21 Anexo 3 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.

14
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QUAL E O IMPACTO PROVAVEL DO PLANO DE INVESTIMENTO?%?

Durante trés anos

Instrumentos financeiros designados pela Comissao: empréstimos, participagdes

de capital e garantias, em vez das tradicionais subvengdes.

Sendo instrumentos relativamente novos para muitas autoridades publicas, mas com
grande potencial para produzir resultados, a Comissdo estabelece que os Estados-
Membros devem comprometer-se a aumentar o recurso a instrumentos financeiros
inovadores em setores-chave de investimento como o apoio as PME, a eficiéncia
energética, as tecnologias de informagédo e comunicagado, os transportes e 0 apoio a
1&D.

Além da recente Iniciativa PME?, podem ser utilizados instrumentos financeiros

adicionais e também instrumentos imediatamente disponiveis, chamados instrumentos

22 Anexo 1 da [COM(2014)903], de 24 de novembro.
23 A Iniciativa PME é um instrumento financeiro que retne recursos provenientes dos fundos estruturais e
de investimento, dos programas COSME e Horizonte 2020, do FEl e do BE!. Nela se preveem dois tipos
de produtos para melhorar o financiamento das PME: garantias ilimitadas para intermediarios financeiros
e titularizacao das carteiras dos empréstimos existentes.

15
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de acesso geral, a nivel da UE, a fim de facilitar o recurso aos instrumentos financeiros
por parte das autoridades de gestao.

De acordo com a Comissdo Europeia, esta debatera com cada Estado-Membro as
medidas praticas a tomar e dara orientagdes com esta finalidade e sera criado um
sistema de monitorizagdo especifico para seguir os resultados. Por outro lado, os
Estados-Membros e as regides podem igualmente aumentar o efeito multiplicador dos
fundos europeus se aumentarem o cofinanciamento nacional para além do minimo
previsto na lei, podendo esse cofinanciamento com fundos publicos nacionais ser
complementado com fundos privados. Adicionalmente o BEl concedera novos
empréstimos paralelamente a execugdo do Plano de Investimento, o que permitira

alavancar os recursos nacionais existentes por parte dos Estados-Membros.

2°. O financiamento do investimento deve chegar a economia real

Objetivo da Comissdo Europeia: instituir uma nova pratica de identificagdo e
elaboragdo de projetos de investimento em toda a Europa, que permitam assegurar
que o financiamento adicional do investimento responde as necessidades da
economia real, é feito através da aposta em projetos viaveis com um verdadeiro valor
acrescentado.

Para o efeito, a Comissao afirma que o “Conselho Europeu é convidado a apoiar a
proposta de criacdo de uma reserva de projetos a nivel da UE e de refor¢o da
assisténcia técnica através de uma «plataforma de aconselhamento ao

investimento», que deve entrar em funcionamento até junho de 2015

Constituicao de uma reserva de projetos a nivel da UE

Conforme Comunicagdo [COM(2014)903], foi constituido um grupo de trabalho (GT)
do investimento?’, o qual procede a um primeiro exercicio de andlise de projetos

potencialmente viaveis com relevancia a nivel europeu. Este GT pretende ajudar a

24 [COM(2014)903], de 24 de novembro.
25 Gerido pelo BEI e pela Comissao, juntamente com os Estados-Membros.

16
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Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragédo Publica

identificar e explorar projetos de investimento com relevancia europeia, bem como
informar regularmente os investidores acerca do estado de preparagdo dos varios

projetos.

A Comissdo afirma ainda que sera constituida uma reserva de projetos de relevancia
europeia prontos para obter investimento®, os quais serdo removidos e adicionados,
estando esta informacdo disponivel a todos os investidores, publicos e privados,

interessados.

O objetivo da Comissao, a prazo, € a criagdo de um sistema de certificagdo europeia
para projetos de investimento viaveis que preenchem determinados critérios, podendo
esse certificado ser utilizado pelo BEI e os bancos de fomento nacionais para atrair

investidores privados.

Criacdo de uma «plataforma» unica de aconselhamento ao investimento,
destinada a reunir as fontes de conhecimentos especializados e reforcar a

assisténcia técnica a todos os niveis

De acordo com a Comissdo Europeia, no ambito do Plano, é criado um balcdo Unico
para responder aos pedidos de assisténcia técnica, o qual assumira a forma de
«plataforma de aconselhamento ao investimento», e destina-se a promotores de
projetos, a investidores e a autoridades de gestdo publica. O apoio consultivo sera
desenvolvido pelo Grupo BEI em estreita colaboragdo com os bancos de fomento
nacionais e entidades similares em toda a Europa, permitindo uma colaboragdo no

contexto de uma rede.

Colaboragido com os intervenientes a nivel europeu, nacional e regional

De acordo com a iniciativa em andlise, com o apoio das autoridades nacionais e
regionais, a Comissao e o BEI colaboram com os investidores, promotores de projetos

e outros intervenientes institucionais para facilitar projetos de investimento

26 O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 «saudou a criagdo de um grupo de misséo,
liderado pela Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento, destinado a identificar agdes concretas
para impulsionar o investimento, incluindo uma carteira de projetos potencialmente viaveis e relevantes
para a Europa que possam ser realizados a curto e medio prazo».

17
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

fundamentais e garantir que estes gozam de acesso a fontes de financiamento
adequadas, apostando na maximiza¢do de sinergias entre os sistemas nacionais e

europeus.

3°. Melhorar as condigdes de investimento

Objetivo da Comissdo Europeia: garantir maior seguranca e previsibilidade no plano
normativo, eliminar os obstaculos ao investimento em toda a Europa e reforgar o

mercado unico mediante a criagdo de condi¢des para o investimento na Europa.

“O mercado tnico é a reforma estrutural mais importante conseguida na Europa {...). A
Comisséo, juntamente com as outras instituigbes da UE, orientara e acompanharéa os

progressos no contexto do Semestre Europeu de coordenagao da politica econémica.

O Conselho Europeu é convidado a apoiar a abordagem geral e o Parlamento
Europeu e o Conselho, enquanto colegisladores da UE, devem garantir a adog¢do
célere das medidas legislativas propostas, necessdrias para melhorar o regime
juridico do investimento”?.

Normas mais simples, melhores e mais previsiveis a todos os niveis

Objetivo da Comissao Europeia: simplificagcdo do regime juridico, a nivel nacional e
europeu, o qual deve ser simples, claro, previsivel e estavel o que, de acordo com a
Comissao, implica a redugdo dos énus normativos desnecessarios e a melhoria das
condi¢Bes das empresas, em particular das PME, para que as normas sejam simples,
claras e adequadas a sua finalidade. Visa também garantir que as medidas de

transposigdo sejam o mais simples, claras e ligeiras possivel.

A Comissdo reconhece que apesar dos esforgos da Unido e dos seus Estados-
Membros para reduzir os encargos administrativos e simplificar as normas aplicaveis,
estes sdo ainda lentos e desiguais.

Z7 [COM(2014)903], de 24 de novembro.
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

Novas fontes de financiamento de longo prazo, incluindo medidas no sentido de

uma uniao dos mercados de capitais

Objetivo da Comissao Europeia: desenvolver e hierarquizar os principais dominios
de agao, a fim de eliminar os obstaculos ao financiamento de investimentos e avancgar

em direcdo a unido dos mercados de capitais.

A Comissdo Europeia defende, na iniciativa em analise, que a criagdo da unido dos
mercados de capitais reduzira a fragmentagdo dos mercados financeiros da UE, a qual
contribuird para “aumentar a diversidade da oferta de financiamento para as PME e
projetos de longo prazo, aoc complementar o financiamento bancario com mercados de
capitais com maior liquidez e mais desenvolvidos. Um verdadeiro mercado unico de
capitais contribuira para reduzir o custo do financiamento para o resto da economia. A
unido dos mercados de capitais é, por conseguinte, uma componente de médio a
longo prazo importante do presente Plano™.

Os principais dominios de intervencdo a curto prazo estabelecidos pela
Comisséao sio:

o Adotar a “proposta de regulamento relativo a fundos europeus de

investimento a longo prazo (FEILP).

» Revitalizar os mercados de titularizagdo de alta qualidade®, sem repetir 0s
erros cometidos antes da crise. A Comisséo ira ponderar qual a melhor
forma de apresentar critérios simples, transparentes e coerentes de
titularizagdo, com base em medidas recentes nos setores da banca e dos
seguros e na experiéncia internacional neste dominio. Revitalizar esta
categoria de ativos ira ajudar a desenvolver um mercado secundario com
maior liquidez, atrair uma base maior de investidores e melhorar a

canalizagdo de financiamento para onde ele for mais necessario.

28 [COM(2014)903], de 24 de novembro.

28 A titularizacdo & uma pratica financeira frequentemente utilizada pelos bancos, que consiste na reunido e
reagrupamento de varios tipos de divida contratual, nomeadamente empréstimos hipotecarios para habitagéo.
Pode ser utilizada como forma de financiar ativos ou meio de transferéncia e diversificacdo dos riscos.
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Ponderar o modo de ultrapassar a atual falta de informagées normalizadas
sobre crédito as PME, com base nos trabalhos ja iniciados neste dominio,
bem como melhorar as informag¢des sobre o planeamento de projetos de

infraestruturas e o respetivo historial de crédito.

Explorar com o setor privado as melhores formas de reproduzir de forma
mais generalizada na UE o éxito dos regimes de investimento privado
nalguns mercados europeus

Rever normas ja em vigor, nomeadamente a Diretiva Prospetos, para aliviar
a carga administrativa das PME, facilitando-lhes assim o cumprimento das
obrigagdes em matéria de cotagdo™°.

Reforcar as condigdes equitativas e eliminar os entraves ao investimento no

mercado Gnico

Objetivo da Comissdo Europeia: adogdo de medidas que visam melhorar as

condicbes de emprego, crescimento e investimento.

A Comissio definiu que os dominios de especial importancia, a curto e médio

prazo, serao:

Os setores da energia e dos transportes

Visa assegurar a plena aplicagdo do terceiro pacote da energia, uma vez
que a regulagido dos precos a retalho, suscetivel de provocar distorgdes no
mercado, mantém-se em alguns Estados-Membros e deve ser
abandonada, bem como desenvolver as medidas necessarias para dar
seguimento as recentes decisdes sobre o quadro de agao relativo ao clima

e a energia para 2030.

30 [COM(2014)903], de 24 de novembro.
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Em suma,

As reformas estruturais para eliminar os obstaculos ao investimento
nos projetos de infraestruturas e sistemas de transporte,

designadamente de dimens&o transnacional
Um mercado unico digital

Visa desenvolver medidas legislativas em matéria de protegdo de dados e
regulacdo das telecomunicagdes, e da modernizagdo e simplificacdo das
normas de direitos de autor e defesa do consumidor no contexto das
compras em linha e digitais, assegurando aos consumidores acesso
ilimitado a conteidos e servigos em linha em todo o espago europeu, sem

discriminagdo com base na nacionalidade ou lugar de residéncia.
Mercados de servigos e produtos mais interligados.

Visa reduzir as exigéncias juridicas desproporcionadas de forma, aplicagdo
eficaz das normas de contratagdo publica a todos os niveis, bem como

promogé&o de instrumentos de contratagéo publica eletrénica.
Investigagao e a inovacao,

Visa reduzir os entraves a transferéncia de conhecimentos, acesso aberto

a investigagao cientifica e maior mobilidade dos investigadores.

Promocdo de fluxos de investimento abertos, através da colaboragéo

com 0s NOssos parceiros internacionais.

Trata-se de um Plano a trés anos, cujo objetivo estabelecido pela Comissdo Europeia

consiste em “alterar profundamente as politicas seguidas e os instrumentos de

financiamento subjacentes ao investimento na Europa, para se obter o melhor

retorno econémico e social por cada euro gasto’, e cuja “avaliagdo periédica no

Parlamento Europeu, .nas reuniées de Chefes de Estado e de Governo, nas formagdes

do Conselho competentes e em conjunto com o Comité Econémico e Social Europeu e

o Comité das Regides, dara a apropriagdo politica necessaria para assegurar que estas

iniciativas produzem resultados”. Por seu turno, a “Comissdo e o BEI colaborardo com
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0S principais intervenientes a nivel nacional e regional para organizar atividades de

acompanhamento destinadas a debater e desenvolver solugbes especificas’ 1.

Pressuposto subjacente a Comunicagdo [COM(2014)903]:

De acordo com a Comissdo Europeia ndo havera alteragbes do quadro financeiro
plurianual nem do capital do BEI numa fase inicial, sendo ponderadas acdes adicionais

até meados de 2016%2, em fungdo dos progressos alcangados.

+ Eventuais implicagdes para Portugal

A Comunicagdo COM(2014)903, de 26 de novembro, surge na sequéncia da
nomeacgdo de Jean-Claude Juncker enquanto Presidente da Comissdo Europeia,
enquadrando-se nas orientagbes politicas e naquele que anunciou como sendo o seu

“Programa para o emprego, o crescimento, a equidade e a mudanga democratica™:.

A solugdo proposta por Jean-Claude Juncker consiste na criagcdo de um Plano de
Investimento o qual “contribuiréa para alcangar trés objetivos estratégicos”, entre os
quais a inversdo das “fendéncias de descida do investimento e ajudar a promover a
criagdo de emprego e a recuperagdo econdmica, sem pesar sobre as finangas
publicas nacionais nem criar nova divida’.

Neste contexto, Portugal surge como um dos Estados-Membros em que o nivel de
investimento mais caiu (cerca de 36%), face a queda do nivel de investimento na UE
de 15%, desde 2007.

Assim, tratando-se de um Plano de Investimento que consiste, conforme estabelecido
pela Comissdo, na concessdo de financiamento suplementar para o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, ampliando os efeitos do Plano na economia real, cuja

adesdo é decisdo dos Estados-Membros, conclui-se que as medidas e as agdes que

31 [COM(2014)903], de 24 de novembro.

%2 Preparagdo da revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual.

% Ver documento com as orientagdes politicas de Jean-Claude Juncker, quando apresentou no
Parlamento a sua candidatura a Presidente da Comissao Europeia, em 15 de julho de 2014.
(http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pt.pdf)
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serdo desenvolvidas no ambito do Plano de Investimento para a Europa, terdo

naturalmente implicagdes para Portugal.

3. Principio da Subsidiariedade

N&o cumpre apreciar o respeito pelo principio da subsidiariedade, uma vez que se
trata de uma Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das
Regides e ao Banco Europeu de Investimento, cujo facto de resultar de uma agéo a
nivel europeu se traduz em beneficios Obvios, sendo o nivel europeu é o mais

pertinente para alcangar os objetivos fixados.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em anélise.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

“

1. Trata-se de uma Comunica¢do da Comissdo ao Pariamento Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu,
ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, pelo que néo

cabe a apreciagao do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. Atenta a matéria em causa, de crucial importdncia para o futuro do
investimento na Europa e para a superagdo da crise atual, propbe-se, o

acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas
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relacionadas com a presente iniciativa, do cumprimento dos objetivos
estabelecidos e da avaliagdo face as metas a estabelecer, com particular
atencdo ao Plano de Investimento portugués e a sua prossecuc¢do, pela

Comissédo de Orgamento e Administragdo Publica em particular;

3. A Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,

ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de janeiro de 2015,

O Deputado relator ! O Presidente da Comissio

(Eduardo Cabrita)
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PARTE V - ANEXOS

Anexo 1 - Comunicado de Imprensa:

Stability and Growth Pact: Commission issues guidance to encourage structural
reforms and investment, Estrasburgo, 13 de janeiro de 2015 (ndo disponivel em
lingua portuguesa)

Anexo 2 - Comunicado de Imprensa:

Plano de Investimento de 315 mil milh6es de euros em vias de ser realizado: a
Comissado apresenta uma proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, Estrasburgo, 13 de janeiro de 2015
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European Commission - Press release

Stability and Growth Pact: Commission issues guidance to encourage
structural reforms and investment

Strasbourg, 13 January 2015

The European Commission has presented today detailed new guidance on how it will apply the existing
rules of the Stability and Growth Pact to strengthen the link between structural reforms, investment
and fiscal responsibility in support of jobs and growth.

The guidance, which the Commission will apply as of now, has three key aims:
1. Encourage effective implementation of structural reforms;

2. Promate investment, specifically in the context of the new European Fund for Strategic
Investments (EFSI) (see press release [P/15/3222 );

3. Take better account of the economic cycle in individual Member States.
This guidance also serves to develop a more growth-friendly fiscal stance in the euro area.

The Communication follows the commitment President Jean-Claude Juncker made in his Political
Guidelines, on the basis of which the Commission was elected by the European Parliament. Respecting
the Pact, while making the best use of the flexibility which exists within its rules, was also the focus of
discussions of the June 2014 European Council.

The Commission now gives Member States additional certainty on how it will apply the Pact. Equal
treatment of all Member States and predictability of the rules are at the core of the Pact.

Valdis Dombrovskis, Vice-President for the Euro and Social Dialogue, said: "The Stability and
Growth Pact is the cornerstone of European economic governance. We are making sure it is applied in
an intelligent, effective and credible manner. With today's guidance on the use of flexibility within the
Pact, we aim to facilitate structural reforms and investment so necessary to spur growth and create
more jobs in Europe. At the same time, we are making sure the commonly agreed rules are followed.”

Pierre Moscovici, Commissioner for Economic and Financial Affairs, Taxation and Customs,
said: "Fiscal responsibility is a necessary but not a sufficient condition for jobs and growth. We also
need to pursue structural reforms and step up investment. The smarter application of the Stability and
Growth Pact that we are announcing today will help us to make more decisive progress on all three
fronts."

1. Clarifications regarding structural reforms

The Commission will take into account the positive fiscal impact of structural reforms. This applies to
different degrees both, to Member States respecting the Treaty's 3% of GDP deficit and 60% of GDP
debt reference values (preventive arm of the Pact), and to those that do not (corrective arm of the
Pact, in other words countries subject to an Excessive Deficit Procedure).

For Member States in the preventive arm of the Pact, the Commission will take account of the impact
of reforms (the so-called "structural reform clause"), provided that they (i) are major, (ii) have
verifiable long-term positive budgetary effects, including by raising potential sustainable growth, and
(iii) are implemented. Reform measures adopted by the government and/or the Parliament may also
qualify "ex ante" if Member States have presented a dedicated structural reform plan with well-
specified measures and credible timelines for their adoption and implementation.

The Commission will assess the reforms before recommending to the Council to allow possible
temporary deviations from the medium-term budgetary objective (MTO) or the fiscal adjustment path
towards it. Such deviations should not exceed 0.5% of GDP. An appropriate safety margin must be
preserved so that the 3% of GDP deficit reference value is respected. The MTO should be reached
within four years of the clause being activated.

When opening an Excessive Deficit Procedure, the Commission may recommend a longer deadline for



the correction of the excessive deficit provided that a dedicated structural reform plan as described
above also exists. For countries in Excessive Deficit Procedure, which have made the required fiscal
effort but need more time to reach the 3% reference value, the Commission may recommend giving a
longer extension to the correction deadline provided that a dedicated structural reform plan as
described above also exists.

The Commission will closely monitor the reforms and will propose necessary action if Member States
fail to implement them.

2. Clarifications regarding investment
A favourable treatment for national contributions to the EFSI

In its Investment Plan for Europe, published last November, the Commission already indicated that it
would take a favourable position under the Pact towards national contributions to the EFSI, for which
the Commission also adopted a legislative proposal today. The Commission now makes good on its
commitment by stating that Member State contributions to the EFSI will not be counted when defining
the fiscal adjustment under either the preventive or the corrective arm of the Pact. In the case that the
reference value of a 3% deficit is not respected, the Commission will not launch an Excessive Deficit
Procedure if it is due to the contribution, provided the deviation is small and expected to be temporary.
When assessing respect of the debt criterion, contributions to the EFSI will not be taken into account.

A more accessible and clearly defined “investment clause”

The Commission has provided guidance in the past on how to consider public investments under the
Pact. Today's Communication specifies and formalises this guidance (commonly referred to as the
“investment clause”). It clarifies that Member States in the preventive arm of the Pact can deviate
temporarily from their medium-term budget objective or from the agreed fiscal adjustment path
towards it, in order to accommodate investment, under the following conditions:

1. Their GDP growth is negative or GDP remains well below its potential (resulting in an output gap
greater than minus 1.5% of GDP);

2. The deviation does not lead to non-respect of the 3% deficit reference value and an appropriate
safety margin is preserved;

3. Investment levels are effectively increased as a resuit;

4. Eligible investments are national expenditures on projects co-funded by the EU under the
Structural and Cohesion policy (including projects co-funded under the Youth Employment
Initiative), Trans-European Networks and the Connecting Europe Facility, as well as co-financing
of projects also co-financed by the EFSI.

5. The deviation is compensated within the timeframe of the Member State’s Stability or
Convergence Programme (Member States' medium-term fiscal plans).

3. Clarifications regarding cyclical conditions

To better take account of the ups and downs in the economic cycle, the Commission will use as of now
a matrix that specifies the appropriate fiscal adjustment expected from countries under the preventive
arm of the Pact. This means that Member States will be required to make a larger fiscal effort during
better times and a smaller fiscal effort during difficult economic times.

For countries which are in the corrective arm and thus subject to the Excessive Deficit Procedure, the
Commission has developed a new approach to assessing the delivery of the required structural fiscal
effort, which the ECOFIN Council endorsed in June 2014. This helps to disentangle as much as possible
those budgetary developments that can be assumed to be under the control of the government from
those linked to an unexpected fall in economic activity.

Next steps

The Commission is not proposing any changes to the existing rules. Therefore, no legislative
steps are needed and the Commission will apply the new guidance immediately.

The Commission will enter into a dialogue with Member States and the Council to provide any
necessary explanations ahead of forthcoming milestones, notably the presentation of the
Stability/Convergence Programmes and National Reform Programmes expected in spring 2015.

The Commission will also present this Communication to the European Parliament.

In addition, the Commission will involve stakeholders at all levels to define further steps towards the
deepening of the Economic and Monetary Union. The Euro Summit of 24 October invited the President
of the Commission, in close cooperation with the President of the Euro Summit, the President of the




Eurogroup and the President of the European Central Bank, to prepare next steps on better economic
governance in the euro area. As agreed by the December European Council, a report on these matters
should be presented to heads of state and government by latest June 2015. As part of its Work
Programme for 2015, the Commission has committed to take further steps towards pooled sovereignty
in economic governance.

For more information see:
MEMO/15/3221

http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sap/pdf/2015-01-
13 communication sgp flexibility guidelines en.pdf

http://ec.europa,eu/economy_ finance/economic _governance/sap/index en.htm

IP/15/3220
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European Commission - Press release

Delivery of €315 billion Investment Plan on track: Commission presents law
for the European Fund for Strategic Investments

Strasbourg, 13 January 2015

Just 50 days after announcing its ambitious Investment Plan for Europe to boost jobs and growth, the
European Commission today adopted the legislative proposal for the European Fund for Strategic
Investments, which will be established in close partnership with the European Investment Bank
(EIB). The Fund is at the very heart of President Juncker's Investment Offensive, which will mobilise at
least €315 billion in private and public investment across the European Union. This will especially
support strategic investments, such as in broadband and energy networks, as well as smaller
companies with fewer than 3000 employees. The proposal also sets up a European Investment
Advisory Hub to help with project identification, preparation and development across the Union.
Finally, a European Investment Project Pipeline will improve investors' knowledge of existing and
future projects.

European Commission President Jean-Claude Juncker said: "This Commission means business.
With today's proposal for the European Fund for Strategic Investments, we are delivering, together
with our partner the EIB, on the pledge made in November in the plenary of the European Parliament.
We are taking an important step towards putting Europeans back into jobs and kick-starting the
Union's economy. I now count on the political leadership of the co-legislators, the European Parliament
and the Council, to get the proposal adopted swiftly, so that the Fund is operational by June and new
investments start flowing. Europe's citizens expect nothing less and we have no time to lose."

Vice-President Jyrki Katainen, responsible for Jobs, Growth, Investment and Competitiveness, said:
"Today we are putting in place the essence of the Investment Plan for Europe: the European Fund for
Strategic Investments will support projects with a higher risk profile so that investment starts taking
off in countries and sectors where job creation and growth are most needed. As the next step we must
multiply the impact of the Investment Plan for Europe and create a virtuous circle: more investment
leading to more and better jobs and stable growth. I'm currently touring the whole of the European
Union to make this happen and I am encouraged by the positive feedback I have received so far."”

The Commission proposal includes several elements:
1. European Fund for Strategic Investments (EFSI)

The EFSI is the main channel to mobilise at least €315 billion in additional investment in the real
economy over the next three years. It will finance projects with a higher risk profile, thereby
maximising the impact of public spending and unlocking private investments. The Fund will be
established within the European Investment Bank (EIB), with which the Commission will work as
strategic partner.

Member States' Participation

Member States can participate in the EFSI. Participation in the EFSI is also open to third parties, such
as national promotional banks or public agencies owned or controlled by Member States, private sector
entities and entities outside the Union subject to the consent of existing contributors.

Stability and Growth Pact Treatment

The Commission already indicated in November that it would ensure favourable treatment under the
Stability and Growth Pact for national contributions to the EFSI. A separate Communication published
by the Commission today on the use of flexibility within the existing rules of the Pact provides further
guidance on this question.

It makes clear that Member State contributions to the EFSI will not be counted when assessing the
fiscal adjustment. This will be the case for all Member States, whether in the preventive or corrective
arm of the Pact.

For countries benefiting from the so-called "investment clause", co-financing with the EFSI of projects
or investment platforms will also benefit from a favourable treatment under the Pact.

Governance of the EFSI



A Steering Board will decide on the overall orientation, the investment guidelines, the risk profile,
strategic policies and asset allocation of the Fund, in line with the Commission's Political Guidelines. As
long as the EIB and the Commission are the only contributors to the EFSI, the number of members and
votes will be allocated based on size of their contributions and all decisions will be taken by consensus.
When other contributors join the Fund, the number and votes will remain proportionate to the
contributions and decisions will be taken by simple majority, if no consensus can be found. No decision
can be adopted if the Commission or the EIB votes against it.

An Investment Committee will be accountable to the Steering Board.It willvet specific projects and
decide which will receive EFSI support, without any geographic or sectorial quotas. The Committee will
consist of six independent market experts and a Managing Director who will be in charge of the day-to-
day management of the EFSI. The Managing Director and their deputy will be appointed by the
Steering Board on a joint proposal of the Commission and the EIB.

2. A European Investment Advisory Hub (EIAH)

Using existing expertise, the EIAH will be the EU-wide one-stop-shop to help identify projects, prepare,
develop and finance them. It will also advise how to use innovative financial instruments and public-
private partnerships.

3. A transparent European Project Pipeline

A transparent European project pipeline will inform investors about available existing and potential
future projects. Today, a lack of information is a major obstacle to investments. The pipeline will be
regularly updated so that investors have reliable and current information to take investment decisions.
A joint Commission-EIB Investment Task Force has already identified some 2,000 potential projects
worth €1.3 trillion.

4. An EU Guarantee Fund and Effects on the EU Budget

The proposal establishes an EU Guarantee Fund which will provide a liquidity cushion for the Union
budget against potential losses incurred by the EFSI when supporting projects. It will gradually reach
€8 billion by 2020 via payments from the EU budget. This requires an amendment to the 2015 EU
Budget, which will create the necessary new budget lines and transfer €1.36 billion in commitment
appropriations and €10 million in payment appropriations to these new lines. The overall impact for the
2015 EU Budget is neutral. The €10 million in payments will help cover the administrative costs of the
European Investment Advisory Hub.

Next Steps

Today's Commission proposal has to be adopted under the "ordinary legislative procedure” (co-
decision) by the Union legislators, the European Parliament and Council. At the December European
Council, heads of state and government urged "the Union legislators (...) to agree on [the proposat] by
June, so that the new investments can be activated as early as mid-2015." As a further element of the
Investment Plan, the European Commission is working to remove further regulatory barriers to
investment and strengthen the Single Market. A first set of actions is set out in the Commission's 2015
Work Programme.

Background

As a consequence of the economic and financial crisis, the level of investment in the EU has dropped by
about 15% since its peak in 2007. Financial liquidity exists. However, uncertainty in the economic
outlook and high public and private debt in parts of the EU hold back investments. That's why the
Investment Plan for Europe can help by pairing up projects with existing liquidity and channelling the
money where it is needed.

President Juncker made the Investment Plan for Europe his first priority, presenting it just over three
weeks in office on 26 November 2014. A few weeks later, the December European Councii, endorsed
the Plan on 18 December.

More information
O8A
Website
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1P/15/3222
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