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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Diretrizes para a analise do equilibrio entre a capacidade de pesca e as
possibilidades de pesca em virtude do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a politica comum das pescas
[COM(2014)545].

A supra identificada iniciativa foi enviada & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o

Relatério, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Comunicacdo DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Diretrizes para a analise do equilibrio
entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca em virtude do artigo 22.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

politica comum das pescas1.

2 — E referido na iniciativa em analise que a nova politica comum das pescas confirma

a necessidade de adotar medidas para gerir a capacidade de pesca.

. Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo 4 politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.°
1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.® 639/2004 do Conselho
e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).
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O facto de existirem frotas que ndo estdo em equilibrio com os recursos que exploram
tem-se revelado um factor importante no historial da sobre-exploracdo dos recursos

nas aguas europeias.

3 - Neste contexto, € mencionado que os Estados-Membros devem, nomeadamente,
estabelecer medidas que permitam ajustar, gradualmente, a capacidade de pesca das
respetivas frotas as possibilidades de pesca de que dispéem. Cada Estado-Membro
deve proceder a andlise e avaliacdo do equilibrio entre as frotas e os recursos
explorados, em conformidade com as presentes diretrizes comuns, elaboradas pela

Comiss&o.?

4 — E, ainda, indicado que as diretrizes comuns elaboradas pela Comissdo
désempenharéo igualmente um papel importante, uma vez que estabelecerdo uma
ligagdo direta entre o relatério de cada Estado-Membro sobre a frota e as medidas
aplicaveis a frota no &mbito do novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP)®.

5 — Importa, assim, referir que as novas diretrizes aplicaveis aos relatérios sobre as
frotas constantes do presente documento definem uma abordagem comum para a
estimativa do equilibrio, ao longo do tempo, entre a capacidade de pesca e as
possibilidades de pesca.

E, deste modo, necessério ter em conta as possibilidades de pesca disponiveis, bem

como o impacto das frotas nessas possibilidades.

6 - Para esse efeito, a Comissao recomenda que se determine, relativamente a cada
segmento da frota, em que medida cada frota é dependente das unidades
populacionais pescadas acima das taxas pretendidas e quantas unidades
populacionais, que representem uma parte significativa dessas capturas, se encontram

. Artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

J Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.°
2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 ¢ (CE) n.° 791/2007 do Conselho ¢ o Regulamento
(UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 149 de 20.5.2014, p. 2014, p. 1).
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em situagdo de risco biologico, devido a sua baixa abundancia, e sao

significativamente afetadas pela frota.

7 - Assim, sera possivel estimar o desequilibrio entre cada segmento da frota e as

unidades populacionais de que depende.

A existéncia, por exemplo, de segmentos da frota ndo rentaveis ou subutilizados pode
constituir uma indicacdo de que o segmento da frota ndo esta em equilibrio com os
recursos. Nos casos em que um grande numero de navios de um segmento da frota
de pesca se encontram frequente ou permanentemente imobilizados e inativos ou em
que muitos navios passam menos tempo a pescar do que poderiam, & possivel que as
dimensbes do segmento de frota em causa sejam demasiado grandes face aos
recursos que se oferecem aos navios, em especial se o desempenho econémico for

fraco.

8 - As presentes diretrizes tém por objetivo definir uma metodologia comum para a
avaliacdo do equilibrio, ao longo do tempo, entre as capacidades das frotas e as
possibilidades de pesca por segmento de frofa.

As presentes diretrizes pretendem:

-recorrer a métodos normalizados para assegurar condigdes equitativas na
combaragéo de diferentes segmentos de frota;

-aplicar as melhores praticas possiveis no plano cientifico, técnico e econémico® e
assegurar a compatibilidade com as avaliagbes padrdo no dominio biologico,
econémico e social;

-utilizar os dados recolhidos em conformidade com o quadro de recolha de dados, a
fim de permitir comparacdes e evitar a duplicagao de trabalho.

9 — A Comissdo convida, assim, os Estados-Membros a calcular, todos os anos, um
pequeno numero de parametros biolégicos, economicos e técnicos e a comparar os
resultados com os valores normalizados. A fim de manter uma carga de trabalho

gerivel e garantir que as analises sejam efetuadas segundo padrdes normalizados,

* As presentes diretrizes baseiam-se nos pareceres do CCTEP (SGBRE 10-01, EWG 11-10 ¢ PLEN 10-
03), incluindo nas observagdes de quatro Estados-Membros, e tém em conta a experiéncia em 2013 que
foi analisada no CCTEP EWG 13-28.
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estes parametros devem ser calculados com base nos dados recolhidos no ambito do

quadro de recolha de dados’.

10 — E, igualmente, indicado que os indicadores biolégicos sdo formulados por forma a
refletir em que medida a dimensdao de um dado segmento da frota ndo estd em
equilibrio com as unidades populacionais exploradas. Sempre que possivel, € na
condicdo de estarem disponiveis, estes indicadores identificardo onde existem os

desequilibrios.

11 — E, ainda, referido que devem também ser calculados indicadores de rendibilidade
a curto e longo prazo, assim como indicadores da utilizacdo dos navios. Estes
indicadores fornecem informacgées sobre o estado econdémico e operacional dos
segmentos das frotas de pesca, que podem ser Uteis para a analise do equilibrio e

também para outras decisdes operacionais a tomar a nivel dos Estados-Membros.

12 — Por dltimo, sublinhar que as presentes diretrizes tém por objetivo definir uma
metodologia comum para a avaliacdo do equilibrio, ao longo do tempo, entre as

capacidades das frotas e as possibilidades de pesca por segmento de frota.

PARTE Ill PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissédo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Néo cabe a apreciag@o do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa ndo legislativa

2 - Em relag@o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

> Ver Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2008, relativo ao
estabelecimento de um quadro comunitério para a recolha, gestdo e utilizagdo de dados no setor das
pescas e para o apoio ao aconselhamento cientifico relacionado com a politica comum das pescas (JO L

60 de 5.3.2008, p. 1).
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PARTE | V- ANEXO

Relatorio da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores
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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissdo da Comissédo Permanente de Economia reuniu no dia 28 de Outubro de 2014, na
Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Diretrizes para a analise do equilibrio entre a capacidade de pesca e as
possibilidades de pesca em virtude do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a politica comum das pescas [COM(2014)545].

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente comunicacdo decorre do direito de audi¢do da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores previsto no n.° 2 do artigo 229° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, dispde no ambito do “acompanhamento, apreciacdo e
pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, que quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das
Regides Autdénomas, deverdo estas ser “consultadas em tempo Util” pela Assembleia da
Republica, tendo em vista o respeito pelo principio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizagdo da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autdnomas tém poderes para “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta
dos 6rgdos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que Ihes digam respeito, bem
como, em matérias do seu interesse especifico, na definicdo das posi¢bes do Estado Portugués no

ambito do processo de construgdo europeia”.
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Também o n° 1 e alinea c) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participacao e audicdo da Regido nos
processos de formacdo da vontade do Estado Portugués no dmbito da construcdo europeia
quando estejam em causa matérias que Ihes digam respeito, as quais estdo previstas — no que
respeita a participacdo da Regido na politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do

EPARAA.

Por fim, considerando as matérias constantes da presente iniciativa, conclui-se que, nos termos
da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n® 30/2012/A, de 21
de dezembro, a competéncia para apreciacdo desta pertence a Comissdo Permanente de
Economia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A Comunicacdo ora em apreciacdo comeca por referir que “O facto de existirem frotas que ndo
estdo em equilibrio com os recursos que exploram tem-se revelado um fator importante no

historial da sobre-exploragdo dos recursos nas aguas europeias.”

Acrescentando-se, por isso, que “A nova politica comum das pescas confirma a necessidade de

adotar medidas para gerir a capacidade de pesca.”

Dai que se sustente que “Os Estados-Membros devem, nomeadamente, estabelecer medidas que
permitam ajustar, gradualmente, a capacidade de pesca das respetivas frotas as possibilidades de

pesca de que dispdem.”

Neste sentido, defende-se que “As diretrizes comuns elaboradas pela Comissdo desempenharao
igualmente um papel importante a partir de 2014, uma vez que estabelecerdo uma ligacéo direta
entre o relatorio de cada Estado-Membro sobre a frota e as medidas aplicaveis a frota no ambito
do novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que continuara a
disponibilizar apoio publico a cessacdo definitiva das atividades dos navios de pesca no periodo
de 2014-2020.”

Assim, salienta-se que “As novas diretrizes aplicaveis aos relatorios sobre as frotas constantes do
presente documento definem uma abordagem comum para a estimativa do equilibrio, ao longo
do tempo, entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca.”

Tais diretrizes visam 0s seguintes objetivos:

“recorrer a métodos normalizados para assegurar condicdes equitativas na comparacdo de

diferentes segmentos de frota;

aplicar as melhores préaticas possiveis no plano cientifico, técnico e econdmico e assegurar a

compatibilidade com as avaliagcBes padrdo no dominio biolégico, econémico e social;

utilizar os dados recolhidos em conformidade com o quadro de recolha de dados, a fim de
permitir comparaces e evitar a duplicagdo de trabalho.”
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Acresce referir que a presente Comunicacdo propde para efeitos do cumprimento do respetivo
objeto, isto é, da analise do equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca,
que este se concretize tendo por base a seguinte metodologia (cf. consta desenvolvida na
iniciativa):

Medigéo dos parametros;

Avaliagdo do equilibrio;

Execucdo progressiva;

Plano de agdo;

Indicadores (biolégicos; econdmicos e de utilizacdo dos navios); e

Método de trabalho e utilizacdo dos dados.

Por fim, cumpre referir que se prevé que “Os relatérios nacionais sobre a frota de pesca devem

ainda conter as seguintes informagoes:

a) Descricdo dos segmentos das frotas de pesca em relagdo as pescarias: evolugdo no ultimo ano,
nomeadamente nas pescarias a que sdo aplicaveis planos de gestdo plurianuais ou planos de
recuperacao;

b) Impacto nas capacidades de pesca dos regimes de reducdo do esforco de pesca adotados ao
abrigo de planos de gestdo plurianuais ou planos de recuperacéo ou, se for caso disso, ao abrigo

de regimes nacionais;

¢) Informacdes sobre a observancia do regime de entradas/saidas;

d) Relatério de sintese sobre os pontos fracos e fortes do regime de gestdo da frota e plano
relativo as melhorias e informagbes sobre o nivel geral de observancia dos instrumentos da

politica em matéria de frota;

e) Quaisquer informac@es sobre as alteracGes dos processos administrativos em matéria de gestao
da frota.
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Estes aspetos poderdo ser analisados por referéncia a outros documentos, desde que 0s mesmaos

estejam publicamente acessiveis.

) No respeitante aos segmentos de frota relativamente aos quais foi demonstrada a existéncia de
um desequilibrio, deve ser incluido um plano de acdo que defina os objetivos de ajustamento e 0s

instrumentos que permitem atingir o equilibrio, com um calendario claro de execuc¢do do plano.”

Atento o teor das diretrizes acima referidas, bem como a metodologia definida, importa — no que
diz respeito a Regido Auténoma dos Acores e na salvaguarda dos interesses desta — salientar o

seguinte:

Indicadores biol6gicos

Conforme expresso nas diretrizes “nos casos em que ndo existe indicador biolégico devido a falta
de valores F e Fmsy relativamente a mais de 60% das unidades populacionais que constituem as
capturas, o indicador de capturas sustentaveis ndao pode ser utilizado de forma significativa para
avaliar o equilibrio ou desequilibrio de um segmento de frota”. A metodologia alternativa
proposta, utilizando informacdo quanto a avaliagdo de uma ou mais espécies que, por motivos de
abundancia histérica ou por razfes de coeréncia, possam ser considerados como indicador do
impacto da pesca num ecossistema explorado, também dificilmente permite atingir os objetivos
propostos. No caso da frota regional de pesca, de uma forma geral, as embarcacgdes sdo altamente
polivalentes, estando licenciadas para operar com um namero significativo de artes de pesca e
apresentam uma grande diversidade de espécies alvo. As espécies alvo destas pescarias tém
caracteristicas bioldgicas muito diversas, sendo, portanto, muito dificil aferir o impacto da pesca

utilizando apenas a avaliacdo de um nimero reduzido de espécies.

Indicadores econémicos

A metodologia proposta pela Comissdo carece de informagdo bastante detalhada quanto as
receitas e despesas das embarcacGes. A obtencdo desta informacdo, de forma fiavel, reveste-se de
particular dificuldade, dado que a maioria dos armadores/proprietarios das embarcacdes
regionais ndo possui um regime de contabilidade organizada. Acresce o facto de apenas uma
parte da informacdo recolhida ser passivel de validacéo através de outras fontes de informagéo,
pelo que os resultados obtidos devem analisados de uma forma especialmente prudente.

Tal como referido nas diretrizes, “os segmentos de frota com fraco desempenho econémico que
pesquem unidades populacionais em bom estado podem ser confrontados com baixa
rendibilidade em resultado de outros fatores (por exemplo, baixo preco de venda do pescado,

elevados custos de producéo, preferéncias dos consumidores, baixa procura, aumento dos pre¢os
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b
do combustivel, elevados volumes de importaces ou efeitos de substituicdo), ndo
necessariamente relacionados com um desequilibrio entre a capacidade e 0s recursos
disponiveis”. No caso da frota regional de pesca dos Agores, 0s custos inerentes a sua situagao
ultraperiférica devem ter especial atencdo quando analisados os resultados ao desempenho

econdmico dos diferentes segmentos.

Indicadores de utilizacdo de navios

Segundo a Diretriz da Comissdo, estes indicadores mostram até que ponto a capacidade da frota
pode ser reduzida sem implicar também a reducdo da producédo global da frota (desembarques),
podendo ser considerado como um indicador de base para cada segmento da frota.

De acordo com estas diretrizes, os valores obtidos que sejam inferiores a determinado limiar,
poderdo ser considerados como uma indicacdo de subutilizacdo e de heterogeneidade de
determinado segmento, que poderd indiciar uma sobrecapacidade técnica. No entanto,
consideramos que esta heterogeneidade pode ndo estar relacionada com um problema de
sobrecapacidade mas com o padrdao de exploracdo das embarcacBes. Esta situacdo €
particularmente evidente para o segmento da frota regional de pesca composto pelas
embarcagdes com comprimentos fora-a-fora inferiores a 10 metros, que representam cerca de
74% da frota ativa da RAA, em que uma fragdo significativa dos proprietarios apresenta mais do
que uma atividade profissional ou desenvolve sazonalmente a sua atividade como profissional de

pesca a bordo de outras embarcacGes (por exemplo, durante a safra de atum).

Assim, a Comisséo deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e
ainda com a abstencdo do BE, o seguinte:

Concordar com os principios gerais das diretrizes da Comissdo devendo, no entanto, ser
prestada especial atencdo a interpretacao dos resultados obtidos através da aplicacao das
metodologias propostas.

Que os resultados devem ser analisados tendo em consideracao as especificidade da frota

regional de pesca por forma a ndo colocar em causa o equilibrio socio-economico da

fileira da pesca regional.
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O Relator

\ﬁ"’ Mod b LA

José Avila
O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.
O Presidente

Francisco Vale César
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