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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura e a aplicacio
provisoria do Acordo de Cooperacédo Cientifica e Tecnolégica entre a Unido Europeia e
as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigac&o e Inovacdo (2014-2020) [COM (2014) 495 e a Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a celebracao do Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolbgica
entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte
2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacéo (2014-2020) [COM (2014) 496].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Educacgéo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou o Relatério

gque se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a assinatura e a aplicacdo proviséria do Acordo de Cooperacdo Cientifica e
Tecnologica entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020) [COM
(2014) 495 e a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebracdo do
Acordo de Cooperacgdo Cientifica e Tecnologica entre a Unido Europeia e as llhas
Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacao (2014-2020) [COM (2014) 496].
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2 — E referido nas presentes iniciativas que em 18 de marco de 2014, o Conselho
autorizou a Comissado a abrir negociacfes, em nome da Unido Europeia, com as llhas
Faroé com vista a celebracdo de um acordo entre a Unido Europeia e as llhas Faroé,
gue associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacéo e
Inovagéo (2014-2020).

3 — E, igualmente mencionado que as negociacbes entre as duas Partes estdo
concluidas e resultaram no texto de projeto de Acordo em anexo, que estd em

conformidade com as diretrizes de negociacao emitidas pelo Conselho.

4 — E, ainda, indicado, que o objectivo, destas iniciativas, é associar as llhas Faroé ao
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagédo (2014-2020). A
participacao das llhas Faroé, enquanto pais associado, no Programa Horizonte 2020 é
considerada uma continuacdo da sua participacéo no 7.° Programa-Quadro.

Reforcar a lideranca industrial e a competitividade da UE num contexto global e
desenvolver a exceléncia da investigacdo da UE, é também um dos objectivos a ter

em consideracao.

5 — Deste modo, o presente Acordo deve permitir as llhas Faroé e a Unido colherem
beneficios reciprocos da participagdo no Programa Horizonte 2020 — o novo
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo da Unido (2014-2020) e reforcar e

intensificar a sua cooperagdo em areas cientificas e tecnoldgicas de interesse mutuo.

6 - As presentes iniciativas permitirdo a participagdo das Illhas Faroé na maioria dos
convites a apresentagdo de propostas no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020
enquanto pais associado, e a obtencdo de financiamento pelos organismos de
investigacao selecionados.

As llhas Faroé terao de pagar uma contribuicdo financeira anual para assegurar o
estatuto de associacao, pela sua participacdo na qualidade de pais associado, a qual

€ inscrita no orgcamento da UE.
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7 — Por seu lado, a cooperagdo contribuira para a exceléncia cientifica e a
competitividade da Unido, dada a proximidade das llhas Faroé da UE, enquanto pais

vizinho do norte da Europa.

8 — E, ainda, referido que as llhas Faroé estavam associadas ao Sétimo Programa-
Quadro de Investigagado da UE (7.° PQ) desde 2010.

Estdo, por conseguinte, familiarizadas com a cooperacdo em matéria de 1&D com a
UE e podem igualmente tirar partido dos projetos e acdes bem sucedidos financiados
no ambito do 7.° PQ.

9 — Por conseguinte, a Comissdo procedera a avaliacdo regular de todas as acdes
realizadas no ambito do Acordo, que serdo também objeto da monitorizagédo periddica
no quadro da execucdo do presente Acordo no ambito do Comité de Investigacéo e
Inovacao UE-Ilhas Faroé, conforme estabelecido no artigo 4.° do Acordo.

10 — Neste contexto, importa, por ultimo, referir que quanto as medidas de prevencao

de fraudes e irregularidades é referido o seguinte:

‘A Comissdo garantirh que, na realizacdo das atividades de investigacdo, 0s
interesses financeiros da Unido sejam protegidos por controlos efetivos e, caso sejam
detetadas irregularidades, por medidas e sancdes proporcionais e dissuasivas. Com
este fim em vista, serdo incluidas em todos os contratos celebrados para a execugéo
do Programa-Quadro regras sobre controlos, medidas e sanc¢des, com referéncias aos
Regulamentos (CE) n°® 2988/95, (CE) n°® 2185/96 e (UE) n°® 883/2013.

Os contratos deverdo prever, em especial, 0 seguinte:

— A inclusdo de clausulas contratuais especificas para proteger 0s interesses
financeiros da UE, mediante a realizacdo de verificagdes e de controlos dos trabalhos
realizados;

— A realizacao de verificagdes administrativas como parte das medidas antifraude, em
conformidade com os Regulamentos (CE) n.° 2185/96 e (UE) n.° 883/2013;

— A aplicacdo de san¢des administrativas relativamente a todas as irregularidades

intencionais ou por negligéncia cometidas na execu¢do dos contratos, nos termos do
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Regulamento-Quadro (CE, Euratom) n°® 2988/95, incluindo um mecanismo de lista
negra;

— O facto de as decisdes tomadas pela Comissdo em aplicacdo do artigo 299.° do
TFUE, para cobrancga coerciva de montantes em divida e ndo pagos por beneficiarios
das llhas Faroé pela sua participacdo no Programa-Quadro Horizonte 2020, serem
executérias nas llhas Faroé.

— Além disso, e como medida de rotina, o pessoal responsavel na Direcdo-Geral
Investigagdo e Inovagdo executard um programa de controlo dos aspetos cientificos e
orcamentais. A unidade «Auditoria Interna» da Direcdo-Geral Investigacdo e Inovacdo
realizara uma auditoria interna e o Tribunal de Contas Europeu efetuara inspe¢des no

local.”

Atentas as disposi¢cOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica
A proposta de Decisdo do Conselho tem por base o artigo 186.°, o artigo 218.°, n.° 5,

n.° 6, alinea a), e n° 8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Sendo a matéria em causa da competéncia exclusiva da Uniao, nos termos do n° 2 do
artigo 3° do TFUE, ndo cabe, por conseguinte, a apreciacdo do principio da

subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Ao tratar-se de uma iniciativa da competéncia exclusiva da Unido ndo cabe a

apreciacao do principio da subsidiariedade.

2 - Em relacéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 9 de Dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer eS|dente da Comisséo

(Paula Gongalves) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Educacéao, Ciéncia e Cultura.
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COM (2014} 495, final, Proposta de Decisdo do Conselho
relativa a assinatura e a aplicagdo provisoria do Acordo de
Cooperacao Cientifica e Tecnolégica entre a Unido Europeia
e as lthas Faroé, gue associa as llhas Faroé ao Horizonte
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Autor:
Deputada Maria José
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da RepUblica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, o Relatdrio da Comiss3o aoc Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ac Comité das Regides
foram enviadas as COM {2014} 495, final, Proposta de Decisdo do Conselho relativa 3
assinatura e a aplicagdo proviséria do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica
entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) e COM(2014) 496 final
ANEXO da Proposta de Decisdo do Conselho relativa 3 assinatura e & aplicacdo
provisoria do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnolégica entre a Unifio Europeia e
as llhas Faroé, que associa as Ilhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de

Investiga¢do e Inovacdo {2014-2020).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

¢ Contexto da Proposta

O presente Parecer versa sobre a comunicagdo europeia que visa, na sequéncia da
abertura de negociagBes, da Comissdo em nome da Unido Europeia, com as ithas Faroé
com vista a celebracdo de um acordo, associando as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —

Programa — Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014 — 2020), a assinatura e aplicacdo
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proviséria do Acordo, e cujos termos da Proposta de Decisdo do Conseltho seguem em
anexo {Anexo A, COM(2014) 495, final).

Esta Proposta de Decisdo do Conselho tendo por base o artigo 186.92, o artigo
2182 n.2 5, e o artige 218.2, n.2 8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e tendo em conta que:

“(1) O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacdo (2014-2020) -
foi criado pelo Regulamento (UE) n.2 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
(«Horizonte 2020»).

(2) Em 18 de margo de 2014, o Conselho autorizou a Comiss3o a abrir negociagbes, em
nome da UniSo, com as llhas Faroé, com vista a celebracdo de um Acordo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as flhas Faroé, gue
associa as llhas Faroé ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

(3) Essas negociacdes foram concluidas com éxito e o Acordo deve ser assinadc em

nome da Unido Europeia, sob reserva da sua celebragdo em data ulterior”.

O texto do Acordo, COM (2014) 496, final, figura em anexo (Anexo B) a este Parecer,
contendo também ele quatro anexos:

ANEXO |

Termos e condicdes da participagdo de entidades juridicas dos Estados-Membros da
Uni3o e das llhas Faroé

ANEXO H

Principios aplicaveis & concess3o de direitos de propriedade intelectual

ANEXO 1l

Regras aplicaveis 3 contribui¢do financeira das llhas Faroé para o Programa-Quadro

Horizonte 2020
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ANEXO IV
Controlo financeiro dos participantes das 1lhas Faroé nos Programas abrangidos pelo

presente acordo

e Principais aspetos da Proposta

Objetivo

Associar as Ilhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e
[novagdo (2014-2020) sendo que, a participagio das Ilhas Faroé, enquanto pais
associado, no Programa Horizonte 2020 ¢ considerada uma continuacdo da sua

participagfio no 7.° Programa-Quadro.

Duragédo e impacto financeiro da acédo
A proposta em analise estabelece uma duracio limitada para a cooperacao,
01.01.2014 a 31.12.2020.

Ndo foram, em termos de gestdo e controlo, “identificados quaisquer riscos” e,
no que concerne, a “medidas de prevenc¢do de fraudes e irregularidades” s3o definidas
medidas de acompanhamento da implementacio do processo, para prevenir a
ocorréncia de fraudes e irregularidades.

Esta Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura e 3 aplicacio
proviséria de um Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido
Europeia e as llhas Faroé, que associa as Ilhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) contém, ainda, uma Ficha Financeira
Legislativa. Nesta Ficha salientam-se aspetos, além dos ja anteriormente referidos,

decorrentes da Proposta em analise, como a existéncia, ou ndo, de:
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- Dotages operacionais;

- Dotacdes de natureza administrativa;

- Recursos humanos;

- Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual;
- Cofinanciamento por terceiros;

- Impactos financeiros;

- elC,

« Importancia, para a europa, desta cooperacao

As Ilhas Faroé terdo de pagar uma contribui¢do financeira para assegurar o estatuto
de associagfo e, por seu lado, a cooperagdo contribuira para a exceléncia cientifica e a
competitividade da Unidio, dada a proximidade das [lhas Faroé da UE, enquanto pais
vizinho do norte da Europa.

As [lhas Faroé estavam associadas ao Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo da
UE (7.° PQ) desde 2010. Estdo, por conseguinte, familiarizadas com a cooperagdo em
matéria de I1&D com a UE e podem igualmente tirar partido dos projetos e agdes bem

sucedidos financiados no 4mbito do 7.° PQ.

PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A investigacdo e Inovacao cientificas e todos os cidaddos, em particular os europeus,
s6 terdo a ganhar com toda e qualquer forma, e reforco, de cooperacéo, dentro e fora
da Unido Europeia. As llhas Faroé devido a sua proximidade, ndo s6 geografica mas

também identitaria, justificam so6 por si este reforco agora proposto.

Esperemos que o reforco desta colaboragao, particularmente cientifica, contribua para

que este espaco europeu possa, de uma forma mais ampla, estender-se as
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preccupacdes de carater ambiental, contribuinde para banir aspetos menos positivos

da imagem das ilhas Faroé facetas respeitantes a este capitulo.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissa@o de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendc o presenie parecer, nos termos da Lei n?
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacic de 8. Bento, 03 de outubro de 2014

3
{? i
O Dpu Autor go Parecer ' O Presidente da Comissio
] "
(Maria José Castelo Branco) /  (Abel Batista)



