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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula 6
acompanhamento, apreciagﬁo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragéeé introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada ‘em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AQO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Reforgo da. cocperac8o entre as autoridades responsdveis pela
vigilancia maritima tendo em vista um melhor conhecimento das situacdes: préximas .
medidas no quadro do Ambiente Comum de Partiha da Informagio no dominio
maritimo da UE [COM (2014) 451].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Defesa Nacional, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 COMUNICACAO DA COMISSAD AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Reforco da cooperagio entre as
autoridades responsaveis pela vigiltdncia maritima tendo em vista um melhor
conhecimento das préximas medidas no quadro do Ambiente Comum de Partilha da

Informag&o no dominio maritimo da UE.

2 — E referido, na iniciativa em andlise, que a melhoria do intercambio de informagdes |
entre as autoridades de vigildncia maritima é um dos objetivos estratégicos
fundamentais da Unido no ambito da politica maritima integrada e um importante

elemento da estratégia de seguranga maritima’.

1 Comunicagio conjuhta da Comissdo ¢ do SEAE (Servige Europeu para a A¢io Externa) de 6 de margo
de 2014. JOIN (2014) 9 final.
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3 - E, também, indicado que o reforgo da seguranga dos nossos mares e oceanos é
igualmente um elemento essencial da agenda para o «crescimento azul», que visa

gerar crescimento e emprego.

4 — O desenvolvimento do ambiente comum de partilha de informag&o no dominio
maritimo da UE (CISE Maritimo) € um processc de colaboraggdo em curso, que ja foi
objeto de duas Comunicagdes da Comissdo, em 2009 e 20102, € que produziu até
agora resultados positivos, como o refor¢o da cooperagédo entre as agéncias da UE,
iniciativas de diversos setores maritimos a nivel da UE e vérias iniciativas a nivel

nacional.

5 — De sublinhar que o CISE Maritimo tem o apoio das partes interessadas dos
Estados-Membros, do Conselho e do Parlamento Europeus. sendo um processo
voluntaric de colaboragdo na Uni&o Europeia que visa melhorar e promover a partilha
de informagbes pertinentes entre as autoridades responsaveis pela vigilancia maritima.
Nao substitui nem duplica nenhum sistema, mas pretende aproveitar os sistemas e
plataformas de intercambio e partilha de informagdes ja existentes. '

6 - O seu objetivo final é deste modo, aumentar a eficiéncia, a qualidade, a
capacidade de resposta e a coordenacgao das operagbes de vigildncia no dominio
maritimo europeu e promover a inovagdo, tendo em vista a prosperidade e a
seguranga da UE e dos seus cidaddos, e garantir, também, que as informagdes de
vigilancia maritima recolhidas por uma dada autoridade maritima e consideradas
necessarias para as atividades operacionais de outras possam ser partilhadas e
utilizadas para muitiplos fins, em vez de serem recolhidas e produzidas varias vezes,
ou recolhidas e mantidas para uma dnica finalidade.

2 COM (2009) 538 final e COM (2010) 584 final.

3 Ver, por exemplo, a chamada «Declaragdo de Limassol», adotada em 2013 pelos ministros eliropeus e
aprovada pelo Conselho de Ministros, € as conclusées do Conselho sobre vigildncia maritima 2009-2013,
também referidas na avaliagio de impacto.
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7 - A criagdo de condi¢des para uma maior partilha das informagdes é, deste modo,
um requisito prévio para a cooperagdo pratica e ininterrupta no mar entre as

autoridades nacionais envolvidas na vigilancia maritima.

8 - E, ainda, indicado, na iniciativa em andlise, que a experiéncia até a data
demonstra que o CISE Maritimo apresenta um certo numero de vantagens claras,
constituindo uma condi¢io importante para:

- Aumentar a quantidade de informagdes e melhorar 0 conhecimento da situagio
maritima, o que por si pode refor¢car a preveng¢do, a preparagdo e a resposta a
incidentes de seguranga maritima relacionados com criminalidade transfronteiras
organizada (por exemplo, trafico, pesca ilegal, pirataria, assaltos 2 m&o armada,
terrorismo), descargas ilegais ou poluigdo marinha acidental;

- Redugdes substanciais dos esforgos de _recoiha de dados;

- Redugdes dos custos administrativos e operacionais das atividades de vigilancia

maritima.

9 - E igualmente,' mencionado que as autoridades dos Estados-Membros
desempenham um grande nimero de diferentes tarefas operacionais de vigilancia,
muitas delas para cumprirem obrigagdes impostas pela legislagdo da UE, cujo objetivo
é garantir a seguranga e a protecio dos nossos mares e oceanos. Tais tarefas exigem
competéncias e recursos especificos em varios dominios: defesa, alfandegas, controlo
das fronteiras, imposi¢ao geral da legislacao, controlo das pescas, protegcdo do meio
rharinho e resposta a casos de poluicdo dos mares e protegdo e seguranga do

transporte maritimo.

10 — Importa, por conseguinte, referir que os riscos e ameagas maritimas ndo
respeitam as- fronteiras nacionais ou administrativas e podem tirar partido de um
espaco maritimo aberto. Num contexto em que as autoridades dispdem de recursos
operacionais e financeiros reduzidos para fazer face a riscos maritimos crescentes, um
intercambio de informagdes otimizado pode ser mais eficaz e eficiente em termos de
custos. A ambicio de todos os envolvidos nas atividades operacionais de vigilancia é



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

terem acesso, em tempo util, as informacdes relevantes e as mais exactas para
levarem a cabo o seu trabalho e trocarem informag6es sem descontinuidades entre os
seus sistemas, 0s centros de coordenagio e os meios de patrulhamento e vigilancia

(navios, avides, satélites, etc.).

11 — E, iguaimente, mencionado, que estdo em curso, ja ha algum tempo, iniciativas
destinadas a melhorar o intercambio de informagdes no dominio maritimo. Desde
2002, foram tomadas importantes medidas, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, em especial do lado civil,

Um exemplo dos progressos ja realizados foi a adogio de uma séfie de instrumentos
legislativos a nivel da UE que instauram sistemas préprios para diferentes dominios
politicos, em alguns casos abrangendo mais do que um setor.

12 - Os sistemas acima referidos incluem: ‘o SafeSeaNet, o sistema de intercdmbio
de informagfes maritimas da Unido, que oferece servicos maritimos integmdos‘,
nomeadamente para a monitorizagdo do ftréfego (conhecimento da situagéo), e
garante a aplicagdo da legisiagdo da UE; é albergado pela Agéncia Europeia da
Seguranga Maritima (EMSA) e gerido pela Diregdo-Geral da Mobilidade e dos
Transportes (MOVE), juntamente com os Estados membros da UE/do EEE em sede
do Grupo Diretor de Alto Nivel’: o Sistema Comum de Comunicacgédo e Informagéo de
Emergéncia (CECIS), que facifita a comunicagdo em caso de incidentes e catastrofes
maritimas; é gerido pela Diregdo-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protegdo Civil
(ECHOQ); o Sistema de Acompanhamento de Navios, gerido pelos Estados-Membros,
os sistemas Data Exchange Highway (DEHR) e Fisheries Language for Universal
eXchange (FLUX), geridos pela Diregdo-Geral dos Assuntos Maritimos (MARE), que
apoiam a politica comum das pescas; a Rede de Vigilancia Maritima (MARSUR),
gerida pela Agéncia Europeia de Defesa (AED), que apoia a Politica Extemna e de
Seguranga Comum; o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (E UROSUR), que
melhora o conhecimento das situagbes e a capacidade de reagdo dos Eslados-
Membrds e da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas

4 SafeSeaNet, CleanseaNet, Centro de Dados LRIT da Unifo ¢ THETIS.
® Decisao 2009/584/CE da Comissio.
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Fronteiras Externas (FRONTEX), precisamente nas fronteiras externas, assim como a
aplicag8o para a rede de intercAmbio seguro de informagdes (SIENA), o sistema de
intercambio de informagbes da EUROPOL, e a plataforma Blue Hub do Centro Comum
de Investigagdo, que apoia a 1&D da UE no dominio da vigildncia maritima e do
conhecimento das situagbes e que utiliza a titulo experimental novas fontes de dados
ainda nédo exploradas.” |

13 — Importa, ainda, sublinhar que, de acordo com o texto da presente iniciativa, é de
particular interesse a nivel da UE a Diretiva relativa as formalidades de declaraq,éos,
que estabelece plataformas Unicas nacionais. Essas plataformas, que deveréo estar
totalmente operacionais em junho de 2015, ofefeceréo um «balcao» nacional central .
de intercambio de informagées para a comunicagdo e a partilha de informagdes
relativas aos navios entre todas as autoridades competentes e seréo associadas ao
sistema de intercAmbio de informagées maritimas da Unido, assim como a outros
sistemas, proporcionando, por conseguinte, informacgdes transetoriais e transnacionais
pertinentes no dominio maritimo para todas as autoridades, em especial as civis.
Qutras iniciativas que methoram a partilha de informagtes s@o a proxima estratégia
" para a gestdo de riscos em matéria aduaneira e a seguranca da cadeia de
abastecimento, entre outras’, as disposigbes do Regulamento relativo & politica
comum das pescas8 e a Rede Europeia de Observagio e de Dados do Meio Marinho
(EMODnet)®.

14 — Por dltimo, a iniciativa em andlise conclui que “c CISE Maritimo é uma
componente importante da prevista estratégia de seguran¢a maritima da UE e satisfaz
0s seus principios e objetivos enquanto iniciativa transetorial, coerente e eficiente em
termos de custos”, considerando “essencial apoiar as atividades de vigildncia maritima

no dominio maritimo da EU.

Diretiva (UE) n.° 65/2010.
Regufamento (UE) n.® 952/2013.
Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

6
7
)
® www.emodnet.eu
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Sublinhando que “o trabalho que se sequiréd confinuard a obedecer aos principios
fundamentais de evitar a duplicagdo e de utilizar solugbes eficientes e que apresentem
uma boa relagdo custo-eficacia, e basear-se-a nas agdes preconizadas pela presente
comunicagdo e na experiéncia significativa de todas as autoridades e fungbes nos
Estados-Membros e nas agéncias competentes”, a Comissdo ndo considera ser
necessario o0 langcamento de qualquer iniciativa legislativa transetorial. ‘
Contudo, e porque a implementagéo o CISE'Mariti'mo vai continuar “a exigir trabatho
tanto a nivel da UE como a nivel nacional”, a Comiss&o considera que deverfo "ser
tornadas medidas a nivel naciohal para garantir que o intercambio de informagbes se
possa processar enire as autoridades pertinentes, em especial entre as autoridades
civis e militares”, pelo que incita os Estados-Membros “a inspirarem-se nas
expeﬁéhcias de criacdo de mecanismos de coordenagdo nacionais ja realizadas em
varios paises, assim como a implementarem um ambiente comum de partilha da
informagéo no dominio maritimo a nivel nacional em consonéncia com a abordagem
desenvolvida a nivel da Unido Europeia no quadro do CISE Maritimo e tirando o
maximo partido dos mecanismos de intercdmbio de infonnagées existentes”.

Por fim, e na sequéncia da avaliagdo de impacto que acompanha a presente
comunicagdo, onde se considera que as medidas de caracter voluntario sio as
melhores para garantir a eficacia e a coeréncia com vista ao objectivo em aprego —
designadamente, garantir o reforgo da cooperagéo entre autoridades civis e militares -
a Comissdo ‘“convida o Parlamenfo Europeu e o Conselho a fornecerem uma
orientagéo politica e a confirmarem a sua disponibilidade para apoiarem as propostas

enunciadas na presente comunicagdo”.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Ao tratar-se de uma iniciativa nao legislativa ndo cabe a apreciagéo do principio
da subsidiariedade.

2. Em relagéb a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,
devendo, contudo, a Comissdo de Assuntos Europeus acompanhar o

7
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desenvolvimento futuro das a¢des ou instrumentos que visem a implementagéo
do CISE Maritimo, fundamental para um Pais como Portugal, gue tem uma das
maiores extensdes de mar da Unido Europeia.

Palacio de S. Bento, 25 de_ Fevereiro de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Al L.

(PaUlo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Defesa Nacional,
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Relatdrio Autor: Deputada

Catarina Marcelino (PS)

COM (2014) 451 final

COM (2014) 451 final — Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre «Reforgo da cooperagdo entre as aultoridades responsaveis pela vigildncia maritima
tendo em vista um melhor conhecimento das situagdes: proximas medidas no quadro do
Ambiente Comum de Partilha da Informagéo no dominio maritimo da UE»
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PARECER

COM (2014) 451 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre «Reforgo da cooperagéo entre as autoridades responsaveis pela vigildncia maritima
tendo em vista um melhor conhecimento das situagdes: proximas medidas no quadro do

Ambiente Comum de Partilha da Informagéo no dominio maritimo da UE»

Autora: Deputada Catarina Marcelino

1. Nota introdutdria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, que estabelece o
regime de acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, apos ter dado entrada em 08 de julho
de 2014 na Assembleia da Republica, foi distribuida a Comissdo de Defesa Nacional a
iniciativa europeia COM (2014) 451 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre «Reforgo da cooperacdo entre as autoridades responsaveis
pela vigilancia maritima tendo em vista um melhor conhecimento das situagbes: proximas
medidas no quadro do Ambiente Comum de Partilha da Informag¢&o no dominio maritimo da
UE», para analise e elaboracdo de parecer.

Atendendo a que se trata apenas de documento de diagnéstico e avaliagdo produzido pela
Comissdo Europeia e sem cariz legislativo, o presente parecer considera-se por isso
dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do principio da subsidiariedade, previsto no
Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unidc Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).



Comissédo de Defesa Nacional

Acompanham o documento comunitario em analise dois documentos de trabalho da
Comissdo Europeia que se referem, respetivamente, ao sumario executivo sobre a
avaliacdo de impacto das medidas objeto da comunicacdo e a apresentacéo completa dos

dados utilizados nessa avaliagéo.

2. Enquadramento

A Comunicagdo da Comissdo Europeia em apreciacdo visa proceder ao diagnoéstico do
processo de desenvolvimento do ambiente comum de partilha de informacdo no dominio
maritimo da Uni@o Europeia, descrevendo a atual situacdo e elencando as areas em que «é

necessario aprofundar o trabalho ja realizado».

Com o objetivo cimeiro de garantir a seguranga e protegdo dos mares e oceanos, esta em
causa nesta avaliagdo, ndo s6 a promogéo da partilha de informagdo pelas autoridades
responsaveis pela vigilancia maritima, mas também a capacidade de intervengdo nos
dominios da defesa, alfandegas, controlo de fronteiras, imposicao geral da legislagao,
controlo das pescas, protegdo do meio marinho e resposta a casos de poluigdo dos mares,

seguranga do transporte maritimo.

Sobre a mesma matéria, a Comissao Europeia preparou anteriormente duas comunicagées

em 2009 e 2010 respetivamente1.

Desta feita, a Comunicacao da Comissédo Europeia em apreco divide a sua analise entre (i)
a descricdo do que & o ambiente comum de partilha de informagédo no dominio maritimo da
Unido Europeia e respetivas vantagens; (i) o elenco de progressos no sentido de uma
vigilancia maritima reforgada; (iii) a definicdo das proximas etapas para o processo de

cooperacao em curso e (iv) a apresentacao de conclusées sobre os dados apresentados.

1 vd. com (2009) 538 final e COM (2010) 584 final.
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3. Analise

3.1 Sobre o ambiente comum de partilha de informagdo no dominio maritimo da Unido

Europeia e respetivas vantagens

Para a Comissdo Europeia esta em causa «um processo voluntario de colaboragdo
na Unido Europeia que visa melhorar e promover a partilha de informagbes

pertinentes entre as autoridades responsaveis pela autoridade maritima».

De acordo com a comunicacdo o objetivo & garantir que «as informagbes de
vigildncia maritima e consideradas necessarias para as atividades operacionais de
outras possam ser partilhadas e utilizadas para multiplos fins, em vez de serem
recolhidas e produzidas vérias vezes, ou recolhidas ou mantidas para uma Unica

finalidade».

Em sintese s&o apresentadas como vantagens a melhoria do conhecimento da
situacdo maritima e a reducdo de ameacas e riscos em 30%, as redugdes
substanciais dos esforcos de recolha de dados com eliminagdo de duplicagdes,
reducdes dos custos administrativos e operacionais das atividades de vigilancia
maritima.

A Comissao Europeia refere que «célculos efetuados por peritos dos Estados-
Membros mostram que as potenciais reducdes de custos decorrentes de um maior
intercdmbio de informagdes podem produzir beneficios para a economia europeia da
ordem dos 400 milhbes de euros por ano e economias diretas para as autoridade
publicas de, pelo menos, 40 milhbes de euros por ano», sendo que «o0s custos de
investimento correspondentes ascenderédo a cerca de 10 milhGes de euros por ano,

durante os primeiros dez anos».
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3.2 O elenco de progressos no sentido de uma vigilancia maritima reforcada

A Comissao Europeia procede ao elenco de diversas iniciativas tomadas
nomeadamente: o SafeSeaNet (sistema de intercambio de informacdes maritimas da
Unido Europeia) albergado pela Agéncia Europeia de Segurang¢a Maritima; o
Sistema Comum de Emergéncia (CECIS);, o Sistema de Acompanhamento de
Navios: os Sistemas Data Exchange Highway e o Fisheries Language for Universal
eXchange (FLUX);, a Rede de Vigilancia Maritima — MARSUR gerida pela Agéncia
Europeia de Defesa; o Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR); a
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(FRONTEX); rede de intercambio seguro de informagbes (SIENA); o Sistema de
Intercambio de Informacées da EUROPOL, e a plataforma Blue Hub do Centro
Comum de Investigacdo que promove o apoio a I&D da Unido Europeia no dominio

da vigilancia maritima.

Séao ainda referidas, a este propésito, a Diretiva 65/2010 que estabelece plataformas
unicas nacionais, e criara, a partir de junho de 2015, em cada Estado-Membro, um
balcdo nacional central de intercdmbio de informagées sobre navios entre todas as
entidades competentes; a estratégia para a gestdo de riscos em matéria aduaneira e
a seguranca da cadeia de abastecimento entre outras; e a regulamentagéo europeia
referente a politica comum de pescas e & Rede Europeia de Observacéo e de Dados
do Meio Marinho (EMODnet)?,

Como exemplos de cooperacdo entre Estados-Membros, a Comissdo Europeia
menciona os projetos Bluemassmed e Cooperacdo (em que participa Portugal), e o
projeto MARSUNO.

3.3 Definicdo das préximas etapas

Perspetivando o progresso do trabalho de cooperagdo em curso, a Comisséo
Europeia identifica como prioridade a necessidade de melhorar o intercambio entre
as autoridades civis e militares, reconhecendo que as autoridades militares «sdo das

principais detentoras de dados de vigildncia maritimay.

. Vd. Regulamento n.2 952/2013 e Regulamento n.2 1380/2013.
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e E sublinhada também a necessidade de intensificacdo da cooperacio transfronteirica
e transetorial, com comunicacdo em tempo real dos navios e aeronaves de patrulha,
com utilizaga@o de ferramentas de colaboracao para gestéo de crises transfronteirica,
consolidacdo de dados e troca de informacdo sobre navios suspeitos, ou registos
nacionais de embarcacgdes de recreio.

e A Comissdo Europeia assume a intengdo de lancar em 2014 um projeto de
intercambio em «grande escala» entre autoridades civis e militares; um manual nao
vinculativo até ao final de 2015 com recomendacbes de melhores praticas e
informacbes Uteis; o apoio a medidas que visem «desenvolver, manter e difundir
normas que permitam tornar os sistemas de vigildncia maritima interoperaveis» e até
ao final de 2017 a definicAo scbre uma «arquitetura de referéncia técnica» para os
servicos publicos elaborada pelo programa relativo a solugdes interoperabilidade

para as administragdes publicas europeias.

3.4 Conclusao

No capitulo dedicado a conclusdo, a Comissdo Europeia aproveita para afastar a
possibilidade de lan¢ar uma iniciativa legislativa transetorial e para assumir que o trabalho a
desenvolver devera continuar «a obedecer aos principios fundamentais de evitar a
duplicacdo e de utilizar solugbes eficientes e que apresentem uma boa relagdo custo-
eficacia, e basear-se-a nas agbes preconizadas [...] e na experiéncia significativa de todas

as autoridades e fungbes nos Estados-Membros e nas agéncias competentes».

A Comissao Europeia exorta ainda os Estados Membros a «cotherem ensinamentos uns dos
outros e a inspirarem-se nas experiéncias de criagdo mecanismos de coordenagéo
nacionais ja realizadas em varios paises, assim como a implementarem um ambiente
comum de partilha da informagéo no dominio maritimo a nivel nacional em consonéncia com

o desenvolvido a nivel da Unido Europeia».
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4. Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional & de parecer que o presente relatério que
aprecia o documento comunitario COM (2014) 451 final — Comunicagdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre «Reforgo da cooperacdo entre as autoridades
responsaveis pela vigilancia maritima tendo em vista um melhor conhecimento das
situagbes: préximas medidas no quadro do Ambiente Comum de Partilha da Informagéo no

dominio maritimo da EU», seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de Sao Bento, 14 de outubro de 2014

A Deputada Relatora, (9] Presi te da Comissao,

N
\

(Catarina My‘ée!ino) @(;sé de Matos Correia)
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