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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdao de Assuntos Europeus
recebeu a RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao Programa Nacional de
Reformas para 2014 de Portugal e que formula um parecer do Conselho sobre o

Programa de Estabilidade para 20'14 de Portugal [COM(2014)423].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdao de Orgamento,
Finangas e Administracdo Publica, que a analisou e aprovou o Relatério que se anexa

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

Tendo por base o documento de trabalho da Comiss3o® a presente iniciativa analisa,
relativamente a Portugal, o Programa Nacional de Reformas para 2014 e o Programa
de Estabilidade para 2014, formulando um conjunto de recomendagdes para o periodo

de 2014-2015.

Importa relembrar que, em consequéncia da crise internacional que atingiu duramente
Portugal, sobretudo a partir de 2009, submeteu-se o pais a um Programa de
Ajustamento Macroecondmico, que vigorou entre maio de 2011 e junho de 2014,
periodo durante o qual o pais esteve isento de acompanhamento e avaliagdo, no

ambito do Semestre Europeu, no que concerne a coordenacgdo da politica econémica,

! swp(2014) 423.
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ficando, por isso, dispensado da obrigagdo de apresentagao do Programa Nacional de

Reformas (PNR) e do Programa de Estabilidade (PE).

Porém, em abril de 2014, Portugal apresentou um Documento de Estratégia
Orgamental, bem como uma carta com a atualizagdo dos progressos realizados no
ambito da Estratégia Europa 2020. Foi ain_da apresentado pelo Governo portugués, em
maio do mesmo ano, um Programa sobre as reformas em curso e as novas iniciativas
para o crescimento sustentavel, intitulado “Caminho para o Crescimento: uma

estratégia de reforma de médio prazo para Portugal”.

Considerando que Portugal terminou oficialmente o seu Programa de Ajustamento
Macroecondmico, tal facto conduz a sua reintegragdo, no quadro do Semestre
Europeu.

Neste contexto, a Comissdo Europeia procedeu a andlise dos documentos
apresentados pelo Governo portugués, tendo resultado no conjunto de

recomendacdes que se encontram vertidas na iniciativa ora em apreco.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa consubstancia a sua base juridica nomeadamente no artigo 121.9,
n.2 2 e no artigo 148, n.2 4 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE)?.

b) Do contetdo da iniciativa

No documento em analise alude-se ao sucesso do Programa de Ajustamento
Macroecondmico portugués, dando particular énfase ao facto de ter havido “uma

consolidagdo orgamental significativa”. E igualmente enaltecido que “a recuperagdo

2
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econdmica de Portugal estd a consolidar-se”, a par de uma descida da taxa de

desemprego.

Todavia, apesar da avaliagdo globalmente positiva que é feita, a Comissdo Europeia
sublinha que “subsistem desafios importantes no dominio da politica orgamental,

financeira e estrutural”.

Por conseguinte é elencado um conjunto de riscos que, segundo a Comissdo, ndo deve

ser negligenciavel, nomeadamente nos seguintes dominios:

i) Politica orcamental — Nesta drea, considera-se que subsistem riscos a nivel

juridico e de execugdo “uma vez que foram postas em causa medidas de
consolidacdo por razdes constitucionais”. Recomenda-se assim “ um maior nivel de
consolidacdo sustentdvel apds a corre¢do da situacdo de défice excessivo, a fim de
atingir o objetivo a médio prazo de um défice estrutural de 0,5 % do PIB até 2017.
Em termos de divida publica prevé-se que a mesma estabilize em 130,5% do PIB,
em 2014 “ e que depois comegard gradualmente a diminuir”’, sendo para tal
necessario tomar medidas que a coloquem na trajetoria decrescente no sentido do

limiar de 60% do PIB;

ii) Reformas orcamentais-estruturais — Considera-se que “deve ser mantida uma

rigorosa contengdo das despesas a todos os niveis da administragdo publica”.
Recomenda-se que “deve ser posto termo a acumulacdo de pagamentos em atraso
do setor publico, nomeadamente assegurando a plena sustentabilidade financeira
das empresas publicas”. Sugere-se também que, do lado das receitas, hd ainda
margem péra tornar o sistema fiscal mais favoravel ao crescimento e reforgar o

cumprimento das obrigac¢des fiscais”;

iii) Sector financeiro — Apesar de se considerar que a estabilidade financeira foi

preservada, ha aspetos que colocam em risco a estabilidades dos bancos,
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nomeadamente os elevados racios de empréstimos de ma qualidade bem como os

elevados niveis de endividamentos das empresas;

iv) Mercado de trabalho — salienta-se que “Portugal enfrenta desafios relacionados

com a taxa de desemprego que, ndo obstante a recente descida, continua a ser
mﬁito elevada, em especial para as gera¢cdes mais jovens. A taxa de desemprego foi
de 17 % em 2013 e a taxa de desemprego dos jovens foi de 37,7 %, ou seja,
significativamente superior a média da UE, o mesmo sucedendo com a
percentagem de jovens sem emprego e que ndo estdo integrados no sistema de
ensino ou formagdo”. Por outro lado, destaca-se a necessidade de serem
introduzidas melhorias ao nivel do sistema de negociacdo coletiva de modo a
“tornar os saldrios mais flexiveis e reativos as condicdes econémicas”. Refere-se
que, em 2013, houve um aumento de 1,1% nos custos unitarios do trabalho mercé
da reposicido dos 132 e 142 meses de salarios, no setor publico. Todavia, “estima-se
gue os custos unitarios do trabalho terdo baixado mais de 6 % entre 2009 e 2014,
contribuindo de forma importante para a melhoria da competitividade externa de
Portugal. Recomenda-se, por conseguinte, que “custos unitarios do trabalho terdo
de diminuir ainda mais”. Recomenda-se, igualmente, que o Governo portugués

melhore a eficdcia das politicas ativas do mercado de trabalho;

v) Pobreza — Salienta-se que a crise econdmica e financeira que atingiu o pais e
levou a tomada de medidas, no dmbito do Programa de Assisténcia, que fizeram
aumentar os niveis de pobreza e de desigualdades. Sublinha-se que “o niumero de
agregados familiares sem emprego nao abrangidos por prestagées sociais continua

a ser um dos mais elevados da UE”;

vi) Educacdo — Neste dominio, recomenda-se um acompanhamento cuidado da
“expansdo do numero de escolas com acordos de autonomia, bem como das
medidas adotadas para aumentar a atratividade e qualidade da formagdo
IH

profissional”. Importa mencionar que, de acordo com a recente Comunicagdo da

Comissdo Europeia sobre “Estado atual da estratégia Europa 2020 para um
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crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo 2020”3, considera-se que,
relativamente aos objetivos tragados no dominio do abandono escolar precoce “é
provavel que a maior parte dos Estados Membros atinjam os seus objetivos, com
excecdo de Espanha, Portugal e Roménia.” Também, no que que diz respeito a taxa
de conclusdo do ensino superior, sublinha-se que deve haver um esforco acrescido
em paises como Portugal, Malta e Eslovdquia “que revelam fracas possibilidades
para alcancgar esses objetivos”;

vii) Reformas estruturais dinamizadoras do crescimento — Reconhece-se a

necessidade de fomentar um ambiente empresarial mais propicio a inovagdo, uma
vez que este permitiria introduzir um maior dinamismo na economia. Apesar de, na
ultima década, Portugal ter feito progressos assinaldveis no dominio da investigacao
e inovagdo regista atualmente “um desempenho insatisfatério em comparagdo com
a média da UE27. Verifica-se que existe uma falta de cooperagdo entre a
investigacdo publica e o setor ‘empresarial e o nivel de transferéncia de
conhecimentos e de comercializagdo dos mesmos é muito baixo”. Recomenda-se
por isso, que o Governo portugués proceda a uma definigdo clara das prioridades
neste dominio, de modo a fomentar o desenvolvimento de atividades econdémicas
competitivas. No setor dos transportes defende-se a necessidade de aplicacdo de
um “vasto plano de transportes a longo prazo, a integragdao dos portos no sistema
global de logistica e transportes e o refor¢o da concorréncia nos setores dos
transportes ferroviarios e metropolitanos”. No que concerne ao setor da energia o
enfoque é colocado na necessidade de baixar as rendas excessivas de modo a

reduzir os custos energéticos, favorecendo assim o crescimento econdmico.

Em sintese, o documento ora em aprego recomenda a Portugal um conjunto de agbes

a aplicar no periodo 2014-2015, nomeadamente:

3 com(2014)130.
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i) Executar “rigorosamente a estratégia orcamental conforme estabelecido no
Documento de Estratégia Orcamental de 2014, a fim de reduzir o défice para 2,5 %

do PIB”;

ii) Substituir “as medidas de consolidagdo consideradas inconstitucionais pelo
Tribunal Constitucional por medidas de dimensdao e qualidade andlogas, o mais
rapidamente possivel (...) prosseguir o ajustamento estrutural anual programado no
sentido do objetivo a médio prazo, em conformidade com o requisito de um
ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,5 % do PIB, e superior em periodos
favordveis, e assegurar que a regra relativa a divida seja cumprida a fim de colocar o

elevado racio da divida geral numa trajetéria sustentavel”;

iii) Desenvolver uma solucdo duradoura a fim de assegurar a sustentabilidade a

médio prazo do sistema de pensdes até ao final de 2014”;

iv) “Controlar o crescimento das despesas de salide e prosseguir com a reforma

hospitalar”;

v) “Aplicar eficazmente tabelas Gnicas de saldrios e suplementos no setor publico a

partir de 2015”;

vi) “Manter a evolugdo do saldrio minimo coerente com os objetivos de promogdo
do emprego e da competitividade. Assegurar um sistema de fixacdo de salarios que
promova o alinhamento dos saldrios e da produtividade a nivel setorial e/ou a nivel

de empresa”;

vii) “Assegurar a eficiéncia das despesas publicas no setor da educagdo e reduzir a

falta de correspondéncia das compeéténcias relativamente ao mercado de trabalho”;

viii) “Acompanhar a situacdo de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de

capital, nomeadamente mediante inspecdes tematicas no local e testes de esforgo”;
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ix) Criar, até final de setembro de 2014, “um sistema de alerta precoce para detetar
empresas com fracas condigdes financeiras, incluindo PME, a fim de apoiar uma

reestruturacio precoce das dividas das empresas”;
x) “Eliminar os atrasos nos pagamentos do setor publico;

xi) “Garantir recursos adequados aos reguladores nacionais e a autoridade da
concorréncia e adotar rapidamente os estatutos da autoridade nacional da

concorréncia”;

xii) “Prosseguir com a racionalizacdo e modernizacdo da administragdo publica
central, regional e local. Aplicar as reformas destinadas a melhorar a eficacia do

sistema judicial e aumentar a transparéncia”.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Da anélise da presente iniciativa, bem como dos documentos que a acompanham
constatamos que a conclusdo do Programa de Ajustamento Macroecondmico
portugués ficou muito longe do éxito que lhe foi atribuido, tanto a nivel nacional como
a nivel europeu. Para fundamentar esta afirmacdo basta invocar apenas alguns
indicadores, nomeadamente: no que concerne a divida publica que, no final de 2010,
situava-se em 94% do PIB e estima-se que, no final de 2014, atinja 130,9% do PIB;
relativamente a taxa de desemprego, em finais de 2010, situava-se em 10,8% e estima-
se que, no final de 2014, a populacdo sem emprego atinja 14,2%; no que respeita a
populacdo em risco de pobreza ou de exclusdo social, em finais de 2010, havia 25,3%
de pessoas nestas corndig(")es, estimando-se que, no final do presente ano, este nimero

se eleve para 27,4%. Esta é a dura realidade dos nimeros e estes ndo tém ideologia.

Os documentos analisados evidenciam que a Europa, ndo s6 ndo estava preparada
para fazer face a uma crise de tdo grande magnitude, como ndo foi capaz de corrigir

essa impreparacdo de forma eficaz, permitindo assim que milhdes de cidaddos
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europeus fossem gravemente atingidos pelos impactos da crise, pondo mesmo em

risco a solidariedade e coesdo europeias.

As opgdes politicas tomadas revelaram-se desajustadas. A nivel nacional o Governo
portugués embebido do espirito do bom aluno europeu, ndo s6 assumiu plenamente
essa condigdo, como quis ir além do que lhe era exigido. Fé-lo de facto, as medidas
foram implementadas, mas a economia portuguesa, em particular as PME, as
microempresas, e sobretudo a generalidade dos cidaddos portugueses foi duramente
fustigada. Ao fim de trés anos de Programa de Assisténcia Financeira podemos afirmar
que, contrariamente ao que um responsavel politico do partido do Governo
proclamava, nem o pais nem os portugueses estdo melhor. Pelo contrario, o pais e os

portugueses ficaram mais pobres, e acentuaram-se as desigualdades sociais.

O que podemos constatar deste conjunto de recomendac¢des que a Europa dirige a
Portugal para implementagao no periodo 2014-2015, e que o Governo diligentemente
acata, é efetivamente uma clara manifestagdo da persisténcia no erro. Um erro que se
traduz na continuacdo de medidas de consolidagdo orcamental baseadas,
fundamentalmente, na redugdo da despesa publica, consubstanciada na redugdo de
salarios, na redugdo das despesas com a saude, com a educagdo, com as prestacdes
sociais e com pensdes de reforma. E certo que Portugal tem visto as suas exportagdes
aumentarem nos Ultimos anos, mas esse aumento ndo é suficiente para na préxima
década mudar significativar‘nente a situagdo do pais e, para além disso, a prépria Unido

Europeia veio recentemente afirmar que o motor das exportacées ndo continuara a

contribuir para o crescimento econémico como nos anos de 2010 a 2012.

Torna-se evidente que s6 se pode sair deste ciclo vicioso de crise se houver uma clara
aposta no crescimento econdémico e em novos moldes que privilegiem a investiga¢do e
a ciéncia de modo a fomentar um desenvolvimento sustentdvel, criador de riqueza e

de novos e melhores empregos.
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Devera ser incentivada a discussdo em torno da flexibilizagdo orgamental, segundo a
linha definida por Mario Draghi, aquando da sua recente intervengdo no simpdsio de

Jackson Hole.

Se nada for feito e a UE persistir no mesmo rumo, o preco social e politico serdo muito

elevados.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Sendo o documento em apreg¢o uma iniciativa ndo legislativa, entende-se que ndo

cabe a andlise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido. Todavia,
atendendo a relevancia politica da matéria em causa a Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguird o acompanhamento do processo, incluindo a troca de informacdo com o

Governo.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

Yb;—%—zzﬁ W

(Ilvo Oliveira) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatorio da Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica.

11
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Relatorio

Relatora: Deputada
Recomendacgao do Conselho — Lidia Bulcio

COM(2014)423

Relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2014 de Portugal e que formula um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula 0 acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Recomendacdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de
Reformas para 2014 de Portugal e que formula um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal [COM(2014)423] foi enviada,
conjuntamente com a Avaliagdo do Programa Nacional de Reformas e do Programa
de Estabilidade para 2014 de Portugal [SWD(2014)423]. em 4 de junho de 2014 a
Comissado de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboragao do presente relatoério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
¢+ Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa € uma recomendagdo do Conselho que surge na sequéncia da
finalizacdo do Programa de Ajustamento Macroecondmico a que Portugal foi
submetido, periodo durante o qual o Pais estava isento da apresentacdo do seu
Programa de Estabilidade e do seu Programa Nacional de Reformas, nos termos do
Regulamento (EU) n°472/2013.

Depois de Portugal ter apresentado um Documento de Estratégia Orgamental
atualizado em 30 de Abril de 2014 e uma carta do Governo Portugués com uma
atualizagdo dos progressos realizados no cumprimento dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 e tendo em conta que apés o termo do Programa de Ajustamento
macroecondmico o Pais passa a ser plenamente reintegrado no Semestre Europeu, a
Comissédo Europeia procedeu a avaliagdo dos documentos apresentados por Portugal,
tendo em consideracdo ndo sé a sua importdncia para uma politica orcamental e

socioecondémica sustentavel no Pais, mas também o seu cumprimento das regras e
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orientagdes da EU, dada a necessidade de reforcar a governagao econdmica global da

Unido da dando um contributo da EU para as futuras decisdes nacionais.

Da avaliagdo acima referida resultou um extenso Documento de Trabalho dos
Servigos da Comissdo que acompanha a iniciativa aqui em analise e que serviu de

base as recomendagdes feitas pelo Conselho na presente iniciativa.

2. Aspetos relevantes
e Andlise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa;

Tendo em conta a avaliagdo previamente feita pela Comissao, o Conselho analisou o
Programa de Estabilidade de Portugal, refletindo no seu parecer um conjunto de
recomendagdes elaboradas na sequéncia da conclusdo com sucesso do programa de
Ajustamento Econdmico e com vista a garantir que as realizagdes do programa tém

uma aplicagdo duradoura.

De igual modo, € com base na analise da politica econdmica da area do euro no seu
conjunto previamente feita pela Comissdo, no Contexto do Semestre Europeu, o
Conselho recomenda também que Portugal siga as recomendagées especificas feitas

pelo Conselho aos Estados Membros cuja moeda é o euro.

« Eventuais implicagdes para Portugal

As recomendagOes da Comissdo relativas a Portugal no Contexto do Semestre
Europeu refletem-se num conjunto de 8 pontos definidos pela presente iniciativa,

recomendando o Conselho que no periodo 2014-2015 Portugal atue no sentido de:

1) Aplicar plenamente a estratégia orgamental de 2014 e substituir o mais
rapidamente possivel as medidas de consolidagdo consideradas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional por medidas de dimensédo e

qualidade analogas, dando prioridade a consolidagdo orcamental baseada nas
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2)

3)

4)

despesas e no aumento da eficiéncia e qualidade das despesas publicas, bem
como garantindo o cumprimento rigoroso da Lei dos Compromissos e

pagamentos em atraso;

Manter a evolugéo do salario minimo coerente com os objetivos da promogao

do emprego e da competitividade;

Apresentar, até marco de 2015, uma avaliagdo independente das reformas do
sistema de prote¢cdo do emprego, juntamente com um plano de agdo para
possiveis reformas adicionais a fim de dar resposta a questdo da segmentacgéo

do mercado de trabalho e ao desemprego dos jovens;

Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de
trabalho, a fim de reduzir o abandono escolar precoce e abordar a questdo das
baixas taxas de desempenho do ensino, assegurando também a eficiéncia das
despesas publicas no sector da educagdo, reduzindo a falta de
correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho e
reforcando a cooperagdo entre a investigacdo publica e a do sector

empresarial;

5) Acompanhar a situagado de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de

capital, bem como aplicar uma estratégia abrangente para reduzir o nivel
excessivo de endividamento das empresas e reforgar os esforgos destinados a
alargar o leque de alternativas de financiamento, assegurando também que as
medidas identificadas apoiam a afetagdo do financiamento para os sectores

produtivos da economia;

6) Aplicar o segundo e terceiro pacotes de medidas do sector da energia

7)

destinados a reduzir os custos da energia para a economia e eliminando o

défice tarifario do sector da eletricidade até 2020;

Melhorar o processo de avaliagdo do mercado portugués de habitacao,
incluindo a criagao, até final de Novembro de 2014, de um quadro mais
sistematico de acompanhamento e comunicac¢do de informacgao e a elaboracao

de um relatério aprofundado sobre a economia paralela nesse mercado;

(W)



ssssssnneBRBNNe s
IR RS R EE] £ X EEEEE R R R ]
:;nu;uxi!!&!nuuum

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracédo Puablica

8) Prosseguir com a racionalizacdo e modernizacdo da administragdo publica
central, regional e local e aplicar as reformas que visam melhorar a eficacia do
sistema judicial e aumentar a transparéncia, introduzindo avaliagbes
sistematicas e obrigatdrias no processo legislativo e estabelecendoc uma
unidade de avaliagdo central a nivel governamental, funcionalmente
independente, que avalie e apresente semestralmente relatorios sobre a

aplicagdo destas reformas.

3. Principio da Subsidiariedade

Considerando que a iniciativa aqui em analise ndo tem carater legislativo, ndo cumpre

observar o respeito pelo principio da subsidiariedade.

PARTE ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa trata-se de um documento nao legislativo, pelo que ndo cabe a

apreciagao do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. Atenta o teor desta iniciativa, cujas recomendagdes tém grande impacto no futuro
de Portugal, propde-se o acompanhamento por parte da Assembleia da Republica e
da Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica relativamente ao

desenvolvimento das recomendacgdes elencadas, bem como & sua implementac3o;

3. A Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido o

escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°

o
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administracéo Publica

43/2006, de 25 de agosio de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2014,

A Deputada relatora O Presidente da Comissido
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(Lidia Bulcio) (Eduardo Cabrita)





