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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unifio Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Semestre
Europeu de 2014: Recomendagdes especificas por pais Gerar Crescimento [COM(2014)

400].

2. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de
Orcamento, Financas e Administracdo Pdblica, que a analisou e aprovou o Relatdrio
que se subscreve integralmente e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Atendendo a que se trata de uma iniciativa n3o legislativa ndo cabe a apreciacdo do

principio da subsidiariedade;

2. Em relagiio 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido. Todavia,

atendendo a relevancia politica da matéria em causa a Comissdo de Assuntos Europeus
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prosseguira o acompanhamento do processo, incluindo a troca de informacédo com o

Governo.

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

oz Sz

(ivo Oliveira) (Paulo Mota Pinto)

PARTE Ili = ANEXO

Relatorio da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracio Publica
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Comisséo de Orgamento, Financas e Administracdo Pulblica

Relatoério

Comunicagdo da Comissao ao
Relator: Deputado

Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Jodo Galamba
Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides — COM(2014)400

Semestre Europeu de 2014: Recomendagbes especificas por pais Gerar Crescimento.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, a Comunica¢do da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes: Semestre Europeu
de 2014: Recomendacbes especificas por pais Gerar Crescimento [COM(2014)400] foi
enviada, em 16 de junho de 2014, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracgéo do

presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa integra-se no ambito do Semestre Europeu de 2014, traduzindo-
se num conjunto de recomendacdes especificas por pais, tendo como objetivo gerar

crescimento.

Conforme explanado pela Comissdo no texto introdutério!, estas recomendacodes
surgem num contexto de alguma recuperagdo econdmica na Europa®, a qual “teve
inicio em meados de 2013 e prevé-se que se intensifique e se alargue a todos os
Estados-Membros até 2015”, pelo que, num contexto em que a “estabilidade financeira
esta a regressar, o aumento da divida publica esta a ser controlado e a
competitividade externa estda a melhorar, nomeadamente nos paises mais
vulneraveis”, importa proceder a um conjunto de recomendacdes especificas por pais,

a semelhanca do que tem vindo a suceder.

Yin Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — COM(2014)400.

Ver as tltimas previsdes econdmicas da Comissao Europeia em:
hitp://ec.europa.eu/economy _finance/eu/forecasts/2014 spring_forecast en.htm
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Contudo, a recuperacdo econdmica “ainda é fragil e heterogénea’, verificando-se que
em “muitas regides da Europa, a situagao social agravou-se e o desemprego atingiu
niveis sem precedentes, especialmente entre 0s jovens®. A Comisséo salienta que a
“margem de manobra dos atores politicos e econémicos esta fortemente condicionada
devido aos elevados niveis da divida publica e privada’, acrescendo ainda “desafios a
longo prazo com que a UE se vé confrontada — desde o envelhecimento da
populagdo até a produtividade, competitividade ou utilizagdo sustentavel dos recursos

naturais”.

A presente comunicagéo, a semelhanca dos Ultimos quatro anos, apresenta assim um
conjunto de recomendagoes anuais especificas por pais, tendo como objetivo, de

acordo com a Comissao, “orientar a saida da crise e a regeneragéo do crescimento’.

Principais aspetos

A Comissdo salienta o novo sistema de governagao economica da UE reforgada
através do “reconhecimento politico da interdependéncia das economias dos Nossos
Estados-Membros®, 0s quais “devem ndo sé seguir as regras acordadas nos seus
proprios processos decisorios, mas também ter a garantia de que todos 0s outros
Estados-Membros fardo o mesmo’. Na procura para uma maior transparéncia e
previsibilidade dos compromissos trata-se de um “sistema de coordenagdo e
supervisdo” que “é globalmente adequado a finalidade, mas o principal desafio

continua a ser politico”.

Conforme descrito no texto da comunicagdo da Comissdo, esta surge num contexto
em que os Estados-Membros completam 0s seus programas € comegam a utilizar os
novos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o que permitira retomar
investimentos que foram suspensos durante a crise. Estes fundos devem ser
orientados para o apoio a investimentos mais favoraveis ao crescimento, promovendo
designadamente “o recurso a empréstimos em lugar de subvengdes e com regimes
que facilitem o financiamento das pequenas e médias empresas, a fim de promover 0
seu impacto na economia da UE". O investimento promotor de crescimento continua a

ser de importancia crucial para uma recuperacéo sustentavel.

. 4
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Comiss&o de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

A Comissdo contextualiza a presente comunicagdo num contexto em que a crise
expls as fragilidades estruturais da economia e do sistema financeiro da Europa, com
impacto negativo no emprego e agravamento da situagédo social em muitos paises da
UE. A taxa de desemprego na UE atingiu em 2013, cerca de 10,8%, registando os
Estados Membros taxas que oscilaram “entre 4,9 % na Austria e 5,3 % na Alemanha
até 27,3% na Grécia e 26,1 % em Espanha”, assumindo particular relevo em
determinadas categorias, como os desempregados jovens e de longa duragao. Por
outro lado a Comissédo reconhece que em termos sociais verificou-se um aumento das
desigualdades em termos de rendimentos, assim como uma maior incidéncia da
pobreza, a qual registou um aumento de mais de 6 milhdes no numero de pessoas em
risco de pobreza e exclus&o social, desde 2008, tendo chegado a atingir 124 milhdes
em 2012.

Os esforgos de reforma foram iniciados ou estdo em curso em diversos paises, e ndo
apenas “nos paises apoiados por programas de ajustamento. A Irlanda concluiu o seu
programa de assisténcia financeira em dezembro de 2013, a Espanha completou o
seu programa relativo ao setor financeiro no inicio de 2014 e Portugal terminou o seu
programa de assisténcia financeira em maio de 2014. A Letdnia qualificou-se para a
adogédo do euro e aderiu em 2014. Na Grécia e em Chipre, a situagdo estabilizou-se e
sdo visiveis alguns sinais de melhorias®.” De entre as medidas adotadas destacam-se
as que reforgaram de “forma decisiva os mecanismos de governagdo econdmica e de

superviséo financeira”.

De acordo com a Comiss&o, o crescimento do PIB real na UE devera aumentar 1,6%
em 2014 e podera atingir 2,0% em 2015, prevendo-se que, até 2015, todas as
economias da UE se encontrem novamente em fase de crescimento. Por outro lado,
os défices das administragdes publicas diminuiram, de um modo geral, “desde 2011,
passando em 2014 para 2,6% do PIB e 2,5% do PIB na UE e na area do euro,
respetivamente. (...). As previsées indicam que a divida publica deverg atingir um pico

este ano, a nivel da UE e da érea do euro, mas que permanecera a um nivel superior

*“Uma vez que a Grécia e Chipre se encontram ainda abrangidos por programas de assisténcia

financeira, ndo sdo objeto de recomendagCes especificas por pais e, por conseguinte, ndo estdo
abrangidos pelo presente pacote”.
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a 100% do PIB na Bélgica, Irlanda, Grécia, Espanha, Italia, Chipre e Portugal, pelo que

é de importéancia crucial que seja colocada numa trajetéria descendente duradoura’.

Conforme explanado na comunicagdo em analise a “estabilizacdo dos mercados
financeiros esconde divergéncias entre Estados-Membros’, tendo a “perda de
confianga gerada pela crise, juntamente com o impacto da subsequente reforma sem
precedentes do setor financeiro”, conduzido “a uma contragdo da oferta de crédito as
pequenas e médias empresas desde o segundo trimestre de 2007". E apesar da
melhoria gradual das condi¢des de financiamento, estas continuam a ser dificeis em

alguns paises, em particular para as pequenas e meédias empresas.

Neste contexto, a Comissdo destaca que o principal desafio consiste no reforco da
economia real ao longo do tempo, através da promogao do crescimento e do emprego.
As prioridades variam em fungao do pais, de entre as quais: “gestdo da
desalavancagem dos elevados niveis de divida publica e privada acumulados durante
a crise; uma maior estabilizagdo do setor financeiro a fim de facilitar a retoma dos
fluxos de crédito para a economia real; a prossecugdo de medidas politicas com vista
a reforcar as fontes de crescimento e emprego, o reforgo das condigbes para a
promogédo do investimento privado e da procura; a melhoria das competéncias e 0
apoio ao regresso dos desempregados ao mercado do trabalho, bem como a
promogdo da coesdo social’. Os impactos negativos ao nivel da desigualdade de
rendimentos e dos indices de pobreza determinaram que as consideracdes em

matéria de equidade passassem para primeiro plano.

2. Aspetos relevantes
Analise e pronuncia sobre questoes de substancia da iniciativa

A Comissdo apresenta um pacote de recomendagoes especificas por pais, para 0 ano
de 2014, tendo tomado em consideracéo a diversidade da Europa, a interdependéncia
entre as economias e procurado orientar a convergéncia necessaria para permitir uma
maior aproximagéo dos Estados-Membros entre si e dos paises com melhor
desempenho a nivel mundial. Desde 2011 que as recomendacdes especificas por pais

“constituem uma estratégia de reforma com objetivos especificos. Fazem parte
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integrante do contexto mais vasto da Estratégia Europa 2020 e devem ser plenamente
integradas a fim de incorporarem a estratégia de crescimento da UE e permitir-lhe

desenvolver o seu modelo empresarial e social tnico.”
Principais linhas de agdo apresentadas pela Comisséao:

I Prosseguir a consolidagdo orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento;
ll.  Restabelecer as praticas normais de concessao de crédito a economia;

ll.  Promover o crescimento e a competitividade no presente e para o futuro

V. Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise

V. Modernizar a administragdo publica

De uma forma sintética, as principais linhas de agéo caracterizam-se por:

I Prosseguir a consolidagdo orcamental diferenciada e favoravel ao

crescimento

“A consolidagdo orgamental nunca foi um fim em si mesma’. Conforme consta do texto
da comunicagdo, a Comissdo tem defendido nesta matéria que a consolidagdo
orgamental deve ser t&o favoravel ao crescimento quanto possivel. “Tendo em conta
as importantes diferencas entre os Estados-Membros, a Comissdo apelou para a
adogdo de abordagens diferenciadas, especificas para cada pais, o que devera
continuar também a ser feito na presente conjuntura or¢amental mais favoraver'.
Desde 2013 regista-se a diminuigdo dos défices e do racio divida / PIB o qual atingira

0 seu ponto mais alto este ano.

Em conformidade com as regras do Pacto, a Comissdo recomenda que a Austria, a
Bélgica, a Republica Checa, a Dinamarca, a Eslovaquia e os Paises Baixos devem
agora sair do procedimento relativo aos défices excessivos (PDE), diminuindo o n.° de
Estados-Membros abrangidos pelo PDE para 11 apds o presente Semestre (sendo
que em 2011 eram 24).
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Catsa L Siteacio dos Estailos-Membros uo gue diz vespeits an Pacts de Estabilidade v
Creschmento, conforme récomendado pela Comissioem 2 de junhn de 2014

Sem procedimento relative ao0s défices excesivos BG, DE, EE. FL HU, IT, LT, LU,
LY.RO.SE

Revogagio do procedimento relative 4os difices excersivos . | AT, BE, CZ. DK, 8K, NL>

Pracedimentos relativos ans defices EECESSIVOY AT CLER0L
CORE PYAZos eml

MT
2014 ,
IE. FR, PL, PT. 5L UK**
2015
CY.EL,ES, HR
2016

Motas: * Revogagho antecipada recomendada para o5 Paises Baos. 7 * O prazo pars o Reino Undo €
o exercicio orcamental de 201442015

Neste ambito a Comissdo recomenda, em fungdo da margem de manobra or¢gamental
disponivel, “que seja dada prioridade ao investimento publico em infraestruturas,
investigagdo, inovagdo e capital humano, nomeadamente mediante uma melhor
relagdo custo-eficacia das despesas (...). Em geral, podem ser envidados maiores
esforgos para maximizar o impacto das despesas publicas e facilitar a afetagdo dos
escassos recursos para o investimento. E também recomendado a alguns Estados-
Membros, como a Alemanha, que aumentem a procura interna, acelerando o
investimento publico, se a margem de manobra orgamental o permitir, e incentivem o
investimento privado. Tal permitiria incentivar o potencial de crescimento e contribuir

para a satisfagdo das necessidades a longo prazo e para a recuperagéo.”

Relativamente a estrutura dos sistemas fiscais, e em particular a deslocagao da base
de tributacdo do trabalho para outros recursos, esta constitui um aspeto essencial das
reformas em curso, havendo ainda, de acordo com a Comiss&@o, “margem para
progressos no que diz respeito a redugao da carga fiscal geral e/ou a tornar o sistema
fiscal mais eficiente e com menos efeitos de distorgao. E possivel realizar essas
reformas de um modo que permita melhorar a eficiéncia da cobranga de impostos,
promover a atividade economica e a criagdo de emprego e proporcionar uma maior

equidade no sistema fiscal.”

¢
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Na Comunicacdo em analise séo destacadas recomendacdes nesta matéria:
v" melhoria do cumprimento das obrigagdes fiscais e da luta contra a fraude:

v alargamento da base de tributagdo colmatando lacunas nos impostos
existentes (eliminagdo de isencdes, derrogacdes, taxas reduzidas e outros
regimes especificos);

v’ reducgdo de subsidios prejudiciais ao ambiente;

v maior transferéncia da base de tributagdo do trabalho para impostos que
sejam menos prejudiciais para o crescimento, como os impostos ambientais

ou o0s impostos recorrentes sobre bens imoveis.

A Comissédo destaca ainda que os sistemas de protecdo social representam uma
grande parte das despesas publicas em muitos Estados-Membros, prevendo-se que o
envelhecimento da populacdo tenha um impacto muito importante, em particular nas
pensbes e cuidados de salude financiados pelo Estado, chamando a atengdo para a
“necessidade de prosseguir as reformas dos regimes de pensées em mais de metade
dos Estados-Membros, de modo a que os sistemas continuem a ser socialmente

adequados e financeiramente sustentaveis’.

A idade legal da reforma é um parametro-chave para a sustentabilidade dos sistemas
de pensdes, tendo 23 Estados-Membros adotado, nos Ultimos anos, legislagdo para
aumentar a idade de reforma. A maioria dos paises adotou igualmente medidas para
reduzir as reformas antecipadas. Contudo, a Comissdo considera que “a maior parte
das medidas mais faceis j& foi esgotada, pelo que é necessario progredir mais no
sentido de colmatar o potencial futuro défice de financiamento. Por conseguinte, sdo
mantidas as recomendagdes para vérios paises, nomeadamente a fim de assegurar

uma melhor associagédo entre a idade legal de reforma e a esperancga de vida’.
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Quadro |. Idade legal de reforma e reforma antecipada em toda a UE

Sgeduieys tebrsn Sk BEEE by silterend s - sl ety sebinsnaid
g s O v 2 g g o s RN
w 3 o o [ e .3 o f fd 2 w
- e 5 96 e % e 2% =3 ® o s w5 -
e o e 2 [ i tm Siwiler Tt S am 0 @ w = , S ke s
s ] a8 L THE 3 fd k- rEE o % E 3 w5 % 2 [
5% kS o e £ & .3 2 e Lo o s % E = 3 f %2 E
i o T B 25 = % 20m. S el & 0 o e - % 80 s k- %
w2 & f] xF = & = o 55 o B = w o | s ¥
. a7 S8 744 © 5 2% Tih w = [ L e [ s L
3 c X ] a7 75 ] ) g . 4 E 3 L ) us o2 2
for X4 e ST TR for BT Ay w0 [ E & w [ ] ]
;. B ] = o e e ko o5 L] £ e & e o S W o
o B T vEm | e im Yo o o o 9 T Tom. e - i i | ST T S . o v | Sdecien T8
iof [ o= - £ ] Ed e L 2% i k) 7 5 % o =%
Ly 8 e e 2 % L] 2 S - 0 " i S 5 5 L aiuctm 5 E
e e ) E o8 <] o e S e = fsS ay 2% u o &
Lid .3 o E = ] - k. & = zr 57 = =3 T Lol o
i £ = E- 1 @ =3 % ] 2 % % k- & = E-d s =
Y & k) - o % E = o 2 = 2% o = e ES B
i ] B s tw e e S s 28 T 22T o i e 3 0 o T G 2 e 2 e Tn 7n e o G
] = £ £ ] 3 2% o s =2 w " @ L 1 m
7 57 a7 = ] @ B o - " = o = a2 ke @
® ] L. o 3 L % = = o] - = ] = = L
= s 2 2 £ © Ea L k- Lo f w0y 8 = " k-
o o 8 o B o o = = e e w i B L =’ s
o L0 o Br.7 = s f 284 e o L1 b = wn Lo .y
far TR FEE 2 et o 2R e we fied %2 o 4 fbed E ]
fand FHT o e L st e W % s w4 B ] b a3 ]
i 5 5 = s 3 & 185 2 s k- = % o 2l »

Fonte: Serviges da Comizzdo

A Comissdo alerta igualmente para a necessidade de alguns Estados Membros
(designadamente, Austria, Bulgaria, Republica Checa, Finlandia, Franga, Malta,
Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Alemanha, Irlanda e Espanha) procederem a
uma “reforma dos sistemas de saude para que estes cumpram 0S Seus objetivos de
oferta de acesso universal a cuidados de alta qualidade com uma boa relacdo custo-

eficacia e que garantam a sua sustentabilidade financeira’.

Il. Restabelecer as praticas normais de concesséo de crédito a economia

Na comunicagéo sdo destacadas algumas politicas adotadas “destinadas a melhorar o
acesso ao financiamento, nomeadamente a fim de criar ou alargar regimes de garantia
de empréstimos ou de promover mecanismos de financiamento alternativos, por
exemplo mediante o desenvolvimento de mercados de obrigagbes de empresas
(Dinamarca, Estonia, Italia e Portugal) ou mercados de capital de risco (Republica
Checa, Alemanha, Espanha, Estonia, Paises Baixos e Portugal)’. Contudo, de acordo

com a Comiss&o “apesar de uma certa normalizagdo nas condigbes de financiamento

10
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dos bancos, a fragmentacdo financeira no mercado de crédito da area do euro
continua a afetar principalmente as pequenas e medias empresas e a prejudicar a

realizagéo da politica monetaria”.

Neste ambito, assume particular importéncia a decisdo no ambito da UE de criar uma
Unido Bancaria, sendo que uma maior consolidagéo dos balangos dos bancos, bem
como de reservas de fundos préprios, continuardo a contribuir para o restabelecimento
da oferta de crédito. “A préxima fronteira seria a criagdo de mercados de capitais mais
extensos que sejam mais adequados que o crédito bancario para o financiamento de

projetos inovadores e de investimentos alongo prazo.”

lll.  Promover o crescimento e a competitividade no presente e para o futuro

A Comissdo destaca a necessidade de serem implementadas reformas estruturais
para melhorar as condigdes-quadro relativas ao crescimento e ao emprego, bem como
para reforgar a capacidade de ajustamento das economias da zona euro, sendo de
grande importancia para a qualidade das redes de transporte, energia e TIC, a criacdo

de infraestruturas e interligagées.

Destaca igualmente a necessidade de a UE continuar a reduzir a sua dependéncia
energética externa e de estabelecer uma forte estratégia em matéria de seguranca
energética, bem como o reforco da eficiéncia do quadro da concorréncia para o

funcionamento dos mercados de bens e servicos.

A melhoria da qualidade dos sistemas de investigacdo e inovagdo e uma definicdo de
prioridades para as atividades de I&D sdo também importantes de acordo com a
Comissdo, contudo esta destaca que o défice de inovagdo estd globalmente a
aumentar na UE, com alguns paises (Suécia, Alemanha, Dinamarca e Finlandia) a
apresentarem um desempenho particularmente bom, enquanto noutros paises (Reino
Unido, Polénia, Republica Checa, Hungria, Portugal, Roménia, Grécia, Bulgaria e

Malta) se verifica uma deterioracdo dos niveis de desempenho.

11
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IV. Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise

A Comissdo realga que fatores como o desemprego de longa duragao, a segmentagao
do mercado de trabalho e a polarizacao dos salérios, bem como o enfraquecimento do
impacto redistributivo dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais justificam em

grande medida o aumento da pobreza e de excluséo social.

O desemprego e em particular o desemprego de longa duragdo, que representa
atualmente metade do desemprego total em média, tem vindo a aumentar para um
nivel historicamente elevado na maioria dos Estados-Membros, a par do desemprego
estrutural e do desfasamento entre as competéncias e as necessidades do mercado
de trabalho, bem como da destruigdo de empregos, 0 que tem contribuido para o
aumento dos postos de trabalho precarios, tendo os contratos temporarios sido 0s
mais afetados pela recessdo, registando-se ainda um aumento do numero total de

postos de trabalho a tempo parcial.

Em alguns Estados-Membros, o rendimento disponivel bruto real dos agregados
familiares diminuiu e, em termos gerais, perto de um quarto da populagdo da UE &

atualmente considerada em risco de pobreza ou de exclusdo.

Num contexto de agravamento da situagdo do emprego, muitos Estados-Membros
langaram reformas, quer para combater a segmentagéo do mercado de trabalho, quer
na promogao da qualidade e da eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e
da eficiéncia dos servicos publicos de emprego, quer no combate ao desemprego
jovem, quer em medidas destinadas a descentralizar o seu sistema de fixagdo de
salarios e a facilitar a adaptagéo das condigbes salariais ao contexto econdmico com

vista a apoiar a criagdo de emprego.

A Comissdo da também especial importancia a cobertura, adequacédo e concegao das
prestacdes de desemprego e assisténcia social, cujo objetivo é garantir um equilibrio
adequado entre o apoio prestado as pessoas para promover o Seu regresso ao
trabalho e a garantia de um apoio adequado ao rendimento, numa situagdo de

crescente pobreza.
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V. Modernizar a administragio publica

De acordo com a Comissédo foram lancadas reformas por diversos Estados-membros
destinadas a melhorar a qualidade e eficiéncia da sua administragdo, quer ao nivel das
sobreposigdes existentes entre diferentes partes e camadas da administragdo publica,
quer no sentido de reforgar a capacidade administrativa do servigo publico, o seu
profissionalismo e a qualidade do processo de elaboragdo de politicas.

Na presente comunicacdo é recomendada a aposta na melhoria da qualidade,
independéncia e eficacia dos sistemas judiciais nacionais, elemento importante na
modernizagéo da administracdo publica e com um significado econdmico direto para a
criagdo de empresas, a execugdo de contratos, incluindo contratos de trabalho, a
recuperacédo de dividas, os direitos de propriedade e direitos sociais, bem como no
que diz respeito a todos os litigios com a administragdo publica sobre tributagéo e

seguranga social.

Em suma,

A Comissdo conclui que num contexto em que as perspetivas econémicas da UE se
estdo a reforgar, e apesar do crescimento desigual e fragil no periodo de 2014-2015,
deve ser mantida a dindmica das reformas estruturais em curso. Assa dindmica torna-
se mais importante porque o potencial de crescimento da UE a longo prazo continua
ainda a ser relativamente baixo, antecipando um ritmo lento na melhoria dos elevados
niveis de desemprego e da dificil situagdo social e que o grande défice de

investimento levara tempo a ser corrigido.

As recomendagdes da Comissdo assentam na necessidade de politicas mais ativas
em conjunturas favoraveis a fim de criar uma capacidade de resisténcia a conjunturas
desfavoraveis, sendo que o desafio fundamental para a UE nos préximos anos é de
indole essencialmente politica. Esta considera que o ciclo de governacdo econémica
reforcada tem um papel importante a desempenhar neste processo, mas ndo pode
substituir a vontade politica necessaria para conduzir a UE para um periodo de
crescimento sustentavel e de prosperidade, destacando nas suas conclusdes que

“Unido Econdémica e Monetéaria encontra-se ainda em fase de gestacdo e serdo
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necessérias novas medidas para refletir verdadeiramente a interdependéncia enfre as

economias da Europa, em especial das que partilham a mesma moeda™,

Eventuais implicagbes para Portugal

A presente iniciativa surge no ambito do Semestre Europeu 2014, sob o designio
“Gerar Crescimento”, e inclui um conjunto de recomendagoes especificas por pais,
incluindo Portugal. Conforme Anexos 1 e 2 da COM(2014)400, objeto do presente
Relatério, as recomendagdes especificas por pais relativas ao periodo 2014-2015
foram propostas em 2 de junho de 2014, no ambito do cumprimento dos objetivos da
Estratégia Europa 2020. Neste ambito sugere-se a consulta as Recomendagées do
Conselho relativa ao Programa Nacional de Reforma para 2014 de Portugal e que
formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 de
Portugal (COM(2014)423 final, de 2.6.2014) e Documento de Trabalho dos Servigos
da Comiss&o que acompanha a referida Recomendagdo, 0s quais se encontram em

anexo ao presente Relatorio.

3. Principio da Subsidiariedade

Trata-se de uma Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comite das Regides, no ambito do
Semestre Europeu de 2014, contendo um conjunto de recomendagdes especificas por
pais tendo como objetivo gerar crescimento, ndo cumprindo deste modo apreciar o

respeito pelo principio da subsidiariedade.

PARTE il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise.

4 Og anexos 1 e 2 da Comunicagdo COM(2014)400 podem ser consultados em anexo. O Anexo 1
apresenta uma panoramica das recomendagoes, enquanto o Anexo 2 descreve a situacdo relativamente
ao cumprimento dos objetivos da Estratégia Europa 2020 pelos Estados-Membros.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. Por se tratar de um documento nao legislativo da Comissdo, ndo cabe a

apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. Atenta a matéria em causa, designadamente o conjunto de recomendacgdes
especificas por pais, incluindo Portugal, com o objetivo de “Gerar
Crescimento”, propde-se o acompanhamento por parte da Assembleia da
Republica e da Comissdo de Orcamento e Administracdo Publica, aos
desenvolvimentos futuros das recomendagbes elencadas, bem como a

respetiva implementacéo;

3. A Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,

ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2014,

O Deputado relator O Presidente da Comissao
55’ VA i |
2 b)Y o |/
_ W YA < |
\_(joéo Galamba) (Eduardo Cabrita)
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ANEXOS

1 - COM(2014)423 final, de 2.6.2014 — Recomendacgdo do Conselho relativa ao
Programa Nacional de Reformas para 2014 de Portugal e que formula um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal

2 - SWD(2014)423 final, de 2.6.2014 — Documento de Trabalho dos Servigos da
Comisséo: Avaliagdo do Programa Nacional de Reformas e do Programa de
Estabilidade para 2014 de Portugal, que acompanha o COM(2014)423 final:

Disponivel em:

WWWApariamento.pt/europa/Paqinas/DetaiheiniciativaEuropeia.aspx’?B!D=91 57

%
o
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