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residuos e a Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e

eletrénicos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, a Diretiva 94/62/CE relativa as embalagens
e aos residuos de embalagens, a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢cdo de
residuos em aterros, a Diretiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida, a
Diretiva 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos e a
Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos
[COM(2014)397].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissédo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. O lancamento desta iniciativa teve por base a necessidade de conter o
desperdicio excessivo de matérias-primas secundarias potenciais, contidas no
fluxo de residuos, resultante das actividades economicas desenvolvidas no
espaco da UE. Os numeros inaceitaveis dos residuos sdlidos reciclados,
produzidos na UE, demonstram um desaproveitamento tremendo das
oportunidades promotoras da eficiéncia e de uma economia circular, em
beneficio do crescimento e do emprego, assim como reclamam pela

implementacdo de um quadro normativo mais centralizado.
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2. Neste contexto, o documento em andlise, tendo em conta que a fixacdo de
objetivos juridicamente vinculativos tem sido um catalisador essencial para
melhorar as préticas de gestdo de residuos, para a inovacdo no dominio da
reciclagem e para limitar a deposicdo em aterro e incentivar a mudanca de
comportamento dos consumidores, visa, em conformidade com os objetivos do
Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagcdo dos Recursos, rever o0s
objetivos das sobreditas trés diretivas concernentes a gestdo dos residuos,
procurando avancar mais no plano de utilizacdo eficiente dos recursos,

concluindo o ciclo numa economia circular.

3. E, ainda, referido na presente iniciativa que a proposta é acompanhada de um
relatério profundo que abrange uma avaliacdo de impacto e um resumo que
permitiram uma analise detalhada sobre os beneficios que se obteriam com a
implementagdo da mesma, nomeadamente a redugdo dos encargos
administrativos, a criacdo de empregos, a reducéo das emissdes de gases com
efeito de estufa, o incremento da competitividade dos setores da gestédo e da
reciclagem de residuos, reinjecdo de matérias-primas secundérias na

economia da UE.

4. Por Ultimo, convém referir que, o presente relatério, apresentado pela 11.2
Comissao, foi aprovado e reflete o contetdo da iniciativa com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se

uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

Adotam-se, assim, as seguintes

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

1. A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que se limita a alterar as diretivas em apreco
através da criacdo de quadro definidos de objetivos comuns, ndo atentando
contra a liberdade dos Estados-Membros decidirem sobre os métodos de

execucgdo especificos;

2. Nao se verifica a violagdo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensdo dos objectivos propostos, torna-se evidente que
estes podem ser alcangados mais facilmente pela ac¢éo da Unido Europeia. E,
pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade, visto que os
objetivos tragados pela iniciativa, nomeadamente o aumento da eficiéncia dos
recursos e a promog¢do de uma economia mais circular, ndo seriam
suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo

plenamente alcancados ao nivel da Unido Europeia;

3. Considerando que a proposta em andlise ndo excede as a¢bes necessarias
para atingir os objetivos propostos, limitando-se a a¢do comunitaria ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, €&, por
conseguinte, também respeitado o principio da proporcionalidade;

4. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacédo

com o Governo.

Palacio de S. Bento, 30 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
R:?—{,/u-—:. . R"'a?\ 71 -
(Rui Barreto) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.
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Parecer
Autor: Deputado
COM/2014/397 Final Mario Magalhaes (PSD)

Proposta de Diretiva

Epigrafe: Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos, a Diretiva 94/62/CE relativa &s embalagens e aos residuos
de embalagens, a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢do de residuos em aterros, a
Diretiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida, a Diretiva 2006/66/CE relativa as
pilhas e acumuladores e respetivos residuos e a Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos
de equipamentos elétricos e eletrénicos '
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| - Nota Introdutoéria

Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto e, no que respeita ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus, remeteu a Comissao de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, a COM/2014/397 Final, a
fim de esta se pronunciar.

A presente proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho altera
Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, a Diretiva 94/62/CE relativa as
embalagens e aos residuos de embalagens, a Diretiva 1999/31/CE relativa a
deposicao de residuos em aterros, a Diretiva 2000/53/CE relativa aos veiculos
em fim de vida, a Diretiva 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e
respetivos residuos e a Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos. '

Il - Considerandos

Gerais

Tendo em conta o desperdicio de uma quantidade substancial de matérias
primas contidas no fluxo de residuos na EU, onde foram produzidos em 2011
cerca de 2,5 mil milhdes de toneladas de residuos. Destes, apenas 40% dos
residuos sélidos urbanos produzidos foram reciclados, “... tendo os restantes
sido depositados em aterro (37%) ou incinerados (23%), sendo que, destes,

cerca de 500 milhbes de ftoneladas poderiam ter sido reciclados ou
reutilizados”.

Deve no entanto destaca-se a fixagdo de objetivos juridicamente vinculativos
pela legislagdo europeia, 0 que tem conduzido a melhorias significativas nas
praticas de gestdo de residuos, bem como, nos dominios da reciclagem,
deposigéo em aterro e alteragdo de comportamento dos consumidores.
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De salientar igualmente que estas politicas podem “... trazer beneficios
significativos em termos de crescimento sustentavel e de criagdo de emprego,
a custos relativamente baixos, contribuindo simultaneamente para um melhor
ambiente”.

A presente iniciativa resulta da obrigacéo juridica de revisdo dos objetivos de
trés diretivas relativas a gestao dos residuos:

o Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos;

o Diretiva 1999/31/CE relativa a deposigédo de residuos em aterros; e

o Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens.

Para além disso, inclui igualmente elementos de simplificagdo das exigéncias
no plano da apresentacao de relatérios, “... constantes das Diretivas 94/62/CE,
relativa a embalagens e residuos de embalagens, 2000/53/CE, relativa aos
veiculos em fim de vida, e 2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e
respetivos residuos’.

Consulta das partes interessadas

Na base da presente proposta de diretiva esteve uma alargada consulta e
avaliacdo de impactos, que teve lugar nos ultimos dois anos, onde foram
avaliados o custo-beneficio da aplicacdo e do aperfeicoamento da legislagao
da UE em matéria de residuos no plano tecnolégico e socioeconémico.

A iniciativa € acompanhada de um relatério sobre a avaliagdo de impacto e de
um resumo.

Importa ainda sublinhar que apés uma analise mais aprofundada “... das
opgbes estratégicas definidas na avaliagdo de impacto permitiu concluir que,
com a combinagéo das opgdes 2 e 3.7, se obteriam os seguintes beneficios”:

e “Redugédo dos encargos administrativos, em especial para os pequenos
estabelecimentos e empresas, simplificagdo e melhor execugéo,
nomeadamente mantendo objetivos «adequados a finalidade»;
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e Criagdo de empregos — poderéo ser criados mais de 180 000 empregos
diretos até 2030, a maioria dos quais impossiveis de deslocalizar para
fora da UE;

e Redugédo das emissbes de gases com efeito de estufa — no periodo de
2014-2030, poderéo evitar-se cerca de 443 milhbes de toneladas de
gases com efeito de estufa;

o FEfeitos positivos na competitividade dos setores da gestdo e da
reciclagem de residuos, bem como da industria transformadora, da UE
(responsabilidade mais alargada do produtor, menos riscos associados
ao acesso as matérias-primas);

e Reinjegcdo de matérias-primas secunddrias na economia da UE o que,
por sua vez, reduzira a dependéncia da Unido em relagdo as
importagbes destas matérias’.

Por ﬁm, devem ser destacadas as principais alteracées que derivam de
presente proposta:

e ‘“Alinhamento das definicbes e eliminagdo dos requisitos juridicos
obsoletos;

o Simplificagdo e racionalizagdo das obrigagbes de apresentacdo de
relatérios;

e Infrodugdo de um sistema de alerta rapido para monitorizar o
cumprimento dos objetivos em matéria de reciclagem;

e Introdugdo de condigbes operacionais minimas no que respeita a
responsabilidade alargada do produtor;

» Revisdo em alta do objetivo de preparagdo para a reutilizagdo e a
reciclagem dos residuos urbanos, para 70% até 2030;

e Revisdo em alta dos objetivos de reutilizacdo e de reciclagem dos
residuos de embalagens;

» Imposigéo de restricbes a deposigdo em aterro de residuos urbanos néo
finais até 2030;

e Alinhamento pelos artigos 290.° e 291.° do TFUE, relativos aos atos
delegados e aos atos de execugéo.
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e Com estas medidas estabelecer-se-& o quadro juridico necesséario ao
desenvolvimento das politicas e da legislagdo dos Estados-Membros em
matéria de prevengéo e de reciclagem de residuos”.

Incidéncia Or¢gamental

Tendo em conta o objetivo da atual proposta ndo se preveem impactos no
or¢amento da Unido Europeia.

lll - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente
realizados pelos Estados — Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou
aos efeitos da agao prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6é deve
atuar quando a sua agao for mais eficaz do que uma agao desenvolvida pelos
Estados — Membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Uniao.

Assim e face aos objetivos da proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho, conclui-se que esta respeita o Principio da Subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do
Tratado da Unido Europeia.

“A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os
objetivos do presente Tratado”.
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A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a atuagéao das instituicdes comunitarias.
Por forga desta regra, a atuacéo das instituicdes deve limitar-se ao estritamente
necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a
intensidade da ag¢do deve estar relacionada com a finalidade prosseguida
(proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser de varios
modos de intervengdo de igual eficacia, deve escolher aquele que permita
maior liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide esta em conformidade com o Principio
da Proporcionalidade, limitando-se ao"necessario para atingir o seu objetivo.

IV - Conclusodes

1. A presente Proposta visa alterar a Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos, a Diretiva 94/62/CE relativa as embalagens e aos residuos de
embalagens, a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposigéo de residuos em
aterros, a Diretiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida, a
Diretiva 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos
residuos e a Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos.

2. Areferida Proposta de Diretiva estd em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais
eficazmente atingido através de uma acgdo da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comissdo que a Proposta analisada
também respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu
conteudo como o instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao
necessario para atingir os objetivos propostos.

4. A analise da presente iniciativa suscita questdes que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério € Poder Local.
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VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, remete o presente Relatério a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos e para o0s
efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 22 de setembro de 2014

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
/ /‘ T <:? /lAjE; ’ 4V51;\/s ' i?
ﬁ~7‘/4]/l/ 73] /‘ ;?// v
' (Mério Magalhées) (Anténio Ramos Preto)
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