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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.®° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu 0 RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Um Novo Pacto para a Defesa Européia Roteiro de implementacgdo da
Comunicagdo COM (2013) 542: Para um setor da defesa e da seguranga mais
competitivo e eficiente [COM(2014)387].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Defesa Nacional, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério gue se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em vésperas da Cimeira de Dezembro de 2013 do Conselho Europeu, na qual,
pela primeira vez, em cinco anos, o Conselho abordou questées de Defesa e
de Seguranca, a Comissdo Europeia apresentou, como contributo, a
Comunicacdo “Para um setor de defesa e da seguranga mais competitivo e
eficiente”. O Conselho Europeu acolheu favoravelmente a comunicagio da
Comissdo e remeteu para 2015 a analise dos progressos realizados nos

dominios pertinentes, discutidos na Cimeira de 2013.
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2. A Comissé@o Europeia comprometeu-se, por via de um roteiro minucioso com
acbes concretas e de um calendéario para as areas identificadas na sua
comunicacdo, e baseando-se nas Conclusbes da Cimeira de 2013, em
alcancar os objetivos que aumentem a eficiéncia, a visibilidade e o impacto da
Politica Comum de Seguranga e Defesa: dar cumprimento ao mercado interno
da defesa; estabelecer um regime de seguranca do abastecimento a nivel
comunitério; explorar as sinergias possiveis entre a investigagao civil e militar;

e reforgar a indlstria de defesa.

3. Para alcancar estes objetivos, o roteiro para as atividades definidas na
comunicagcdo compreende uma série de agbes de politicas distintas,
interligadas entre Si, como sejam:

e a monitorizagdo do mercado como instrumento fundamental para
assegurar a aplicacdo conforme & Diretiva 2009/81/CE',
nomeadamente para o reforgco imprescindivel da base industrial e
tecnolégica de defesa europeia e 0 desenvolvimento da capacidade
militar necessaria & execucdo da PCSD da Unido e a formacao
progressiva de um mercado europeu de equipamentos de defesa;

e a melhoria da seguranca do abastecimento entre os Estados-Membros
como forma de facilitag@o de acesso aos mercados transfronteiricos das
empresas do setor da defesa;

s 0 aperfeicoamento da normalizagdo como ferramenta para favorecer a
interoperabilidade e a abertura do mercado;

e a certificacdo comum como método para reduzir os custos e aumentar a
competitividade da industria, principalmente atraves do
desenvolvimento de “normas hibridas” que favoregam os mercados de
defesa e da seguranga e de uma parceria europeia de clusters
estratégicos como mecanismo proporcionador de ligagdes com outros

clusters e de apoio as PME da area da defesa na concorréncia global,

' Diretiva 2009/81/CE do PE e do CE relativa a coordenacao dos processos de
adjudicacao de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e
contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da
defesa e da seguranca,
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e a exploracdo do potencial de dupla utilizacdo da investigacdo e o

reforco da inovacgéo;

4. O relatério em apregco é consequente com a comunicagdo da Comisséo,
adotada em julho de 2013, coerente com as conclusdes do Conselho Europeu
de 2013 e conveniente enquanto contributo da Comisséo para a Cimeira de
junho de 2015. Aumentar a eficiéncia, a visibilidade e o impacto da PCSD,
desenvolver as suas capacidades e reforgar a industria de defesa europeia
afiguram-se como os principais desafios a defesa e seguranca europeias. E
neste contexto, a Comissdo pode dar um contributo importante para o

aprofundamento do setor europeu de seguranga e defesa.

5. A imprevisibilidade e o afastamento drastico dos EM das politicas de defesa
abrem uma nova oportunidade para que a UE possa reposicionar-se no debate
sobre a seguranga e defesa europeias, abrindo caminho para acgdes futuras,
procurando uma estreita cooperacéo entre os setores civil e militar nas missdes
da PCSD e contrariando a tendéncia de reducéo no dominio da investigacéo e
desenvolvimento. A indlstria de defesa tem sinergias obvias com o

crescimento, competitividade e a inovagéo.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N&o cabe a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo
referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo

com o Governo
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Defesa Nacional
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Palacio de S. Bento, 20 de janeiro de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

x_j \‘\%,_—/._I’f#-‘_ 2 g™

(Rui Barreto) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Ao abrigo da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
Maio, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronuincia pela Assembleia da
Republica no plano do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Defesa Nacional decidiu pronunciar-se sobre a iniciativa europeia COM (2014) 387
Final — Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, aoc Consetho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre o Roteiro de
Implementacdo da Comunicacdo COM (2013) 542: Um Novo Pacto para a Defesa

Europeia.

1.2. Antecedentes da Proposta

Refere a iniciativa europeia que em julho de 2013, a Comissdao apresentou a COM
(2013) 542 intitulada «Para um setor da defesa e da seguranga mais competitivo e
eficiente», como contributo para o Conselho Europeu de dezembro de 2013 e
anunciou um roteiro pormenorizado com ag¢des concretas e um calendario para os
dominios definidos na referida comunicagdo. O presente relatdrio destina-se a dar

cumprimento a esse compromisso.

Acrescenta a iniciativa europeia na sua introdugdo que o Conselho Europeu nas suas
conclusdes de Dezembro de 2013 acolheu favoravelmente a comunicag¢do da
Comissdo, decidindo analisar os progressos realizados em todos os dominios
considerados relevantes para esta questdao em Junho de 2015.

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu a Comissdo Europeia pretende

alcancar os seguintes objectivos:
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Jm mercado interno da defesa em que as empresas europeias possam operar
fvremente e sem discriminagdes em todos os Estados-Membros;

¢ Um regime de seguranga do abastecimento a nivel comunitario com o qual as forgas
armadas possam contar para garantir o seu abastecimento suficiente em quaisquer
circunstancias, independentemente do Estado-Membro em que se encontrem
estabelecidos os seus fornecedores;

* Uma Acdo Preparatoria para a investigacao relacionada com a PCSD, com o intuito de
explorar o potencial de um programa europeu de investigagdo que, no futuro, seja
suscetivel de abranger tanto a seguranca como a defesa, para além de explorar todas
as possiveis sinergias existentes entre a investigacdo civil e de defesa; e

* Uma politica industrial que promova a competitividade das industrias europeias de
defesa e contribua para desenvolver, a precos acessiveis, todas as capacidades de que

a Europa necessita para garantir a sua seguranga.

1.3  Objectivos e contetdo da proposta

Para alcancar estes objetivos, o presente relatério estabelece um roteiro para as
atividades definidas na comunicacdo. Inclui uma vasta gama de acdes de diferentes
politicas que, todavia, se encontram frequentemente interligadas: a melhoria da
seguranca do abastecimento entre Estados-Membros, por exemplo, ird facilitar o
acesso aos mercados transfronteiricos das empresas do setor da defesa; uma melhor
normaliza¢3o favorecerd a interoperabilidade e a abertura do mercado; a certificagdo
comum reduzird os custos e aumentard a competitividade da indUstria, etc. Em
conjunto, todas estas medidas contribuirdo para tornar o setor europeu da defesa e da
seguranca mais eficiente e, deste modo, para refor¢ar a Politica Comum de Seguranga

e Defesa (PCSD).

Tal como ¢é referido na Comunicagdo que se analisa neste Relatdrio, tanto para o

desenvolvimento como para a implementagdo destas medidas, a Comissdo ira
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cooperar estreitamente com os Estados-Membros, com o Servico Europeu para a Agao

Externa (SEAE) e com a Agéncia Europeia de Defesa (AED).

Neste ambito, realizar-se-3o reunides regulares a nivel estratégico para acompanhar a
implementagdao do roteiro no seu todo e consultas a nivel técnico para medidas
especificas. Paralelamente, a Comissdo continuard a informar regularmente os
Estados-Membros através dos 6rgdos competentes do Conselho, dos diretores
responsaveis pela politica de defesa e da AED. O Parlamento Europeu e a industria

serdo igualmente consultados de forma regular.

Ao mesmo tempo, o Conselho Europeu reconheceu a necessidade de uma maior
cooperagao europeia no dominio da defesa, em plena complementaridade com a
NATO. Através da aplicacdo da comunicacdo, a Comissdo ird contribuir para uma base

industrial solida para esta cooperacao.

O roteiro definido pela Comissao Europeia pretende uma vigildncia sobre o mercado
interno, nomeadamente, no que diz respeito a monitorizagdo do mercado, a
classificagdo de determinadas exclusGes, as compensacBes e a seguranga do

abastecimento.

No que diz respeito a este ultimo item, considera a Comissdo que em matéria de
defesa e de segurancga, o controlo dos ativos industriais e tecnolégicos pode ser
decisivo para a seguranga do abastecimento das capacidades criticas. Alguns Estados-
Membros dispdem de mecanismos de controlo dos investimentos neste setor. No
entanto, uma abordagem meramente nacional é suscetivel de dificultar ndo s6 a
cooperagdo transfronteirica da industria mas também a abertura dos mercados do
setor da defesa dos Estados-Membros a concorréncia a nivel da UE. Por conseguinte,
pode ser necessdria uma abordagem europeia a fim de aprofundar o mercado interno.
Pode ser igualmente necessario garantir um nivel adequado de autonomia europeia

em matéria de defesa e seguranga.
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A /Comissdo defende também que é necessario promover uma industria mais

mpetitiva no sector da defesa, através de:

Normalizacao e certificacdo, apoiando o desenvolvimento de uma abordagem
comum nesta area com o assentimento dos Estados-membros, salvaguardando

a soberania nacional e garantindo a nao duplicagdo com a NATO;

Matérias-primas, considerando-se que o acesso as matérias-primas é um

desafio crescente para a economia europeia;

PME, agrupamento de empresas e regides, o Conselho Europeu salientou a
importancia de apoiar as redes regionais de PME e de agrupamentos de
empresas estratégicos e a Comissdo ird tomar medidas para apoiar estes

objectivos;

Competéncias, afirmando-se que o éxito do sector europeu de defesa depende
da manutencdo de pessoal com competéncias fundamentais e do recrutamento

de pessoas com competéncias que venham a ser necessarias no futuro.

A Comunicacdao da Comissdao e as proprias conclusdes do Conselho Europeu

identificaram a falta de investimento na investigacdo como uma ameaga para a

competitividade a longo prazo da industria europeia de defesa e das capacidades

europeias de defesa. Como tal, ¢ um objectivo do roteiro definido pela Comissao

explorar o potencial de dupla utilizagdo da investigagdo e reforgar a inovagao.

Por outro lado a Comiss3o salienta a necessidade do desenvolvimento das

capacidades, reconhecendo que esta é uma responsabilidade prioritaria dos Estados-

membros mas mostrando-se também disponivel para analisar as necessidades em

termos de capacidades para resposta aos multiplos desafios que a Europa enfrenta.

Neste campo considera a Comissdo que pode dar um importante contributo no

dominio da seguranga nao militar, nomeadamente na drea do combate ao terrorismo,
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na protecao das fronteiras externas, no plano da vigildncia maritima e na protegao

civil.

O espago e defesa sdo outra das vertentes a que a Comissdao pretende dar uma
atencdo especial neste roteiro, ao afirmar que o desenvolvimento das capacidades
europeias e nacionais no sector espacial esta a assumir um papel cada vez mais central
no cumprimento dos desafios da Unido em matéria de seguranga. Mais uma vez, a
Comissdo reconhece que algumas dessas capacidades espaciais devem permanecer na
esfera da soberania dos Estados-membros, mas salienta que o aumento das sinergias
entre as capacidades espaciais nacionais e europeias tem importantes beneficios

potenciais em termos de reducdo dos custos e de maior eficiéncia.

Afirma a Comissao Europeia que as forcas armadas tém um grande interesse na
reducdo da sua pegada ecoldgica podendo, como tal, contribuir para a concretizagao
dos objectivos da Unido em termos energéticos. Como tal a aplicagdo de politicas
energéticas da Unido e instrumentos de apoio no setor da defesa é outra das areas

cobertas por este roteiro.

Finalmente, o roteiro ird debrugar-se sobre o reforco da dimensdo internacional, tendo
em conta que os orgamentos de defesa estdo em queda na Europa nos ultimos anos,
afirma a Comissdo que as exportacdes para mercados terceiros tém vindo a assumir
uma importancia cada vez maior para a industria europeia, tentando compensar- a

diminui¢do da procura nos mercados internos.
Resumindo, a Comissao Europeia pretende:

1. Realizar o mercado interno da defesa e da seguranga. Com base nas duas diretivas
em vigor relativas ao aprovisionamento no dominio da defesa e as transferéncias de
produtos relacionados com a defesa na UE (i¢/07/1860), a Comissdo também visara
as distor¢des do mercado e contribuird para a melhoria da seguranga do

aprovisionamento entre os Estados-Membros.
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. Reforgar a competitividade da indlstria europeia. Para este efeito, a Comissdo ird
desenvolver uma politica industrial de defesa com base em duas vertentes
fundamentais:

o Apoio a competitividade — incluindo o desenvolvimento de «normas
hibridas» que beneficiem os mercados da defesa e da seguranga e o exame das
formas de desenvolver um sistema europeu de certificacdo da aeronavegabilidade
militar.

. Apoio as PME — incluindo o desenvolvimento de uma parceria europeia
de clusters estratégicos de modo a proporcionar ligagées com outros clusters e apoiar
as PME da area da defesa na concorréncia global.

3. Explorar as sinergias entre os dominios civil e militar. Explorar as sinergias entre os
dominios civil e militar em toda a medida do possivel, a fim de assegurar a utilizagao
mais eficiente dos recursos dos contribuintes europeus. Nomeadamente:

. Concentrando os esforcos na possivel fertilizagdo cruzada entre a investigagao
civil e militar e o potencial de dupla utilizagao do espaco;

. Ajudando as for¢as armadas a reduzir o seu consumo de energia.

4. Explorar novas vias. Fazer avangar o debate estratégico na Europa e preparar o
terreno para uma cooperacdo europeia mais intensa e profunda. Nomeadamente:

. Avaliar a possibilidade de capacidades de dupla utiliza¢do da UE, que poderdo,
em certos dominios da seguranca, complementar as capacidades nacionais e tornar-se
multiplicadores eficazes e eficientes;

. Propor formas de apoiar a investiga¢do relacionada com a PCSD nas areas em

que as capacidades de defesa da UE sdo mais necessarias.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A comunicacdo da Comissdo Europeia prevé um conjunto importante de medidas para

reforcar o mercado interno da defesa, promover uma maior competitividade da
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industria da defesa e fomentar as sinergias entre a investigacao civil e miliar. Além

disso, a comunicacao explora também opg¢Bes noutros dominios como a energia, 0

espaco e as capacidades de dupla utilizagdo.

Como parece ser hoje consensual a Europa para ser mais influente necessita de uma
politica externa e de seguranca comum forte e ativa, a qual, por sua vez, exige um

setor da defesa e da seguranca mais competitivo e eficiente.

Na verdade, os sucessivos cortes nos orcamentos da defesa e a persistente
fragmentag¢do dos mercados da defesa na Europa, que se verificaram nos ultimos anos,
ameacam a capacidade da Europa para manter capacidades de defesa efetivas e a

competitividade da indUstria da defesa.

Esta situacdao compromete igualmente a capacidade da Europa para enfrentar os

novos desafios em matéria de seguranga de uma forma auténoma e eficaz.

Durdo Barroso, antigo presidente da Comissdo Europeia, afirmou aquando do-
langamento desta iniciativa «Ndo teremos o peso de que necessitamos no mundo sem
uma politica de defesa comum. Para apoiar essa politica, precisamos de reforgar o
nosso setor da defesa e da seguranca. Em tempos de recursos escassos, a cooperagao
é fundamental e precisamos de compatibilizar ambi¢des e recursos para evitar a
duplicagcdo de programas. Chegou o momento de fazermos mais em conjunto e de

avangarmos para uma maior cooperac¢ao no dominio da defesa.”

A cooperagao europeia, tal como bem salientado pela propria Comissao Europeia é
uma verdadeira necessidade tendo em conta que a atual crise estd a afetar
profundamente uma industria que assume importancia estratégica para toda a Europa.
E também um setor industrial importante, com um volume de negécios de 96 mil
milhGes de euros sé em 2012, emprega cerca de 400 000 pessoas e gera um numero
de postos de trabalho indiretos que pode atingir 960 000. A sua investigacdo de ponta
criou efeitos indiretos importantes noutros setores, como a eletrdnica, a indUstria
espacial e a aviagdo civil, e gera crescimento e milhares de empregos altamente

qualificados.
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Assim\a{Z‘iciativa da Comissdo Europeia €, ndo apenas, oportuna como vai também ao
encontybd da necessidade de encontrar uma forma mais eficiente de cooperagdo entre
os Estados-membros e as estruturas da Unido em matéria de defesa de forma a
encontrar as respostas mais adequadas para os desafios que se colocam actualmente a

Unido Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Ao abrigo da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17
de Maio, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no plano do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Defesa Nacional decidiu pronunciar-se sobre a iniciativa europeia COM (2014) 387
Final — Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o Roteiro de
Implementag¢do da Comunicagdo COM (2013) 542: Um Novo Pacto para a Defesa

Europeia;

2. A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o presente Relatério deve ser
enviado a Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos tidos como

convenientes.

Palacio de S. Bento, 4 de Novembro de 2014

O Deputado autor do Relatorio

(Madrio Simdes) - (José de Matos Correia)

10



