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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES, relativa a um
quadro estratégico da UE para a saude e seguranca no trabalho 2014-2020

[COM(2014) 332].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho, que a analisou e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em junho de 2014 a Comissdo Europeia apresentou a presente iniciativa definindo um
novo quadro estratégico para a salde e seguran¢a no trabalho que ird vigorar até
2020, com o propésito de salvaguardar a saude e protecdao de mais de 217 milhdes de
trabalhadores europeus. Com a definicdo deste novo quadro estratégico a Europa visa
manter a lideranca na promocdo e consolidacdo de um espaco de trabalho mais

seguro, saudavel e produtivo.

No documento em apreco sao identificados trés desafios para os proximos seis anos,

no que respeita a saude e seguranca no trabalho:
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o O primeiro desafio visa melhorar o nivel de implementagao das regras em vigor
nos Estados membros em matéria de saude e seguranca no trabalho, em
especial através do reforco da capacidade das micro e pequenas empresas para

implementar estratégias de prevencgao dos riscos efetivas e eficazes;

o O segundo desafio pretende melhorar a prevencdo de doencas relacionadas
com o trabalho, eliminando os riscos novos e emergentes, sem negligenciar os

riscos atuais;

o O terceiro desafio procura dar resposta a evolugao demografica, ou seja ter em

conta o envelhecimento da mao-de-obra da UE.

Para dar resposta de forma global e transversal a estes desafios é proposto um
conjunto de acbes agrupadas em sete objetivos estratégicos: i) maior consolidacdo
das estratégias nacionais de saude e segurancga; ii) apoiar as micro e pequenas
empresas para que estas possam cumprir melhor a legislagdo no dominio da saude
e da seguranca; iii) melhorar o controlo do cumprimento da legislacdo pelos
Estados Membros, através, por exemplo, da avaliagdo do desempenho das
inspecdes nacionais do trabalho; iv) simplificar a legislacio em vigor, eliminando
encargos administrativos desnecessarios, conservando simultaneamente um
elevado nivel de protecdo da saude e da seguranca dos trabalhadores v) combater
o envelhecimento da mao-de-obra europeia e melhorar a prevenc¢ao das doencgas
profissionais, de modo a dar resposta aos riscos novos e emergentes, tais como os
nanomateriais, a tecnologia verde e as biotecnologias; vi) melhorar a recolha de
dados estatisticos para robustecer o nivel de informacdo e desenvolver
instrumentos de monitorizacdo; vii) reforcar a coordenacdo com as organizagées
internacionais® e com os parceiros institucionais, de modo a contribuir para uma
reducdo do numero de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, bem

como para a melhoria das condi¢des de trabalho a nivel mundial.

! Nomeadamente: a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE).
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Importa ainda referir que o documento identifica os instrumentos que irdo servir
de suporte as ac¢lGes mencionadas, nomeadamente: o didlogo social, a
sensibilizacdao e aplicacdo da legislagdo comunitdria, as sinergias estabelecidas em
outras dreas das politicas publicas e os fundos europeus®, destinados a apoiar a

implementacdo das normas de salde, protecdo e seguranca no trabalho.

Por dltimo, sublinhar que a Comissdao defende que “a melhoria da qualidade do
emprego assim como da satisfacdo com o emprego” melhoram “a competitividade e a
produtividade das empresas europeias, em especial as pequenas empresas, reduzindo

os custos para os sistemas de seguranca social”.

Podemos concluir que a questdao da promocao e consolida¢do de um espago europeu

de trabalho mais seguro, saudavel e produtivo assume elevada relevancia para UE.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. O presente documento constitui uma iniciativa ndo legislativa, pelo que ndo cabe

aqui a apreciacdao do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

2 Tais como, Fundo Social Europeu (FSE) e o Programa para o Emprego e a Inovagao Social (EaSl).
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Palacio de S. Bento, 9 de Dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

i A Gt e

(Anténio Cardoso) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho.
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RELATORIO DA COMISSAO DE SEGURANGCA
SOCIAL E TRABALHO

COM (2014) 332 final - COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES relativa a
um quadro estratégico da UE para a saude e

seguranga no trabalho 2014-2020

Autora: Deputada Clara
Marques Mendes (PSD)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes
introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho recebeu da Comissao de Assuntos
Europeus a COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES relativa a um quadro estratégico da UE para a
saude e seguranca no trabalho 2014-2020 — COM (2014) 332 final.

Il - CONSIDERANDOS

1 - A iniciativa em aprego diz respeito & COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES relativa a um
quadro estratégico da UE para a salde e seguran¢a no trabalho 2014-
2020.

2 — A presente comunicagdo define um quadro de acéo,
cooperagao e intercambio de boas praticas no dominio de salde e seguranca
no trabalho para 2014-2020 que s6 pode ser executado com a colaboragéo

ativa das autoridades nacionais e dos parceiros sociais.
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3- Numa primeira fase a comunicagdo salienta um dos objetivos
estratégicos da Comissédo Europeia, em estreita colaboragdo com os Estados
membros, os parceiros sociais e as outras instituigdes da Unido Europeia:

Garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

4 — E efetuada uma analise sobre a situagdo atual, mormente as
acdes que tém vindo a ser desenvolvidas em matéria de saude e seguranga no
trabalho, no ambito de um quadro politico estratégico, designadamente um
vasto corpo legislativo e programas de agbes plurianuais.! Também da
comunica¢do em apreciag@o resulta a evolugdo — balango — das medidas e

agGes realizadas no ambito desta tematica.

5 — Nao obstante se tenha verificado uma reducéo significativa do
nimero de acidentes e também uma melhor prevengédo, sdo apresentados
alguns desafios a toda a Unido Europeia, os quais exigem um refor¢o da agao
politica, que, como refere a comunicagao, séo os seguintes:

a) Melhorar o nivel de implementagdo dos Estados-Membros, em
especial através do reforgo da capacidade das microempresas e
pequenas empresas para implementarem medidas eficazes e
eficientes de prevengé&o de riscos;

b) Melhorar a prevengdo de doengas relacionadas com o trabalho,
eliminando os riscos atuais, 0s novos e 0s emergentes e,

c) Dar resposta as mudangas demograficas.

6 — Assim, e no sentido de ir ao encontro dos desafios

mencionados na comunicagdo, também sdo apresentados os principais

! cOM (2014) 332 final — pag. 2.
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objetivos estratégicos, para que seja possivel dar resposta, de forma global e

transversal, aos mesmos.2

7 - Importa ainda salientar a referéncia feita aos instrumentos da
Uni&o Europeia sobre esta matéria, bem como a analise sobre os referidos
instrumentos. De salientar a existéncia de Fundos da Unido Europeia,
designadamente para o periodo 2014 — 2020 no sentido de apoiar, entre
outras, agbes destinadas a promover a sustentabilidade e a qualidade do
emprego e a incluséo social, acbes de promogdo da cooperagéo, comunicagao
e recolha de conhecimentos especializados no dominio da salide e seguranca
no trabalho.

Il - OPINIAO DA RELATORA

Entende a Deputada relatora que a presente comunicagao permite
ter uma importante visdo estratégica sobre a matéria referente a satde e
seguranga no trabalho, designadamente o quadro politico estratégico em que
se enquadram as decisbes tomadas e a tomar por parte da Unido Europeia,
dos Estados Membros e de todas as partes interessadas.

Esta € pois uma matéria que merece e deve merecer uma atengéo
permanente para que, deste modo, se possa garantir um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, sendo este um dos objetivos estratégicos da
Comissdo Europeia, em estreita colaboragido com todos: Estados Membros,

parceiros sociais e outras Instituicbes e organismos.

% COM (2014) 332 final — pags. 8 a 13.
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IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranga Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa nao legislativa, ndo cabe a verificagdo do
cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho dé& por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, no entanto, dado o relevo da matéria
devera acompanhar as consequentes medidas e ag¢des referenciadas na

Comunicagao.

3. O presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para elaboragao do respetivo parecer final.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2014.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

C ;cxwgw\zpwouﬁ e e | e

(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)



