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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronancia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢édo da Unido Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas’
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, hem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissio de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - O Filme Europeu na Era Digital: Uma Ponte entre a Diversidade Cultural e
a Competitividade [COM(2014)272)]".

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissd0 de Educagio, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a COMUNICAGAO DA COMISSAO AQ
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - O Filme Europeu na Era Digital: Uma
Ponte entre a Diversidade Cultural e a Competitividade. |

2 — E referido na iniciativa em anélise que a mesma se insere no quadro estratégico
apresentado na Comunicagio da Comisséao intitulada «Promover os setores culturais e

criativos ao servigo do crescimento e do emprego na UE»? e estd em consonancia

com a Agenda Digital para a Europa’.

! http://www.ipex.ew/ IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140272.do
2 COM(2012) 537 final.
3 COM(2010) 245 final/2.
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3 - A presente iniciativa analisa, assim, a e\}olugéo recente do setor cinematografico e
identifica os desafios atuais das politicas publicas no que diz respeito ao setor
cinematografico. Destaca, igualmente, os instrumentos existentes da UE que podefn
contribuir para o processo de adaptagao a esses desafios,

4 - E, também referido que, em todos os dominios abrangidos, a presente iniciativa
procura melhorar a complementaridade entre os Estados-Membros e as politidas da
Comissdo. Promove a adocdo de orientagbes comuns para melhor explorar as
oportunidades e enfrentar os desafios relacionados com a passagem a era digital,
tendo em conta, simultaneamente, a diversidade cultural e linguistica e os diferentes
contextos audiovisuais nacionais, sublinhando a necessidade de um esforgo conjunto
para refor¢ar a eficiéncia global dos atuais instrumentos de financiamento utilizados
para promover a competitividade e a diversidade do setor cinematografico europeu.

5 — Importa, assim, mencionar que o setor audiovisual reveste-se de grande
importéncia cultural, social e econémica. Molda identidades, projeta valores e pode ser
um fator impulsionador da integragdo europeia, ao contribuir para a nossa identidade
europeia comum. Este setor contribui para o crescimento e 0o emprego na Europa,

sendo também um meotor de inovacéo.

6 — E, igualmente, indicado na presente iniciativa, que a revolugio digital oferece
novas possibilidades e flexibilidade em matéria de distribuigio e esta a ter um impacto
fundamental no comportamento do pablico. E, pois, essencial garantir a adaptagéo a
era digital e utilizar o seu potencial para preservar os publicos atuais e conquistar
novos publicos, bem como, para langar pontes entre a diversidade cultural e a
competitividade.

Uma cooperacao politica transnacional e um dialogo estruturade com o setor a nivel

europeu sio, pois, essenciais.

7 - Por conseguinte, importa mencionar as conclusdes da presente iniciativa: “A
indastria cinemalogréfica europeia precisa de um contexto estimulante para poder
explorar todo o seu potencial cultural e econémico. Garantir esse contexto exige a
mobilizagdo das pessoas envolvidas a todos os niveis: no préprio setor e nos Estados-
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Membros, do nivel local ao nivel nacional. Ndo deixando de respeitar plenamente o
principio da subsidiariedade, a Unido Europeia também pode contribuir para este

processo.

Além das atuais redes de fundos pablicos e parcerias regionais, nomeadamente entre
0s paises nordicos, as consideragbes acima confirmam 0 importanfe contributo que
pode ser dado pela UE para o objetivo comum de superacdo dos desafios suscitados
pela diversidade cultural e o desenvolvimento econdmico do setor cinematografico. No
entanto, é evidente que a primeira responsabilidade e 0s principais instrumentos
dependem das autoridades publicas de cada Estado-Membro e dos operadores e
intervenientes do proprio setor.

Face & rapida evolugéo do sefor, é fundamental promover um debate a nivel europeu
e encetar um diadlogo com todas as partes interessadas (autoridades publicas e setor
privado) sobre a politica cinematogréfica na Europa. Este didlogo devera centrar-se
em objetivos comuns, a saber: melhorar o acesso do publico a rica diversidade de
filmes europeus e vreforcar a compefitividade e a rentabilidade do setor
cinematografico.

Para o efeito, a Comiss&o tenciona langar um Forum do Filme Europeu, um processo
baseado nos instrumentos atualmente existentes, com o objetivo de promover o
intercdmbio de experiéncias e praticas, e de estudar e partilhar conhecimentos sobre
questbes de interesse comum. O principal objetivo do Férum seréa debater as politicas
publicas destinadas ao setor cinematfografico. As partes interessadas a nivel europeu
serdo chamadas a participar — numa base voluntéria — neste processo, que sera

conduzido em total transparéncia, para beneficio de todo o setor.”

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. N3o cabe a apreciagao do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa néo legislativa.
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo referente a presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

\
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, qué regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia peia Assémbleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a presente Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e aoc Comité
das Regibes foi enviada a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

Esta iniciativa estd enquadrada na Agenda Digital para a Europa e vai ao encontro do
quadro estratégico definido anteriormente pela Comissao através da Comunicagéo

“Promover os setores culturais e criativos ao servigo do crescimento e do emprego na UE”.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
* Objetivo da iniciativa

O objeto da presente Comunicagao centra-se na analise evolutiva do setor cinematografico
europeu, em funcido da necessidade de identificar os principais desafios das politicas
publicas e os instrumentos existentes para adaptar este setor 2 Era Digital bem como de
melhorar a complementaridade entre Estados Membros e Comissdo em prol de orientagdes
comuns.

O grande desafio centra-se por isso na necessidade de criar instrumentos comuns que
consigam responder a estes desafios e promover a competifividade e diversidade do setor e
que, ao mesmo tempo, se coadunem com a diversidade cultural e tinguistica e os diferentes
contextos audiovisuais nacionais.

A anadlise efetuada pela Comissio na presente iniciativa assenta, por isso, em trés grandes
premissas que pretendem responder a este desafio: o desequilibrio entre producéo e
distribuicdo / consumo, a alteracdo de comportamentos do publico-alvo, a existéncia de
deficiéncias estruturais na captagao de publicos potenciais e a necessidade de encontrar
respostas para os desafios contemporaneos (financiamento, inovagio, criatividade e
ades&o de novos publicos)

» Principais aspetos

a) Desequilibrio entre producao e distribuicdo/consumo
O éxito de um filme, do ponto de vista econémico, ndo pressupbde apenas a sua quota de
mercado e as receitas de bilheteira pois ha filmes que podem destinar-se a publicos de
nicho, pelo que devemos considerar a sua rentabilidade, enquanto relagdo entre
investimento realizado e receitas geradas, para melhor aferir do éxito dos mesmos.
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A exibicdo em salas de cinema-de uma grande parte dos filmes produzidos na UE continua
a ser limitada ou mesmo inexistente, constituindo cerca de 32,9% das entradas conseguidas
na Europa e tendo uma taxa de exibicdo de apenas 8% (dados de 2010) fora da Europa.
Esta realidade estende-se também as outras plataformas de visualizagéo, nas quais nao
esta sequer garantida uma melhor audiéncia, sendo certo que a televisdo continua a ser a
plataforma mais utilizada (em 2011, 41% das longa-metragens exibidas tinham origem
europeia) em contraponto com o decréscimo registado pelo DVD.

Atualmente, assistimos ainda ao surgimento do VoD, plataforma que oferece uma
capacidade ilimitada de distribuicdo e que pode garantir um nivel mais elevado de
distribuigdo de filmes europeus, registando ja uma taxa de crescimento, em paises como a
Alemanha e a Franga, de 59% e 14,7%, respetivamente.

b) Alteracdo de comportamento dos publicos-alvo

A afluéncia dos cidadaos europeus as salas de cinema ou a utilizagdo de outras plataformas
de visualizacdo de filmes europeus foi objeto de um estudo recente que veio demonstrar
que cerca de 97% dos europeus veem filmes de todas as origens e 54% veem filmes todos
os dias, registando-se ainda, quanto as plataformas de exibigdo que, 39% dos cidadaos
europeus auscultados nunca vao ao cinema, 79% vé filmes através de canaié de televisao
gratuita, 67% vé filmes através de DVD e 56% vé filmes através de VoD.

Assim, os espetadores denotam uma maior tendéncia. para a utilizacdo de instrumentos
capazes de exibir conteudos em qualquer momento, em qualquer lugar e em qualquer tipo
de aparelho, constituindo por isso um mercado importante.

c) Existéncia de deficiéncias estruturais na captagao de publicos potenciais

A andlise do setor audiovisual na Unido Europeia deve ter em conta as diferengas
organizacionais existentes, nomeadamente no que respeita a dimenséo do setor, ao volume
de produgéo, ao contexto linguistico, 4 forma e instrumentos de financiamento dos filmes
produzidos e as estratégias cinematograficas nacionais e regionais empreendidas.

Assim, a capacidade de distribuicdo dos filmes europeus ao potencial publico-alvo esta
dependente da resolugéo das seguintes fragilidades estruturais:

v Fragmentagao da produgdo e financiamento: o setor cinematografico europeu é

composto sobretudo por PME que enfrentam continuamente dificuldades em obter
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orgamento capaz de suprir os custos elevados de produgio cinematografica, dependendo
cada vez mais de financiamento publico. Os filmes europeus nfo sao, éssim, rentaveis, pois
nao é alcangada a tdo desejada viabilidade econdmica das produgdes que pressupde a
obtencao de receitas capaz de cobrir os custos de producao. Para alem disso, as alteracdes
na distribuigdo e no consumo decorrentes das tecnologias digitais tém afetado este
financiamento, com a multiplicagdo de canais e a respetiva fragmentacdo de audiéncias e
com o surgimento de novos sistemas. Assim, a distribuicdo cinematografica tem,
necessariamente, que se adaptar aos novos comportamentos do publico e proceder a um
maior envolvimentoe dos novos operadores na producgao e financiamento dos filmes;

v Limitacdo das oportunidades e incentivos para a internacionalizagdo de projetos: a
grande maioria do setor ndo obtém financiamento adequado para projetos com vocagio
internacional, até porque grande parte do financiamento € publico e destina-se a apoiar
projetos de orientacdo regional ou nacional. Para além disso, a fase de desenvolvimento
dos projetos &€ muitas vezes preterida e, consequentemente, a identificagdo do puablico-alvo
ndo é devidamente rentabilizada, acrescendo o facto de as coprodugdes ndo terem ainda
definida uma estratégia clara de distribuicdo nos paises envolvidos;

v Focaiizagéo na producio em detrimento da distribuicdo e promoc¢ao: o atual sistema
de auxilios estatais destina-se sobretudo a apoiar a producao dos filmes (em 2009, 69% do
orcamento destinava-se a produgao e s6 8,4% a distribuicdo e 3,6% a promogao). Embora
os fundos supranacionais tendem a priorizar mais a distribui¢do, s6 uma percentagem muito
pequena de financiamento advém destes fundos. Para além disso, o potencial da
distribuicdo noutras plataformas nio & devidamente rentabilizado. O sistema VoD, por
exemplo, apresenta grande potencialidade mas requer um investimento adaptado e o
desenvolvimento de novas competéncias (custos técnicos acrescidos, atividades editoriais e
instrumentos de promocdo e divulgagdo bem desenvolvidos). Finalmente, quanto ao
patriménio cinematografico europeu, verificamos que, na Europa, s6 1,5% do acervo foi
digitalizado, sendo certo que este esfor¢o de digitalizagdo constitui um pré-requisito para o
acesso digital € para a concretizagao da Era Digital;

¥ Verificaco de deficiéncias nas competéncias empresariais e parcerias transetoriais: a
relagéo entre as escolas de cinema e as empresas do setor & muito deficitaria e a formacao
existente nao garante o minimo indispensavel a prossecucio dos objetivos pretendidos,

sendo certo que o setor cinematografico europeu ndo se associa nem coopera com
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parceiros potenciais (empresas.de publicidades, setor das TIC) que podem vir a maximizar
as audiéncias das suas produgdes nas plataformas VoD.

d) Necessidade de encontrar respostas para os desafios contemporaneos

O éxito da industria cinematografica exige um reequilibrio das despesas de producéo,
promocéao e distribuicdo dos filmes, nomeadamente através da redefinicdo do quadro de
financiamento, da promog¢éo de um contexto empresarial inovador e criativo e da captagao
de novos publicos.

v No que ao Financiamento diz respeito, ndo se pretende um aumento dos
auxilios publicos concedidos mas sim uma otimizagdo desses valores bem como a
complementaridade entre diferentes politicas e instrumentos (enfatizar a fase de
desenvolvimento do filme onde se define o publico-alvo, equilibrar o apoio dado a produgéo
com o apoio dado a distribuicdo e promoc¢ao, garantir uma efetiva exploragdo e distribuicio,
uma maior transparéncia e uma maior complementaridade regional, nacional e
supranacional dos filmes com financiamento publico, capacitar novos produtores e
operadores e garantir uma posterior utilizagdo dos filmes para fins educativos).

Para além disso, o atual modelo de financiamento deve ser repensado em funcdo do
surgimento de novas formas de distribuicio e tendo em conta o contributo que estas
plataformas mundiais podem ter na produgéo de obras cinematograficas.

Ja o financiamento privado podera ser reforgado em fungdo de mecanismos de garantia
para os setores culturais e criativos, como o programa “Europa Criativa” e em consequéncia
do aumento da competitividade geral desta industria.

v Quanto as caracteristicas necessarias para um eficaz contexto empresarial, a
Comunicagao salienta a inovagao e a criatividade.

A Inovacéo vista na dtica da analise e flexibilizag8o do enquadramento juridico existente,
por forma a ultrapassar a atual pratica comercial, mais onerosa e complexa, de financiar
filmes através da venda de direitos exclusivos e a estimular o investimento e por forma a
permitir o desenvolvimento e a utilizagao de estratégias novas e inovadoras de promogéio e
distribuicéo de filmes.

A Inovacdo vista na dtica da criagdo de condigbes para testar, desenvolver e utilizar
estratégias de distribuicdo alternativas adaptadas aos diferentes filmes, permitindo uma
complementaridade entre as plataformas existentes, um aumento da oferta e um acesso
mais rapido aos servigcos em linha.
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A Criatividade vista na dtica da exploragdo e promocio de talentos e competéncias
profissionais na industria cinematografica europeia enquanto vetor de qualidade,
diversidade e originalidade dos filmes.
A Criatividade vista na o6tica da cooperagdo entre escolas de cinema, destas com as
empresas e das empresas da industria cinematografica com empresas de outros setores,
promovendo uma maior adequacdo e respondendo as necessidades efetivas desta
industria.

4 No que concemne & acessibilidade a este setor, &€ essencial colocar o publico
no centro das estratégias cinematograficas, mediante a definicdo de estratégias e
ferramentas que potenciem o acesso e a procura de filmes europeus e mediante a
identificacdo das preferéncias do publico-alvo. Para além disso, & necessario promover a
visibilidade e divulgagao dos filmes europeus e a interagdo com o publico, mediante o
intercambio de experiencias ¢ 0 desenvolvimento de instrumentos comuns bem como a
educacio cinematografica, em prol do conhecimentc da gramatica narrativa e visual
complexa utilizada.

2. Aspetos relevantes

Tal como refere a Comunicagéo, o setor do audiovisual tem uma importancia cultural, social
e economica. No entanio, esta demasiado dependente do financiamento publico e a sua
regulamenta¢io € muitas vezes impeditiva da aplicagdo de novos instrumentos de captacao

de financiamento e de publico.

Tendo em consideragdo que a industria cinematografica europeia é variada e criativa e que
o0 seu patriménio & reconhecido a nivel mundial, torna-se necessario fomentar a procura por
estas producbes e potenciar as novas plataformas que vao surgindo nesta Era Digital, por
forma a divulgar a diversidade das culturas europeias pelo mundo e a rentabilizar as
referidas producgdes.

+ Implicagoes para Portugal

Em Portugal, os incentivos a industria cinematografica encontram-se inscritos na Lei n.®

5512012, de 6 de setembro que Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do
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fomento, desenvolvimento e protegdo da arte do cinema e das atividades cinematograficas
e audiovisuais.

A operacionalizacdo deste diploma tardou em efetivar-se devido a recusa de alguns
operadores de saldar os valores legalmente devidos em fung¢io deste diploma, o que tornou
ainda mais escasso o financiamento do setor.

O estabelecimento de politicas comuns a Unido Europeia e a consequente cooperacao
supranacional da industria cinematografica pode constituir uma via muito importante de
internacionalizagio das produg¢des nacionais, fomentando o consumo de filmes portuguesas

e dando a conhecer além-fronteiras a nossa cultura e saberes.

Neste sentido, a presente Comunicagdo deve merecer o devido acompanhamento futuro,
tendo em consideracéo as alteragdes que se pretende promover e que visam fomentar a
sustentabilidade do setor, a utilizagdo de novas plataformas de distribuicdo e exibicdo e a
complementaridade entre estratégias nacionais.

3. Principio da Subsidiariedade

Tratando-se de uma iniciativa europeia néo legislativa, ndo cabe a apreciagéo do principio
da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora considera que esta comunicacdo nao sé permite ter uma visdo global da
importancia do sector do audiovisual para a vida cultural, social e econémica de cada um
dos estados membros, identifica claramente os maiores desafios com que este é
confrontado como aponta algumas solugdes para o seu saudavel e dinamico
desenvolvimento.

v A relatora ndo pode, no entanto deixar de salientar que embora a Lei n.°
5512012, de 6 de setembro que Estabelece os principios de acgao do Estado no quadro do
fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades cinematograficas
e audiovisuais tenha dados alguns passos no sentido de corrigir as fragilidades da producédo
cinematografica e audiovisual em Portugal, a revisdo da mesma com a Lei 28/ 2014 de 19

de maio, representa um claro recuo.
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v Se com a redagio anterior da lei 55/ 2012, ainda fica muito por fazer a0 nivel
da distribuicdo de obras europeias e portuguesas, e particularmente no sentido de criar
incentivos a inovacao e criatividade, a sua revisdo em vez de colmatar essas lacunas,
apenas veio reduzir o financiamento privado previsto assim como as obrigagées em termos
de distribuicdo e exibicdo. Ou seja exactamente o oposto do que se propde nesta
comunicagéo: a optimizagdo dos recursos, a complementaridade entre o sector audiovisual
e cinematografico, a capacitacido de novos produtores e operadores, a criagéo de uma
estratégia para o surgimento de novas formas de distribuigcdo em fungéo do contributo que
estas plataformas mundiais podem ter na produgéo de obras cinematograficas.

v Para além de que Portugal continua a ser um dos Unicos paises europeus
sem um sistema de incentivos para aumentar a sua atractividade em termos de produgéo

cinematografica.
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PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Educacgao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa nfo legislativa, ndo cabe a verificagdo do cumprimento do principio
da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa suscita um conjunto de a¢des que a Comissao pretende
promover em prol da industria cinematografica, pelo que a sua execugao deve ser
devidamente acompanhada;

3. A Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura da por concluide o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para elaboragédo do respetivo
parecer final.

Palacio de S. Bento, 1 de julho de 2014
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao

{Inés de Medeiros) (Abel Baptista)



