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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag@o e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Relatério sobre a Politica da
Concorréncia 2013.

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao competente atento o respetivo
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regites - Relatorio sobre a Politica da Concorréncia 2013.

2 — E mencionado na presente iniciativa que, em 2013, houve sinais encorajadores de
retoma economica na Europa. As agdes politicas a nivel da UE contribuiram para
comecar a restaurar a confianga e criar a base necessaria para o retorno a uma via de
crescimento. No entanto, os esforcos ndo devem ser abrandados. Se a UE pretende
deixar a crise para tras e relancar a economia europeia, € necessario ir mais longe. A
Europa precisa de ajustamentos estruturais, de uma reparticdo eficaz dos recursos e
de um crescimento de produtividade. O crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
permanece no centro da agenda politica da Europa para a década. O fomento da

competitividade em toda a UE & fundamental para atingir esse objetivo.
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3 - De acordo com o relatorio sobre a competitividade europeia da Comisséo Europeia,
a competitividade assenta sobre as disposicdes institucionais e da politica
microecondmica que criam condicdes para que as empresas possam surgir e
prosperar e a criatividade individual e o esforco sejam reoompensados..'| Os
instrumentos da politica da concorréncia correspondem inteiramente a ambas as
descri¢des. '

4 — Neste contexto, é referido que o estudo de 201 32 do Parlamento Europeu sobre a
politica da concorréncia concluiu que: «a concorréncia desempenha um papel
fundamental na promogdo da produtividade e da inovagdo enquanto motores de
crescimento econémico. Isto significa que a politica de concorréncia, que intensifica a

concorréncia, estimulara o crescimento.»

5 — E, também, mencionado que a concorréncia e a politica da concorréncia fazem
parte das condicbes gerais necessarias & inovacdo para que possa prosperar.
Proporcionam incentivos para empresas inovadoras e em fase de arranque, encorajam
as empresas a tornar-se mais eficientes e promovem subsidios destinados a estimular
a |1&D e a inovagao.

6 — Importa, ainda, de acordo com a presente iniciativa, referir que a politica da
concorréncia promove a competitividade num contexto mundial. Uma concorréncia sa
no mercado Unico prepara as empresas europeias para que possam desenvolver as
suas atividades nos mercados mundiais com éxito. Constitui, igualmente, a base de
uma politica industrial moderna, tal como refletido nas disposicdes do Tratado de
Lisboa sobre a industria (artigo 173.° do TFUE), que afirmam que a agdo da UE e dos
Estados-Membros deve ser desenvolvida «no @mbito de um sistema de mercados

abertos e concorrenciais».

. SEC(2011) 1188 final, Parte |: Documento de Trabalho dos servicos da Comissdo «Relatdrio sobre a

competitividade na Unido Europeia», 2011.

. O Contributo da Politica de Concorréncia para o Crescimento ¢ a Estratégia UE2020, [P/A/ECON/ST/2012-25,
disponivel em http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/492479/1POL.-

ECON _ET(2013)492479 EN.pd
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7 — Assim, a politica da concorréncia é a contrapartida necessaria a regulamentagéo
do mercado Unico. O impacto das medidas de regulamentagéo sobre as estratégias e
o investimento das empresas pode ser comprometido se as regras do mercado Unico e
da concorréncia nédo forem aplicadas corretamente.

8 — E, igualmente, mencionado que as regras em matéria de auxilios estatais e a
aplicagdo das regras da concorréncia tém também um papel importante a
desempenhar na estratégia Europa 2020 e na realizagdo das suas iniciativas
emblematicas. Em especial, as agdes da politica da concorréncia contribuem para
«Uma Unido da Inovagao», «Uma politica industrial para a era da globalizacéo», «Uma

Europa eficiente em termos de recursos» e «Uma Agenda Digital para a Europay.

9 — E, ainda, indicado, que em 2013, todos os instrumentos de aplicagdo da politica da
concorréncia contribuiram para promover o crescimento e a competitividade em toda a
economia europeia. A aplicagdo da legislagédo antitrust tem desincentivado e punido a
fragmentagao artificial do mercado interno. A modernizagdo dos auxilios estatais foi
desenvolvida para ajudar a conceber a despesa publica como um instrumento de
crescimento. Foram tomadas decisdes importantes em setores de importancia
estratégica como os servigos financeiros, as telecomunicagdes, a economia digital e a
energia. A cooperacdo internacional na definicdo e na execugdo da politica da
concorréncia ajudou a fazer face aos desafios colocados pela crescente

internacionalizagdo das empresas.

10 — Referir, ainda, que em 2013, verificaram-se dois marcos importantes para a
politica da concorréncia da UE. Em primeiro lugar, o Regulamento (CE) n.° 1/20034,
quando adotado, abriu uma nova era na execugdo das regras antitrust da UE e agora,
uma década mais tarde, conduziu a uma analise e reflexdo para a introdugdo de novas
melhorias. Em segundo lugar, a Comisséo adotou uma proposta de diretiva relativa a
acdes de indemnizagdo em matéria antitrust® - uma medida ha muito esperada pelas
partes interessadas e uma prioridade politica para a Comisséo atual.

. COM(2013) 404 final: Proposta de diretiva relativa a certas regras que regem as agoes de indemnizagdo no ambito
do direito nacional por infragées as disposi¢des do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido
Europeia. disponivel em http://ec.europa.ew/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html.
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11 — Por ultimo o Relatorio da apresentado pela Comissdo de Economia e Obras
Publicas, foi aprovado e reflete o conteldo da Iniciativa com rigor e detalhe. Assim
sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata
de uma iniciativa nao legislativa.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 15 de julho de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
al Y\\%J{Zf\ ;‘-'W
(Carlos Sao Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissédo competente.
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Relatério da Comissao ao Parlamen_tg Relator: Nuno Serra
Europeu, ao Conselho, ao Comité PSD
Econdmico e Social Europeu e ao (PSD)

Comité das Regides

[COM (2014) 249]

Relatério sobre a Politica da Concorréncia 2013
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula 0 acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, o Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes - Relatorio sobre a
Politica da Concorréncia 2013, COM(2014)249, foi enviado a Comissdo de Economia
e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de anadlise e elaboragdo do

presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

A iniciativa europeia ora analisada consiste no resumo do que foram as politicas de

concorréncia na Europa ao longo do ano de 2013.

O relatério que aqui se elabora ndo dispensa a leitura do documento base que nos
aponta algumas das principais direcdes seguidas e a seguir no futuro. Destas importa
destacar:

Pegando numa frase de um documento do Parlamento Europeu sobre a concorréncia -
O Contributo da Politica de Concorréncia para o Crescimento e a Estratégia UE2020 —
“a concorréncia desempenha um papel fundamental na promogéo da produtividade e
da inovagéo enquanto motores de crescimento econémico. Isto significa que a politica

de concorréncia, que intensifica a concorréncia, estimularé o crescimento”
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conseguimos perceber o quao importante as politicas de concorréncia sdo para o
estimular do crescimento europeu em geral e de cada pais em particular.

Apenas num ambiente de concorréncia saudavel as empresas podem surgir, crescer,
prosperar e inovar.

Diz-nos o relatério que “Em 2013 todos os instrumentos de aplicagdo da politica da
concorréncia contribuiram para promover o crescimento e a competitividade em toda a

economia europeia.”.
Diz-nos também que:

‘A aplicagdo da legislacdo antitrust tem desincentivado e punido a fragmentagéo
artificial do mercado interno.”

“A modernizagdo dos auxilios estatais foi desenvolvida para ajudar a conceber a
despesa publica como um instrumento de crescimento.

“Foram tomadas decisbes importantes em setores de importancia estratégica como 0s

servigos financeiros, as telecomunicagdes, a economia digital e a energia.”

“A cooperagdo internacional na definicdo e na execugdo da politica da concorréncia
ajudou a fazer face aos desafios colocados pela crescente internacionalizagdo das

empresas.”
Importa ainda destacar do relatério a referéncia a duas iniciativas de relevo:

O Regulamento (CE) n.° 1/20034, quando adotado, abriu uma nova era na execucao
das regras antitrust da UE e agora, uma década mais tarde, conduziu a uma analise e
reflexdo para a introdugdo de novas melhorias.

E a 11 de junho a Comissdo adotou uma proposta de diretiva relativa a acdes de
indemnizagdo em matéria antitrust COM(2013)404 - uma medida ha muito esperada

pelas partes interessadas e uma prioridade politica para a Comisséo.
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2. Aspetos relevantes
Destaque para os 8 pontos desenvolvidos com mais algum detalhe no relatério:
- Promover a competitividade através do combate aos cartéis;

- Garantir a eficacia da aplicagdo da legislagdo no dominio antitrust e do controlo das
concentragdes, no interesse das empresas e dos consumidores;

- Modernizar os auxilios estatais a fim de orientar os recursos publicos para objetivos
de reforgo da competitividade;

- Promover a equidade e estabilidade do sector financeiro para apoiar a economia real;
- Energia: o sector que mais precisa de “Mais Europa”;

- Aplicagéo das regras de concorréncia no dominio da economia digital para apoiar a
agenda digital para a europa;

- Cooperacéo internacional no ambito da politica de concorréncia para fazer face aos
desafios da globalizagao;

- Dialogo interinstitucional em matéria de concorréncia.

Em cada um deles sdo enunciadas as principais iniciativas tomadas ao longo de 2013
e sao deixadas algumas pistas para o futuro da politica de concorréncia.

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator opta, neste parecer, por ndo expressar a sua opinido pessoal.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo se aplica a anélise do principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2014

O Deputado relator O Vice-Pregidente da Comissao
% t/C \Q l/L )
(Nuno Serra) (Fernando Serrasdqueiro)



