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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracbes introduzidas pelas
Lein.®21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de ianeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COM(2014)212.

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao competente, atento o respetivo
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou, por unanimidade, o Relatério

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e

do Conselho relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada.

2 — O objetivo geral da presente proposta consiste em facilitar a criagdo de empresas
no estrangeiro para qualquer potencial fundador e, em especial, para as PME, o que
devera incentivar e fomentar um espirito empresarial mais dinamico e conduzir a mais

crescimento, inovacao e emprego na Unido Europeia.

3 — A proposta visa, assim, facilitar as atividades transfronteiras das empresas,
solicitando aos Estados-Membros a inclusdo nos seus sistemas juridicos de uma
forma de direito das sociedades que siga as mesmas regras em todos os Estados-
Membros e com uma abreviatura comum para toda a Unido Europeia — SUP

(Societas Unius Personae).
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4 ~ E, ainda, referido na presente iniciativa que essas sociedades serdo constituidas e
funcionardo de acordo com regras harmonizadas em todos os Estados-Membros, o
gue devera diminuir os respetivos custos de estabelecimento e de funcionamente. Os
custos poderado ser reduzidos, nomeadamente, através de um procedimento de registo
harmonizado, da possibilidade de registo em linha com base num modelo uniforme

para os estatutos e do reduzido capital inicial exigido para a criacac da sociedade.

5 — E, igualmente, indicado, que os credores serdo protegidos pela obrigacdo que é
imposta aos administradores das SUP (e em certos casos ao seu Unico socio) no
sentido de controlar as distribuicbes. Para que as empresas possam aproveitar
plenamente os beneficios do mercado interno, os Estados-Membros ndo devem exigir
que a sede social de uma SUP e a sua administracdoc central estejam

necessariamente localizadas no mesmo Estado-Membro

6 — Importa, ainda, mencionar que o projeto de proposta ndo estabelece uma nova
forma juridica supranacional para as sociedades unipessoais, antes contribuindo para
a supressao gradual das restricdbes a liberdade de estabelecimento quanto as

condi¢des de constituicao de filiais nos territérios dos Estados-Membros.

7 - A presente proposta, uma vez adotada, ira revogar a Diretiva 2009/102/CE e alterar
o Regulamento n.° 1024/20121, a fim de permitir a utilizagéo do Sistema de Informacao

do Mercado Interno (IMI).

8 — Importa, ainda, referir que em conformidade com a Declaragao Politica Conjunta
de 27 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia s6 deve solicitar documentos
explicativos se puder justificar «caso a caso [...] a necessidade de facultar tais
documentos e em que numero, tendo em conta em especial e respetivamente a
complexidade da diretiva e da sua transposicdo, bem como o possivel encargo
administrativo suplementar». A Comissdo considera que, neste caso especifico, se

justifica solicitar aos Estados-Membros que lhe forneca documentos explicativos,

! Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno
(«Regulamento IMi») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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tendo em conta os atuais problemas de aplicacdo decorrentes, nomeadamente, da
variedade consideravel de modos de regulamentacado do direito das sociedades nos
Estados-Membros (p. ex.: nos codigos civis, nos codigos de direito das sociedades e

nas leis sobre sociedades).

9 - Neste contexto, a notificagdo de medidas de transposicdo sera essencial para
clarificar a relacdo entre as disposicdes da presente diretiva e as medidas nacionais
de transposicao e, por conseguinte, para avaliar a conformidade da legislagao nacional

com a diretiva.

10 - Tendo em conta o que precede, esta incluido na proposta de diretiva o
considerando seguinte:

«De acordo com a Declaragdo Politica Conjunta de 28 de setembro de 2011 dos
Estados-Membros e da Comiss8o sobre os documentos explicativos, os Estados-
Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que tal se
justifique, a comunicagdo das suas disposigbes de transposicdo de um ou mais
documentos explicando a relagdo entre as componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposi¢cdo nacional. Em relagdo a presente

diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se justifica. »

11 - Por Uitimo, referir que o relatéric apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, aprovado por unanimidade, reflecte o
contetdo da Proposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por
integraimente reproduzido. Desta forma, evita-se uma repeticdo de analise e

consequente redundancia.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A proposta tem por base o artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, que confere a Unido Europeia competéncia para agir no dominio do direito

das sociedades.
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Em especial, o artigo 50.°, n.° 2, alinea f), do TFUE prevé a supressdo gradual das
restricbes 2 liberdade de estabelecimenio guanto as condicdes de constituicdo de

filiais.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, facilitar a criacdo de
sociedades unipessoais de responsabilidade limitada, incluindo SUP, ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido as
dimensbes e aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancadc ao nivel da
Unigo, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade,
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Por conseguinte, € cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acao da Unido

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 3 de Junho de 2014

O Presidente da Comisséo

(Paulo Mota Pmto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdério mencionado.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 212 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada
{SWD (2014) 123 final}
{SWD (2014) 124 final}
{SWD (2014) 125 final}

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatdrio sobre a COM (2014) 212 final — “Proposta de
Diretiva do Parlamento FEuropeu e do Conselho relativa as sociedades unipessoais de
responsabilidade limitada”, a qual vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos
servicos da Comissdo Europeia, vertidos nas SWD (2014) 123 final, SWD (2014) 124 final e
SWD (2014) 125, com a sintese da avaliagdo de impacto, a avaliagdo de impacto ¢ o plano de

implementagdo que acompanha a proposta de Diretiva, respetivamente.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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iL Do objeto, contelido e motivagdo da iniciativa

A COM (2014) 212 final refere-se & proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada.

Esta proposta de diretiva tem como objetivo geral “incentivar a atividade empresarial,
permitindo que os empresarios, e em particular as PME, criem empresas no estrangeiro com
maior facilidade™ com vista a “estimular o crescimento, a criagdo de emprego e a inovago na
UE”, constituindo objetivo especifico desta iniciativa europeia disponibilizar um quadro
juridico harmonizado para a constitui¢do de sociedades unipessoais, incluindo a criagdo de um
modelo uniforme de estatutos, que deve contribuir para a supressdo gradual das restrigdes a
liberdade de estabelecimento quanto as condigdes de constitui¢do de filiais nos territdrios dos

Estados-Membros, bem como conduzir a uma reducéo de custos.

As sociedades unipessoais de responsabilidade limitada constituidas e que operem em
conformidade com a presente proposta de diretiva deverdo acrescentar as suas designagdes

uma sigla comum facilmente identificavel - SPU (Societas unius personnae).

A presente proposta de diretiva encontra-se dividida em trés partes:

— A Parte 1, relativa as «Disposi¢des gerais», retoma as disposi¢oes da Diretiva
2009/102/CE' no que respeita as sociedades unipessoais de responsabilidade
limitada e prevé concretamente o seguinte:

o Artigo 1° (Ambito de aplicagdo) — aplica as medidas de coordenacio
prescritas nesta proposta de diretiva as disposigdes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas dos Estados-Membros relativas aos

tipos de sociedades indicadas no anexo I e as SUP. Obriga os Estados-

' Diretiva 2009/102/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, em matéria de
direito das sociedades relativa as sociedades de responsabilidade limitada com um tinico sécio.

20 Anexo I faz a listagem dos tipos de sociedades unipessoais de responsabilidade limitada existentes nos
diversos Estados-Membros. Em Portugal, por exemplo, sdo as sociedades por quotas.
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Membros a informar a Comissfo de quaisquer alteracBes aos tipos de
sociedade de responsabilidade limitada pfevisias na sua legislacdo
nacional que afetem o contetido do anexo I. Aplica a Parte 1 desta
proposta de diretiva as empresas que ndo as enumeradas no anexo [
sejam estabelecidas ou se transformem em sociedades unipessoais;

o Artigo 2° (Defini¢des) — define o que se entende, para efeitos desta
proposta de diretiva, por “sociedade unipessoal”, “conversdo”,
“distribuicdo”, “estatutos” e “administrador”;

o Artigo 3° (Publicidade) — exige a divulgacdo das situagbes em que a
sociedade se torna unipessoal por forca de detengdo de todas as suas
partes sociais num unico sécio, bem como a identidade do sécio unico,
num registo mantido pela sociedade e acessivel ao publico;

o Artigo 4° (Assembleia Geral) — prevé que o sécio Unico exerca 0s
poderes atribuidos a assembleia geral da empresa, devendo registar por
escrito as decisdes tomadas no exercicio desse poder;

o Artigo 5° (Contratos celebrados entre o sdcio unico e a sociedade) —
obriga ao registo dos contratos celebrados entre o s6cio unico ¢ a
sociedade, podendo os Estados-Membros decidir néo aplicar esta regra
aos contratos celebrados em condigdes de mercado no decurso
ordindrio da atividade empresarial que n2o sejam em detrimento da
sociedade unipessoal;

— A Parte 2, intitulada “Societas unius personnae”, encontra-se organizada em
sete Capitulos, nos seguintes termos:

o O Capitulo 1, composto pelos artigos 1° e 2°, trata da forma juridica e
dos principios gerais aplicdveis as sociedades unipessoais de
responsabilidade limitada criadas sob a forma de SUP, salientando-se
que as SUP e os respetivos estatutos sdo regidos pela legislagdo
nacional do Estado-Membro em que a SUP est4 registada;

o O Capitulo 2, composto pelos artigos 8° a 10°, refere-se a constituigéo

das SUP. Estas podem ser criadas de raiz por uma pessoa singular ou
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coletiva ou podem ser criadas por transformacfo de uma sociedade de
responsabilidade limitada enumerada no anexo I, caso em que a
empresa transformada conserva a sua personalidade juridica. As SUP
devem ter a sua sede social e a sua administracdo central ou
estabelecimento principal na Unifo;

O Capitulo 3, composto pelos artigos 11° e 12°, é relativo aos estatutos,
prevendo-se um modelo normalizado para estes, cuja utilizacdo ¢é
obrigatoria em caso de registo em linha. O modelo uniforme deve
abranger as questdes da constituigdo, das partes sociais, do capital
social, da organizagdo, das contas e da dissolucdo da SUP (contetdo
minimo do modelo), que serd regulamentado no ato de execugdo a
adotar pela Comissdo. Os estatutos podem ser alterados apos o registo,
mas as mudangas devem ser conformes as disposi¢des desta proposta
de diretiva e a legislagdo nacional;

O Capitulo 4, composto pelos artigos 13° e 14°, refere-se ao registo de
uma SUP, estabelecendo a lista dos documentos e informacdes que os
Estados-Membros podem exigir para o registo de uma SUP. As SUP
sdo registadas no Estado-Membro onde irdo ter a sua sede oficial,
adquirindo personalidade juridica na data em que ¢ registada. Exige-se
que os Estados-Membros disponibilizem um procedimento de registo
que possa ser executado integralmente por via eletrénica, a distancia,
sem necessidade de comparéncia fisica do sécio fundador perante as
autoridades do Estado-Membro de registo. O registo das SUP deve ser
concluido no prazo de trés dias Uteis a contar da rececdo de toda a
documentacdo necessaria pela autoridade competente;

O Capitulo 5, pelo artigo 5°, trata da parte social Unica, estipulando
que as SUP emitem apenas uma parte social, que ndo pode ser
fracionada. As SUP nfio podem adquirir ou ser proprietarias da sua
prépria parte social Unica e sempre que uma parte social Unica seja

detida por mais de uma pessoa, essas pessoas sdo consideradas como
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um s6c¢io e exercem os seus direitos através de um representante, cujo
nome deve ser notificado ao 6rgdo de gestdo da SUP e inscrito no
registo da sociedade;

O Capitulo 6, composto pelos artigos 16° a 20°, refere-se ao capital
social das SUP, o qual deve ser, no minimo, de um euro ou, nos
Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro, de pelo menos uma
unidade da respetiva moeda nacional, e deve ser integralmente
realizado no momento do registo da SUP. Os Estados-Membros ndo
devem impor limites maximos para o valor da parte social tnica e ndo
devem obrigar as SUP a constituirem reservas legais, devendo, no
entanto, permitir que as SUP constituam reservas voluntérias.
Consagram-se regras no que respeita a distribuigdo (por exemplo,
dividendos) a favor do sécio tnico da SUP. A distribuigdo pode
realizar-se se as SUP satisfizerem um teste de balanco, demonstrando
que, apds a distribuigdo, 0s seus ativos remanescentes serdo suficientes
para cobrir integralmente o seu passivo. Além disso, o 6rgdo de gestdo
devera apresentar uma declara¢do de solvabilidade ao sécio dnico
antes da realizagdo de qualquer distribui¢do. Quaisquer distribui¢des
pagas em infrac¢do das regras estabelecidas devem ser restituidas a SUP
se se provar que o socio Unico sabia ou, atendendo as circunstincias,
deveria ter sabido que a distribuigdo seria ilegal. As redugdes do
capital social seguem as mesmas regras das distribui¢des.

O Capitulo 7, composto pelos artigos 21° a 25° reporta-se a
organizagdo das SUP. O sécio Gnico toma as decisdes relativas a um
conjunto de matérias especificadas na proposta de diretiva, que vio
desde a aprovagdo das contas anuais, as distribui¢Ges a seu favor,
passando pelos aumentos do capital social e por quaisquer alteragdes
aos estatutos. As decisdes sobre essas matérias ndo podem ser
delegadas no orgdo de gestdo e sdo tomadas sem convocar uma

assembleia geral. As SUP sdo geridas por um Orgdo de gestdo

(W3]
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composto por um ou mais administradores, os quais sfo pessoas
singulares, a menos que a legislagdo do Estado-Membro de registo
autorize as pessoas coletivas nesse sentido. Prevéem-se as regras sobre
a sua nomeagdo e destituicdo. O so6cio unico tem direito a dar
instrucdes ao 6rgao de gestdo, ndo sendo vinculativas as instru¢des que
violem os estatutos da sociedade ou a legislagdo nacional aplicavel. O
orgdo de gestdo representa a SUP, nomeadamente na celebragfio de
acordos com terceiros e em processos judiciais. As SUP devem ser
dissolvidas ou transformadas em outra forma de sociedade se deixarem
de preencher os requisitos previstos nesta proposta de diretiva. As SUP
podem, em qualquer momento, converter-se noutra forma juridica
existente no direito nacional. Em ambos os casos, deixam de utilizar a

sigla SUP;

— A Parte 3, intitulada «Disposi¢des gerais», € composta pelos seguintes artigos:

O

Artigo 26° (Exercicio dos poderes delegados) — confere a Comissio o
poder de adotar atos delegados, regulando-se a delegagio de poderes a
que se refere o artigo 1°, n.° 2;

Artigo 27° (Comitologia) — prevé que a Comisséo seja assistida pelo
Comité do Direito das Sociedades;

Artigo 28° (Sangdes) — obriga os Estados-Membros a preverem
sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas em caso de infracfo desta
diretiva, da legislag@o nacional ou dos estatutos;

Artigo 29° (Revogacdo) — revoga a Diretiva 2009/102/CE;

Artigo 30° (Alteragles ao Regulamento (UE) n.° 1024/2012) — adita o
ponto 6 ao anexo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012;

Artigo 31° (Transposi¢do) — obriga os Estados-Membros a transpor
esta proposta de diretiva o mais tardar no prazo de dois anos a contar
da data da sua adogéo;

Artigo 32° (Entrada em vigor) — prevé que esta proposta de diretiva

entre em vigor no 20° dia seguinte ao da sua publicagdo no JOUE;
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o Artigo 33° (Destinatarios) — determina que os Estados-Membros sfo os

destinatarios desta proposta de diretiva.

Destaque-se que num dos ultimos considerandos desta proposta de diretiva se prevé o
seguinte: “Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®, os Estados-
Membros assumiram o compromisso de, nos casos em que tal se justifique, fazer acomparnhar
a notificag¢do das suas medidas de transposi¢do de um ou mais documentos que expliquem a
relagdo entre os componentes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de
transposi¢do para o direito nacional. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera

que a transmissdo desses documentos se justifica” — cfr. considerando (27).

A Comissdo considera que, neste caso especifico, se justifica solicitar aos Estados-
Membros que lhe forneca documentos explicativos, tendo em conta os atuais problemas de
aplicacdo decorrentes, nomeadamente, da variedade consideravel de modos de
regulamentacdo do direito das sociedades nos Estados-Membros (por exemplo: nos codigos

civis, nos cddigos de direito das sociedades e nas leis sobre sociedades).

Esta proposta de diretiva integra dois anexos, a saber:
— Anexo | - contém a lista dos tipos de sociedades referidos no artigo 1°, n.° 1
alinea a);
— Anexo Il — contém a tabela de correspondéncia a que se refere o artigo 29°, n.°
2 (correspondéncia entre artigos da Diretiva 2009/102/CE e da presente

proposta de diretiva).
o Base juridica

A base juridica da proposta de diretiva em aprego ¢ o artigo 50° do TFUE, que confere

competéncia a Unidio para agir no dominio do direito das sociedades. Em especial, o artigo

*JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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50° n.° 2 alinea f), do TFUE prevé a supressdo gradual das restricbes a liberdade de

estabelecimento guanto as condicSes de constituicfo de filiais.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.° 1 e 2, do Tratado da Unifo Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de diretiva — facilitar a criagdo de
sociedades unipessoais de responsabilidade limitada, incluindo SUP — ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros agindo unilateralmente, mas pode ser

melhor alcan¢ado a nivel da Unido Europeia, mediante a ado¢do desta proposta de diretiva.

Dai que se conclua que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade.

I — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:
a) Que a COM (2014) 212 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa as sociedades unipessoais de responsabilidade limitada™ ndo viola
o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2014

O Deputado Relator O Presi%ente da Gomissdo
(Carlos Abreu Amorim) (Fernando Negﬁo)



