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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
sobre a politica da UE em matéria de regresso [COM(2014)199].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissao de Assuntos
Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o Relatdrio

gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa, respeitante a politica de migracdio da UE, centra-se
fundamentalmente no dominio da politica de regresso dos imigrantes em situacao
irregular. Responde a imposicao decorrente da Diretiva ”Regresso”1 gue estabelece a
obrigatoriedade da Comissdao Europeia apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, um relatério sobre a aplicacdo da Diretiva, bem como ao compromisso

politico assumido pela Comissdo no ambito do Regulamento Frontex, em 2011.

De mencionar que a Diretiva visa garantir que o regresso dos nacionais de paises

terceiros que ndo tenham uma base juridica para permanecer na UE, seja efetuado

! Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacao irregular.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140199.do
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eficazmente através de procedimentos transparentes e equitativos que respeitem

plenamente os direitos fundamentais e a dignidade das pessoas em causa.

Por conseguinte, o documento em andlise descreve e analisa os progressos realizados
decorrentes da aplicacdo da Diretiva, elencando também um conjunto de acdes que

deve ser concretizado no futuro.

Assim, reconhece-se que a Diretiva “Regresso” teve um contributo positivo na
evolucdo em matéria de direitos fundamentais, com procedimentos mais justos e
eficientes, com reduc¢do do niumero de casos em que os migrantes sdo privados de um
estatuto juridico claro, com prioridade as partidas voluntdrias e com promocgdo da

reintegracao e de alternativas a detencao.

Contudo, apesar de se verificar uma evolucdo positiva, considera-se que ha ainda
aspetos que carecem de melhorias, quer quanto a aplicagao da Diretiva, quer quanto

as politicas de regresso, em geral.

Deste modo, assinala-se que devem ser empreendidos e centrados esforcos nos
aspetos ligados as condi¢des de detengdo, ao recurso mais sistematico a alternativas a
detencdo, ao estabelecimento de sistemas independentes de acompanhamento do

regresso forcado e a eficacia global das politicas.

S3o assim identificados cinco dominios em que os esfor¢cos devem ser concentrados:

o Garantir a aplicagdao adequada e efetiva da Diretiva “Regresso” — Devera ser

reforcada o controlo da aplicacdo pelos Estados-Membros, das disposicées da
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o

o

Diretiva relativas a detengao das pessoas objeto de uma decisdo de regresso, as
garantias e as vias de recurso, bem como ao tratamento dos menores e de

outras pessoas vulneraveis no ambito dos procedimentos de regresso;

Promover praticas mais coerentes e compativeis com os direitos
fundamentais — Deverd ser adotado pela Comissdo um “manual relativo ao
regresso” com orientagdes comuns, boas praticas e recomendagdes destinadas
as autoridades competentes dos Estados-Membros. Deverdo ser também
apoiadas as iniciativas do Conselho da Europa no sentido de codificar as

normas pormenorizadas de detengao;

Continuar a reforgar o didlogo e a cooperagao com os paises terceiros — As
guestdes do regresso e da readmissdo deverdo continuar a ser regularmente
abordadas, de forma equilibrada, no quadro da cooperagdo com os paises
terceiros, nomeadamente no ambito da Abordagem Global para a Migracdo e a
Mobilidade (AGMM), bem como das Parcerias para a Mobilidade. Também
deverdao ser reforcadas e aperfeicoadas as iniciativas destinadas a criar
competéncias em paises terceiros, em especial no que concerne a melhorar a

sua capacidade de prestar assisténcia e apoio a reintegracdo dos repatriados;

Melhorar a cooperagdo operacional entre os Estados Membros em matéria de
regresso — A Comissdo ird utilizar a Rede Europeia das Migracdes como
plataforma de cooperacdo, sobretudo para a recolha e a partilha de

informacgdes no dominio do regresso voluntario;

Reforcar o papel da Frontex no dominio do regresso - Deverd ser reforcado o
papel de coordenacdo da Agéncia Frontex em matéria de operagcdes conjuntas
de regresso, de forma a assegurar o cumprimento das normas comuns relativas
ao tratamento digno dos repatriados. Devera também prosseguir o apoio aos

Estados-Membros em ag¢des de formacgao sobre questdes ligadas ao regresso,
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que incidam especialmente na protecdo dos direitos fundamentais dos

repatriados durante o procedimento de regresso.

Pretende-se através das medidas apresentadas assegurar uma aplicacdo correta e
plena da Diretiva “Regresso”, de modo a promover e a melhorar “praticas compativeis
com os direitos fundamentais e a cooperacdo entre os Estados-Membros e com os
paises terceiros.” Sublinha-se que as medidas elencadas “melhorardo a execucdo e a
aplicacdo pratica das politicas de regresso, consolidando e aprofundando os resultados
alcancados pela politica de regresso da UE ao longo dos préximos anos, no pleno
respeito dos direitos inaliendveis e da dignidade de todas as pessoas,

independentemente da sua condicdo de imigrante”.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. O presente documento constitui uma iniciativa ndo legislativa, pelo que ndo cabe

aqui a apreciacdo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;
2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 15 de Janeiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

%—:&“’_Q %_/r:. ' )\5 ‘2-//\’\1« <

(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias



COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 199 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO
PARLAMENTO EUROPEU sobre a politica da UE em matéria de regresso

L Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, e n.° 2 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu
a Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2014) 199
final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nfo legislativa, ndo cabe a esta Comissdo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente
relatério.

II. Breve analise

A COM (2014) 199 final, reporta-se &8 Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao

Parlamento Europeu sobre a politica da UE em matéria de regresso.

A presente comunicagéo centra-se na politica da UE em matéria de regresso dos

migrantes em situagfo irregular, € d4 conta da sua evolugdo nos tltimos anos, analisa o seu
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impacto e apresenta ideias para o futuro. Esta politica estabelece uma estreita ligagéo com a de
readmissdo e reintegragdo, fazendo ambas parte da abordagem global' para a migrago € a
mobilidade (AGMM), que constitui o quadro global da politica externa da Unifio em matéria

de asilo e migragio.

No ambito da evolugdo da politica de regresso, cumpre salientar a importincia da
Diretiva Regresso no quadro juridico europeu, cujo objetivo é garantir que o regresso dos
nacionais de paises terceiros que ndo tenham uma base juridica para permanecer na UE seja
conduzido de modo eficaz, através de procedimentos transparentes e equitativos que respeitem
plenamente os direitos fundamentais e a dignidade das pessoas em causa. A par deste, outros
instrumentos juridicos tém desempenhado papéis fundamentais, como o Regulamento relativo
ao Sistema de Informaggo sobre Vistos (VIS)?, e o Sistema de Informagéo de Schengen (SIS),
que se revelou um instrumento 1til para dar pleno efeito a Diretiva Regresso. No que concerne
ao apoio financeiro, O Fundo Europeu de Regresso (2008-2013) teve uma dotagéo global de
674 milhGes de Euros, tendo as ONG desempenhado um importante papel. Em termos de
cooperacdo pratica e operacional, existem programas de promogdo de partida voluntaria, bem
como operagdes de regresso conjuntas coordenadas pela Frontex>.

De futuro, tendo em conta a evolugio registada com a transposi¢éo da Diretiva Regresso
para o direito interno dos Estados-Membros, que permitiu melhorar e tornar mais coerentes as
praticas neste dominio, importa garantir a aplicacio adequada e efetiva da referida Diretiva (a
Comissédo, enquanto guardid do direito da Unido, esta e os Estados-Membros, colocando mais
énfase no respeito do acervo da UE em matéria de regresso no &mbito do novo mecanismo de
avaliag8io Schengen, e os organismos nacionais de controlo dos regressos forgados); promover
praticas mais coerentes e compativeis com os direitos fundamentais (no prazo de um ano a
Comiss#o adotard um manual relativo ao regresso, continuara a tratar a quest&o das praticas de

detenc¢io compativeis com os direitos fundamentais com o grupo de contacto, a Rede Europeia

! Cujo esforgo foi iniciado em 1999.

2 Regulamento n.° 767/2008.

3 Sendo que em 7 de outubro de 2013 foi adotado um Cédigo de Conduta da Frontex para as operagdes de regresso
conjuntas.
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das migragGes realizard um estudo sobre promog&o de alternativas & detengfio, a Comissdo
debrugar-se-a sobre a questfio da criminaliza¢do da permanéncia irregular das pessoas objeto
de uma decis&o de regresso e procurara as melhores praticas no que concerne as pessoas objeto
de uma decisdio de regresso que ndo podem ser afastadas, apoiando ainda a codificagéo das
normas do Conselho da Europa em matéria de detengdo); continuar a reforgar o didlogo € a
cooperagdio com os paises terceiros (incluséio da politica de regresso na AGMM acrescida de
parcerias para a mobilidade e programas comuns sobre migragdo e mobilidade, incentivos,
reforgo das capacidades, especial atengdo a sustentabilidade do regresso e da migragéo
acompanhamento das questdes resultantes da avaliagéio de 2011 dos acordos de readmissio da
UE); melhorar a cooperagéio operacional entre os Estados-Membros em matéria de regresso
(utilizagdo da Rede Europeia das MigragSes enquanto plataforma especial no dmbito do
regresso voluntario, o qual serd encorajado; introdug&o de melhorias no dominio do trénsito por
via terrestre dos repatriados voluntarios; maior cooperagéo entre os Estados-Membros em
matéria de aplicagdo dos procedimentos de regresso e reintegragdo dos menores néo
acompanhados; melhoria das informagdes estatisticas relacionadas com o regresso; refor¢o do
intercdmbio de boas praticas entre os organizadores nacionais de controlo dos regressos
forgados; refor¢o do potencial do VIS e SIS no dominio da politica de regresso; cooperagéo
entre Estados-Membros e paises terceiros no sentido da identifica¢&io e emiss&o de documentos
de viagem; realizagfio, em 2014, do estudo da Rede Europeia de Migragdes “As boas praticas
em matéria de regresso e de reintegragdo dos migrantes em situago irregular: proibi¢Ges de
entrada dos Estados-Membros, politica e utilizag@o dos acordos de readmiss&o™). Importa ainda
reforgar o significativo papel de coordenagéo no dominio do regresso (garantir o pleno respeito
das normas comuns relativas ao tratamento humano e digno dos repatriados, devendo a Frontex
adaptar o seu Codigo de Conduta sobre as operagGes de regresso conjuntas, € continuar a apoiar

os Estados-Membros com propostas de formac&o sobre questbes relacionadas com o regresso).

Do relatério de aplicagéo relativo ao impacto da Diretiva “Regresso” (2008/115/CE)

sobre as politicas dos Estados-Membros em matéria de regresso, resulta o seguinte:
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Desde que a diretiva foi adotada os servigos da Comiss@o organizaram 14 reunides do
grupo de contacto, tendo sido realizados 6 estudos comparativos*, e com base no referente a
adequada transposi¢éo juridica da Diretiva “regresso” pelos Estados-Membros, a Comiss&o
realizou um programa de trabalho estruturado sobre a transposi¢do da Diretiva “Regresso”
(2012-2013)°,

No que se reporta a aplicagdo pratica da Diretiva “Regresso” nos Estados-Membros, em
outubro de 2013 foi concluido um estudo para o periodo de 2012-2013, sendo que a Comisséo
procederd a um acompanhamento sistemdtico de todas as lacunas identificadas no presente
relatério de aplicagdo. Foram identificadas varias questSes no presente relatorio® referentes a
deteng&o de pessoas objeto de uma deciséo de regresso para efeitos de afastamento (motivos de
durag@o da detengdo - art. 15.% condi¢des de detengéo, incluindo dos menores e das familias -
art. 16.° e 17.°), a partida voluntaria (art. 7.°) e controlo dos regressos forgados (art. 8.°, n.°6),
as garantias (art. 12.° e 14.°) e vias de recurso (art. 13.°), & criminalizagdo da entrada e
permanéncia irregulares, ao langamento de procedimentos de regresso (art. 6.°) e proibigdes de

entrada (art. 11.°), e & jurisprudéncia do TJUE relacionada com a Diretiva “Regresso”.

Em concluso, a criag@o de um acervo da UE em matéria de regresso conduziu a grandes
alteragdes legislativas e praticas em todos os Estados-Membros, em cujo 4mbito teve influéncia
muito positiva a Diretiva “Regresso” (contribuindo, por exemplo, para a convergéncia dos
periodos méximos de deten¢do em toda a UE). Atualmente, os Estados-Membros aceitam os
objetivos de respeito pelos direitos fundamentais, procedimentos equitativos e eficazes, redugéo
do nimero de casos em que os migrantes sdo privados de um estatuto juridico claro, prioridade
as partidas Qoluntérias, e promocao da reintegracgdo e de alteragGes a detengdo.

Néo obstante as evolugbes positivas, ha ainda margem para melhorias; pelo que, as
medidas apresentadas na presente comunicag&o visam assegurar uma aplicagéo correta e efetiva

das normas existentes, a promog&o de praticas compativeis com os direitos fundamentais € a

4 Os menores nos procedimentos de regresso, o controlo dos regressos forgados, a reintegragio das pessoas objeto
de uma decisfio de regresso, a situag@o dos repatriados ndo sujeitos ao afastamento, a adequada transposi¢do
juridica da Diretiva “regresso” pelos Estados-Membros, e 0 impacto concreto da Diretiva “Regresso”.

3 Sendo que foram j4 observados resultados tangiveis deste programa estruturado.

6 Tendo j4 sido langados vérios procedimentos UE Pilot e outros mais sé-lo-do proximamente.
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cooperagdo entre os Estados-Membros e os paises terceiros; as quais melhorardo a execugio da
Diretiva, consolidando e aprofundando os resultados j4 obtidos ao longo dos préximos anos, no
pleno respeito dos direitos inaliendveis e da dignidade de todas as pessoas, independentemente

da sua condi¢do de migrantes.

IIT — Concluséo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

Que o presente relatério referente 8 COM (2014) 199 final, Comunicagfio da Comiss&o
ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a politica da UE em matéria de regresso, seja remetido

a Comisséo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 02 de dezembro de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Andreia Neto)

I



