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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza Portugal a aplicar uma
taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Autonoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e

consumidos na Regido Autéonoma dos Agores [COM(2014)117].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

De igual modo, a iniciativa foi enviada as Assembleias Legislativas das Regibes
Autonomas dos Acores e da Madeira, atentas as competéncias e interesses especificos
das Regibes Auténomas, tendo ambas as Assembleias Legislativas emitido parecer
favoravel a iniciativa. Refira-se ainda que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira destacou a importancia destes produtos para a economia regional,
enquanto a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores destaca a
importancia deste regime excecional e que 0 mesmo vai de encontro as pretensdes da

Regido Auténoma dos Agores.
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PARTE li — CONSIDERANDOS

Nos termos do artigo 34992 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) é aplicavel as regides ultraperiféricas da UE, que incluem as Regides Autdnomas
dos Acores e da Madeira, um conjunto de medidas especificas, tendo em conta a
situagdo social e econdmica estrutural das regiGes ultraperiféricas, “agravado pelo
grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima
dificeis e pela sua dependéncia econdmica em relagdo o um pequeno numerc de
produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugagdo prejudicam seriamente o seu
desenvolvimento, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissdo e apds consulta ao Parlamento Europeu, adota medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢bes de aplicagéo do Tratado a essas

regides, incluindo as politicas comuns”.

O Conselho, ao adotar estas medidas, deve ter em consideracdo, nomeadamente, as
caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem colocar

em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario.

Assim, em 2009 e com base no artigo 299.2, n.2 2 do Tratado CE', foi aprovada, em
relacdo as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, a Decisdo 2009/831/CE, de 10
de Novembro de 2009, que autorizava Portugal a prorrogar a aplicagdo de uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo de rum e dos licores produzidos e

consumidos nas suas Regides Autdnomas.

“Em 30 de julho de 2013, as autoridades portuguesas solicitaram a ComissGo que
apresentasse uma proposta de decisGo do Conselho que prorrogasse a Decisdo
2009/831/CE do Conselho, nas mesmas condigdes, até 31 de dezembro de 2020. Este
pedido foi alterado em 19 de novembro de 2013, altura em que Portugal solicitou uma
prorrogagdo da DecisGo 2009/831/CE do Conselho por seis meses, até 30 de junho de

2014, de modo a fazé-la coincidir com as atuais orientagdes relativas aos auxilios com

! Atual artigo 349.2 TFUE.
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finalidade regional, e que seria seguida de uma nova prorrogogdo, relativa ao periodo

de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020”.

Considera a Comissdo que “é necessdrio deferir o pedido de Portugal, a fim de garantir

a manutengdo da industria do dicool nas regibes ultraperiféricas em causa”.

Em suma, a presente iniciativa visa autorizar Portugal a aplicar, de 1 de jutho de 2014 a
31 de dezembro de 2020, “uma taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo do
rum e dos licores produzidos e consumidos na RegiGo Autonoma da Madeira e dos
licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autonoma dos Acores sobre
que pode ser inferior a taxa minima do imposto especial sobre o consumo estabelecida
pela Diretiva 92/84/CEE mas ndo inferior em mais de 75 % a taxa nacional normal do

imposto especial sobre o consumo de dicool”.

Todavia, as autoridades portuguesas ficam obrigadas a enviar um relatério intercalar a
Comissdo, até 30 de setembro de 2017, que permita a esta avaliar se as razdes que

justificaram a concessao da derrogagao fiscal se mantém.

Atentas as disposi¢des da presente proposta e tendo presente o relatério da Comissdo
de Or¢amento, Financas e Administracdo Publica e os Pareceres das Assembleias
legislativas das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, cumpre suscitar as

seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 3492 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeis.

a) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estabelecido no artigo 349.2 TFUE cabe ao Conselho adotar as

medidas especificas “tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais
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das regibes ultraperiféricas, sem pbr em causa a integridade e a coeréncia do

ordenamento juridico da Unido, incluindo o mercado interno e as politicas comuns”.

Por conseguinte, a presente proposta de decisdo respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente a presente proposta de decisdo respeita o principio da

subsidiariedade.

2. Emrelagdo ainiciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 29 de abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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PARTE IV - ANEXO
Relatério da Comissdo de Orgamento, Financas e Administragao Publica

Pareceres das Assembleias legislativas das Regides Autdnomas dos Acores e da

Madeira
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Relatorio

Proposta de Decisdo do Conselho —
COM(2014)117

Relatora: Deputada

Eisa Cordeiro

Autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do

rum e dos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos

licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Agores
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, aprecia¢ao e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgédo da
Unido Europeia, a Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza Portugal a aplicar
uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acgores
[COM(2014)117] foi enviada em 28 de margo de 2014 a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboracgdo do presente relatorio.

PARTE li — CONSIDERANDOS
1. Em geral

O objetivo da presente iniciativa visa a derrogacdo ao artigo 110.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), onde Portugal é autorizado a aplicar uma
taxa plena do imposto aplicavel ao alcool fixada no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE do
Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximagdo das taxas do imposto
especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas, ao rum e aos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e aos licores e

aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autbnoma dos Agores.

A Decisdo 2009/831/CE, de 10 de novembro, permite que Portugal possa aplicar, até
31 de dezembro de 2013, ao rum e aos licores produzidos, e consumidos na Regiao
Autonoma da Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e consumidos na
Regido autonoma dos Agores, uma taxa do imposto especial de consumo inferior a
taxa plena de imposto aplicavel ao alcool fixada no artigo 3.° da referida Diretiva, e
inferior a taxa minima do imposto especial sobre o consumo de alcool prevista nesta
diretiva, mas nao inferior em mais de 75% a taxa nacional normal do imposto especial

sobre o consumo de alcool.
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A 28 de junho de 2013, a Comissdo adotou novas orientagdes relativas aos auxilios
regionais para o periodo de 2014-2020, que estabelecem a forma como os Estados-
Membros podem conceder auxilios a empresas, a fim de apoiar o desenvolvimento de
regides mais desfavorecidas na Europa entre 2014 e 2020, que sé entrardo em vigor a
1 de julho de 2014.

Em 30 de julho de 2013, as autoridades portuguesas solicitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta de decisdo do Conselho que prorrogasse a decisdo
2009/831/CE do Consetho, nas mesmas condicdes, até 31 de dezembro de 2020.

Alterou-se assim, a Decisdo 2009/831/CE no que se refere ao seu periodo de
aplicagao, através da Decisdo 2014/161/UE do Conselho de 11 de margo de 2014%,
prorrogando-se o periodo da sua aplicabilidade por mais 6 meses, de modo a fazé-la

coincidir com as atuais orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional.

Os relatorios apresentados por Portugal de acordo com o artigo 4.° da Decisédo
2009/831/CE incluem o calculo dos custos adicionais e da redugdo do imposto
especial sobre o consumo referente ao ano de 2011 e incluem também dados sobre a
quota de mercado destes produtos nos mercados locais entre 2004 e 2010, os dados
apresentados confirma que a atual taxa reduzida do imposto especial sobre o
consumo é equilibrada e nao criou qualquer distor¢gdo da concorréncia no mercado

interno.

Também se comprovou que esta indUstria local é geradora de emprego nestas

regides.

A nova concessdo de autorizagdo justifica-se, para ndo pdr em perigo o
desenvolvimento destas regides ultraperiféricas e n&o originar distor¢cdes de
concorréncia no mercado interno. Face as dificuldades enfrentadas para exportar para
além das regides, os mercados regionais constituem a Unica possibilidade de

escoamento para a venda desses produtos.

1
JO L 89 de 25.3.2014, p. 1
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2. Aspetos relevantes

A aplicagdo de uma taxa reduzida do imposto especial de consumo sobre os produtos
ja referidos é considerada necessaria para a sobrevivéncia da industria das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acgores, que os produzem e comercializam. Tendo em
conta o custo elevado dessas atividades, resultante sobretudo de fatores inerentes a
insularidade, pequena superficie, relevo e clima destas Regides Auténomas,
considera-se que s6 com a redugao da taxa de imposto especial de consumo sobre os
produtos em causa produzidos e consumidos localmente € que é possivel que os
mesmos pudessem competir em iguais circunstdncias com produtos similares
importados ou fornecidos de outros locais da UE, de forma a assegurar a

sobrevivéncia das industrias locais.

3. Principio da Subsidiariedade

Na situagdo em aprego, estamos perante uma atribuigdo exclusiva, via o artigo 349.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, “S6 o Conselho esta habilitado
a adotar medidas especificas a favor das regibes ultraperiféricas com vista a adaptar a
aplicagdo dos tratados a essas regibes, incluindo as politicas comuns, devido a
existéncia de desvantagens permanentes que tem incidéncia na situa¢do econémica e
social das regibes ultraperiféricas”, concluindo-se, assim, ndo existir qualquer violagdo

do principio da subsidiariedade.

PARTE ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opiniao para o debate.



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uni&o.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 23 de abril de 2014,

A Deputada relatora

J/

| (Elsa’Cordeiro)’
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2% Comissio Especializada Permanente de Economia, Finangas e Tunsmo

Proposta de Decisfo do Conselho que “Autoriza Portugal a aplicar uma
taxa do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos
Acores”[COM (2014) 117]

Parecer

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica, reuniu
a 2% Comissfio Especializada Permanente de FEconomia, Financas e
Turismo, aos 14 dias do mes de abril do corrente ano, pelas 10 horas, a fim de
analisar e emitir parecer sobre Proposta de Decisao do Conselho que “Autoriza
Portugal a aplicar uma taxa do imposto especial sobre o consumo do rum e dos
licores produzidos e consumidos na Regifio Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acores”[COM (2014)
117}, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e no 1.9 4 do artigo 3.9 da Lei n.943/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lein.® 21/2012, de 17 de maio.

Nestes termos, e apés anélise da proposta em apreco, a Assembleia Legislativa
da Madeira, deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel & proposta de
Decis@o do Conselho que autoriza Portugal a aplicar uma taxa do imposto especial
sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma
da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regigo
Auténoma dos Acores, face & importancia destes produtos para a economia regional e
dado a mesma ir de encontro as pretensées da Regido Auténoma da Madeira.

Este parecer fol aprovado por unanimidade.
Funchal, 14 de abril de 2014.

O Relator

(O
igﬁ&;’t«w&ﬁi’”‘“‘f .

Elvio Encarnagdo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
ECONOMIA

RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO QUE AUTORIZA
PORTUGAL A APLICAR UMA TAXA REDUZIDA DO IMPOSTO
ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DO RUM E DOS LICORES
PRODUZIDOS E CONSUMIDOS NA REGIAQD AUTONOMA DA
MADEIRA E DOS LICORES E AGUARDENTES PRODUZIDOS E
CONSUMIDOS NA REGIAQ  AUTONOMA DOS  ACORES
[COM(2014)117]

PONTA DELGADA
ABRIL DE 2014
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TRABALHOS DA COMISSAC

A Subcomissio dz Comdssdo Permanente de Heonomia reunie no dia 22 de Abril de 2014, na
Delegacio da Assembleis Legislativa da Regifio Avtéooma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fitn dc analisar ¢ dar parecer sobre a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
autotiza Portagal 2 aplicat uma taxa reduzida do imposto especial sobte o consumo do rum ¢ dos
licores produzidos e consumidos na Regifo Auténoma da Madeira ¢ dos licores e aguardentes

produzides ¢ consumidos na Regiio Autdnoma dos Agores [COM(2014)117]

1°, CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciaciio da presente Proposta de Decisio do Conselho decorre do direito de audigio da
Assemblein Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores previsto no o.° 2 do artigo 229° da
Constituigio da Repiblica Portuguesa (CRT) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n°
43/2006, de 25 de agc::sto; alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio.

A Lein® 43/2006, de 25 de agosto, dispde no dmbito do “seompanbamento, aprosiagio ¢ prontincia pela

Assembleia da Repriblica no dmbito do pracesso de construgds da Unidio Esropeld”, que quando esteja em

causa matétia da competénela das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, deverio

cstas set “consuftadas em lempo Atil” pela Assemblela da Repiiblica, tendo em vista o tespeito pelo
ptincipio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lein.® 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizagio da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autdnomas tém poderes pata “prosmunciar-se, por tha inisiative on sob consaita dov drgdns
de soberanta, solwe as questies da competéncia destes gue lhes digam respeito, bewr como, em mativiar do seu
interesie expecifico, ni definitdo das posigies do Estado Portugués no dmbite do processo de constrrgdo europeid”.
SURCOMISSAO DA COMISSAD PERMAMENTE DE ECONOMIA|2
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Também o n% 1 ¢ alfnea ¢ do 0% 2 do artge 122° do Fstatuto Polidco Administrativo da Regifo
Autdnoma dos Agores (EPARAA) determing oste divelto de participacio ¢ audicio da Regiio nos
processos de formacio da vontade do Estade Portuguds no imbito da construcio curopela
quando estejam em cansa matérias que lhes digam respeito, as quals cstdo previstas — no que
respeits 4 participagio da Regifio na politica externa da Repdblica — no 0.° 2 do artigs 121° do
EPARAA

Por fim, considerando & matéria constante da presente iniciativa, constata-se que, nos tetmos do
artigo 1% da Resolugio da Assemblein Legislativa da Regifio Autdooma dos Agores o°
30/2012/A, de 21 de dezembro, & competente para apreciacio da mesma a Comissio de

Feonomia.

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA |3
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2, CAFITULO - APRECIACAD NA GENERALIDADE £ HSPECIALIDADE

A presente inlciative tem por objeto — of arrigo 1.° — autorizar Portugal “a aplicar uma taxa do
imposto eapecial sobre o consumo hferior 4 taxe plena do imposto aplicivel 2o dlcoo! fixada no
artigo 3.7 da Diretiva 92/84/CEE a0 rum ¢ aos Hcores produzidos e consumidos na Regifio
Auténoma da Madeira ¢ aos licores e aguardentes produzidos ¢ consumidos sa Regifo

Autdnoms dos Agores.™

A Decisio 2008/831/CE do Conselho, de 10 de novembro de 2009, zdotada com base no artige
299.°, n.° 2, do Tratado CE (atual artige 349.° do TFUE), autotiza Portugal a aplicar, de 1 de
julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, uma taxa teduzida do imposto especial sobre o
consumo do rum ¢ dos licores produzidos e consumidos na Regido Autdnoma da Madeira ¢ dos
licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autbnoma dos Acores, que pode ser
inferior & taxa minima do mposto especial sobte o consumo estabelecida pela Diretiva
92/84/CEE mas nio inferior em mais de 75 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre

o consuimo de aleool.

Actesce que em 30 de julho de 2013, as autoridades portuguesas solicitarsm 4 Coissdo que
apresentasse wpa proposta de decisiio do Consclho que prorrogasse 2 Decisio 2009/831/CE do

Conselho, nas mestmas condicoes, até 31 de dezembro de 2020,

Posteriormente, cste pedido foi alterado cm 19 de novembro de 2013, altura em que Portugal
solicitou uma protrogagio da Decisio 2009/831/CE do Conselho pot scis meses, até 30 de
junho de 2014, de modo a fazé-la coincidir com as atuais oticntacBes telativas aos auxilios com
finalidade regional, e que scia seguida de uma nova prorrogagio, telativa ao perfodo de 1 de
julhe de 2014 2 31 de dezembro de 2020,

A iniciativa refere que “A concessdo da nova autorizacio justifica-se, 2 fitn de nfo pdr em perigo
o desepvolvimento dessas regides ultraperiféricas.”
Ademals, sustenta-se que “Atendendo is dificuldades enfrentadas para exportat para além das

regides, 0s mercados regionais constituem a dndca possibilidade de cscoamento para a venda

desses produtos.”

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA |4
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No que respeita concretaments 3 Regifio Autdnoma dos Acorcs, referc-se sinda as seguintes

justificacdes para este regime:

N

As matétias-primmas de origem agricola sio mais dispendiosas do que em condigdes de
producgic normals, devido 4 pequena disensio, 4 natureza fragmentada € 40 grau pouco

elevade de meeanizacio das exploragdes agricolas;

A insulatidade ¢ duplamente sentide, j4 que as dhas se encontram espalbadas por wma

grande arca;

O wansporte e a instalacio de equipamento nessay regides remotas e insulares
conttibuem para aumnentar mais ainda os custos adicionais. O mesmo se aplica no caso

de certas viagens e expedigfes necessdifas para o continente.

Existemn também custos adiciopais relativos ao armazenamento dos produtos acabados,
uma vez que o consumo Jocal ndo absorve a producdo & medida que esta se concretiza,

prolongando-se em vez disso por todo o ano.

A pequena dimensio do mercado regional aumenta os custos unitirios de diversas
formas, nomeadamente através da relacio desfavordvel entre custos fixos ¢ produgio,
tanto no que diz respeito a equipamento come a custos necesstios para trespeltar as

normas ambientais.

Nestes termos, conclui-se que “Um exame cuidadoso da situiacio confirma que é necessatio

defetir o pedido de Portugal, 2 fim de garantir 2 manutengio da indistria do dlcool nas regides

ultraperiféricas em cansa”

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, com os

votos do PS, PSD, CDS-PP ¢ BE, dar patecer favordvel & Proposta de Decisio do Conselho,

uma vez que a mesma vai de encontro is pretensdes da Regiio Autdnoma dos Acores.

SUBCOMISSAQ DA COMISSAO PERMAMENTE DFE ECONOMIA |5



O presente relatdtio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIALG
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