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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciacéo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteractes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdc de Assuntos Europeus
recebeu o Relatério da COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
sobre a aplicacdo das disposicdes relativas as organizacbes de produtores, aos
fundos operacionais e aos programas operacionais no setor das frutas e produtos

agricolas desde a reforma de 2007.

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relat6rio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO sobre a aplicagdo das disposicdes relativas as
organizagbes de produtores, aos fundos operacionais € aos programas
operacionais no setor das frutas e produtos agricolas, desde a reforma de 2007.
Este relatério foi realizado, essencialmente com base nas informacdes fornecidas
pelos Estados-Membros sobre a aplicag&o do regime da uniéo Europeia (UE) as
frutas e produtos horticolas nos seus territérios, mas também nas informagdes
constantes nos seus territérios e, em especial, nas informacdes presentes nos

relatorios anuais e de avaliagdo enviados a Comissao;

2. O presente relatério comega por contextualizar a evolucéo do setor das frutas e
produtos horticolas, nas Ultimas décadas, descrevendo sumariamente as reformas
de 1996 e 2007:
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¢ A primeira — a reforma de 1996 - colocou as organizacdes de produtores no
centro do regime da UE relativamente ao referido setor, tendo, ineditamente,
significado o apoio da UE através de contribuico para os fundos operacionais
necessarios para executar os programas operacionais as organizacbes de

produtores.

¢ A segunda — a reforma de 2007 — criou uma maior diversidade de instrumentos
para permitir a essas organizagées evitar e gerir as crises do mercado, criando
incentivos para encorajar as fusdes entre organizacbes de produtores e
associagbes de organizacbes de produtores, incluindo a cooperacéo
transnacional. As despesas com a protecdo ambiental passaram a ser um
requisito para as organizagbes de produtores nos seus programas
operacionais. Para além disso, os Estados-Membros tiveram de definir uma
estratégia nacional de sustentabilidade para os programas operacionais, na

qual foi incorporado um quando ambiental especifico.

3. Neste contexto, a Comissao estabeleceu, através do Regulamento de Execugéo
(UE) n.°543/2011 da Comissio, exigéncias exatas no que diz respeito ao
acompanhamento e avaliacdo dos programas operacionais pelas organizacées de
produtores e das estratégias nacionais pelos Estados-Membros, compreendendo
indicadores comuns de desempenho, e aos relatorios anuais dos Estados-
Membros. As exigéncias de avaliacdo para os Estados-Membros incluiam a

realizacdo de uma avaliacdo intercalar das suas estratégias nacionais, em 2012.

4. Importa referir que o Relatério atribui os eventuais impactos do consumo nacional
de frutas e produtos horticolas, o acesso aos mercados de exportacdo e ao
crédito, os custos de fatores de producéo e outros fatores que terio tido efeitos
sobre o desempenho das organizagdes de produtores e os seus programas

operacionais, a crise financeira de 2008.

5. Da reforma de 2007, podem ser retiradas algumas conclusdes, nomeadamente no
impacto que esta teve sobre as organizagdes de produtores, principalmente: a
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maior taxa de organizagdo, maior capacidade de atragdo das organizagbes de
produtores; e a maior capacidade de atracdo das associagbes de organizagtes e
produtores.

NZo obstante estes progressos, convém nao ignorar 0O nivel baixo da taxa de
organizag&o, como o nimero limitado de produtores de frutas e produtos agricolas

que s&o membros de uma organizagao de produtores.

6. No que respeita aos fundos operacionais € apoio financeiro para 0s programas
operacionais, o Relatérioc menciona, por um lado, que as organizagbes de
produtores do setor das frutas e produtos horticolas podem constituir fundos
operacionais, que devem ser utilizados exclusivamente para financiar 08
programas operacionais aprovados pelos Estados-Membros. Os fundos, por outro
lado, s&o financiados pelas contribuicbes financeiras dos membros da propria
organizagéo de produtores e pela assisténcia financeira da UE.

Relativamente ao impacto da reforma de 2007 na despesa com 0S8 programas
operacionais, importa destacar o registo de um aumento substancial desta nos

programas e com a assisténcia financeira da UE a eles associada.

7 O Relatério dedica outra parte da sua andlise a avaliacao intercalar das estratégias
nacionais pelos Estados-Membros, salientando que 19 dos 27 Estados-Membros
remeteram a Comissdo um relatério sobre a avaliagéo das respetivas estratégias
nacionais relativa a 2012, na qual fizeram a sua primeira avaliagdo intercalar dos
programas operacionais executados apos a reforma de 2007 e identificaram os
pontos fracos reconhecidos na gestao de algumas estratégias nacionais (verificar

no Relatério original, em anexo).

8 Em suma, & de referir que o atual regime da UE para os setores das frutas e
produtos horticolas devera ser revisto e adaptado, garantindo um methor apoio as
organizagbes de produtores e permitindo alcangar 08 objetivos gerais
estabelecidos para a reforma de 2007 e na PAC 2020, em todos os Estados-

Membros.

8- Convém, por ultimo, referir que o Relatério apresentado pela Comisséo de

Agricultura e Mar foi aprovado e reflete 0 contetido da iniciativa com rigor e detalhe.
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Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido e desta forma, evitando-se

uma repetic@o de andlise e conseguente redundéancia.

Principio da Subsidiariedade

Nao cabe a andlise do principio da subsidiariedade, uma vez que o documento em

analise n&o constitui uma iniciativa legislativa.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comisséo competente, a

Comissé&o de Assuntos Europeus é de parecer que:
1. Nao cabe a apreciacéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade:

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comiss3o de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legisiativo
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacao

com o Governo.

Palacio de S. Bento, 22 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

/

i

/

/ {Rui Barr (Paulo Mota Pinto)

PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissado de Agricultura e Mar.
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Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho

[sobre a aplicagio das disposicdes relativas as organizacdes | Autor: Deputado Mério
de produtores, aos fundos operacionais e aos programas Simges (PSD)
operacionais no setor das frutas e produtos horticolas

desde a reforma de 2007]
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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciacio e prontincia
pela Assembleia da Repiblica no Ambito do processo de construcdo europeia), a iniciativa

COM (2014) 112 referente a um “Relatério da Comissio ao Parlamento Huropeu e ao

Conselho, sobre a aplicagdo das disposicdes relativas as organizacdes de produtores, aos
fundos operacionais e aos programas operacionais no setor das frutas e produtos

horticolas desde a reforma de 20077,

A esta comissdo cumpre proceder uma analise deste documento sobre o regime relativo as
frutas e produtos horticolas e emitir o respetivo relatério, devendo este ser remetido

posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Emgeral

O relatdrio em andlise refere-se a uma avaliacdo da Comissdo ao regime relativo as frutas e
produtos horticolas, resultante da reforma de 2007. Baseia-se na informacgio reportada
pelos Estados-membros através dos seus relatérios anuais e de avaliacdo enviados 3

Comissdo, cumprindo as disposicées comunitarias,

O relatério da Comissdo debruca-se sobre as alteragBes ocorridas no setor das frutas e
produtos horticolas, resultantes dos fundos operacionais e do apoio financeiro destinados

a estes produtos, procedendo a uma respetiva avaliacdo dos programas operacionais.

2. Aspetos relevantes

O relatério analisado no presente parecer visa fazer uma balanco da aplicacdo do regime
da EU relativo as frutas e produtos horticolas nos seus territérios, introduzido nas
reformas de 1996 e 2007. Baseia-se nas informacdes constantes dos relatérios anuais e
dos relatérios de avaliagio enviados & Comissio, pelos Estados-membros, que incidem

maijoritariamente nos anos de 2008 2 2010,

Neste sentido, a COM (2014) 112 encontra-se dividida nos seguintes capitulos: 1) reforma
de 2007; 2) estratégias nacionais de sustentabilidade para os programas operacionais; 3)
desenvolvimento do setor: aspetos relevantes; organizacdes de produtores; 5} fundos
operacionais e apoio financeiros da EU para os programas operacionais; 6) programas
operacionais: medidas e tipos de a¢des executadas; 7) avaliagdo intercalar das estratégias

nacionais pelos Estados-Membros; 8) conclusdes e recomendacdes,

2.1. Desenvolvimento do setor:

E destacado que o setor das frutas e produtos horticolas sofreu um gradual e ligeiro
declinio entre 2003 e 2010, em termos de superficie total da EU (-6%) e em termos de
nimero de exploracdes com fruticolas e horticolas (-39,1 %). Contudo, verificou-se um

aumento da superficie média cultivada com frutas e produtos horticolas por exploracio
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(para 1,9, 3,0 e 0,8 hectares, respetivamente, na UE-27, UE-15 e UE-12), devido a

concentragao da produc¢ido num menor niimero de exploracfes,

De acordo como o documento “uma outra evolugdo importante apés a reforma de 2007
foram as incertezas persistentes no mercado” como foram as crises de mercado e as crises

de fitussanidade.

Portugal transmitiu, no seu relatério de 2012 da estratégia nacional de sustentabilidade os
programas operacionais, que a crise financeira afetou o consumo nacional de frutas e
produtos horticolas, o acesso aos mercados de exportacdo e ao crédito, e os custos dos

fatores de producio..

Em termos de organizacdo de produtores, o relatério conclui que em 2010 havia maior
taxa de organizacio de produtores. Conseguiu-se, ap6s a reforma de 2007 a} maior
capacidade de atracdo das organizaces de produtores; b) maior capacidade de atracio

das associacdes de organizacdes de produtores.

No entanto, ha ainda paises onde a taxa de organizac¢do de organizacdo é baixa, como é o
caso de Portugal com apenas cerca de 20%, estando assim os produtores excluidos dos

beneficios diretos do regime da EU para o setor das frutas e produtos horticolas.

O relatério afirma que o desenvolvimento das organizagbes de produtores pode ser
‘limitado por diferentes fatores nalgumas regibes ou mesmo em todo um Estado-Membro,
Entre esses fatores contam-se padrées socioldgicos historicamente interligados, como a faita
de confianca mutua, a suspeita sistemdtica e a tentagcdo de tirar partido de esforcos
envidados por outrem sem pagar o correspondente preco. A economia paralela é também
apontada como uma importante razéo para ndo aderir as organizagdes de produtores: o néo
pagamento de impostos (em especial o IVA) faz com que os agricultores néo organizados
obtenham maiores lucros (numa economia paralela] do que os pertencentes a organizacdes
de produtores, que sdo obrigados a respeitar o quadro Juridico. Além disso, muitos
produtores vendem exclusivamente nos mercados locais ou regionais ou efetuam vendas

diretas, podendo beneficiar pouco da adesdo ds organizagdes de produtores’.

Aponta ainda a complexidade dos procedimentos como obstaculo ao desenvolvimento das

organizag¢oes de produtores.
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2.2. Despesas dos programas operacionais:

Com a reforma de 2007, houve um aumento substancial das despesas totais com
programas operacionais e com a assisténcia financeira da UE 3 eles associada. O relatério
retira conclusdes preliminares em relagdo ao possivel impacto da reforma de 2007, A

saber:

» «0 nimero e a proporgdo das organizagdes de produtores que executaram um programa
operacional aumentaram com o reforma (cerca de 3/4 do nimero total de organizacdes

de produtores reconhecidas em 2008-2010);

» O aumento das despesas com os programas operacionais, incluindo a assisténcia
financeira da UE, estd associado a um aumento do numero e da dimenséo econémica
média (valor da producdo comercializada) das organizacées de produtores com um

programa operacional;

» Mesmo com a reforma de 2007, a assisténcia financeira global da UE permanece abaixo
do limite mdximo de 4,1 % do valor da produgdo comercializada das organizacdes de
produtores em causa e continua a representar uma percentagem muito pequena (1,1-1,3

%) do valor total da produgdo de frutas e produtos horticolas da UE.

» As maiores organizagées de produtores (cerca de 18 % de todas as organizacées de
produtores, com um volume de negocios de mais de 20 milhées de €) receberam cerca de
70 % da assisténcia financeira da UE. Esta distribuicdo assimétrica da assisténcia da UE é

inerente ao mecanismo do apoio, que aumenta com o valor da produgdo comercializada.»

Portugal foi um dos seis Estados-membros que solicitou a Comissio o pagamento da
assisténcia financeira nacional as organizacbes de produtores alegando que estas operam

em regides onde o grau de organizacdo é relativamente baixo.

Entre 2008-2010, as despesas anuais com os programas operacionais totalizaram um
valor de 1 252 milhdes de euros, correspondendo 24% a aces para melhorar a
comercializacdo, 23.8% a acdes ambientais, 22.2% a acfes planificacdo da producio e

20.3% a a¢des de melhoramento ou manuten¢ao da qualidade dos produtos.
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O recurso aos instrumentos de prevencao e gestdo de crises foi muito baixo (35,6 milhdes
de euros; 2,8 % das despesas anuais médias totais) e correspondeu sobretudo a seguros
de colheita. Ainda menores foram as acGes de formacdo e os servicos de aconselhamento

ou da investiga¢do e da producio.

Em termos de avaliacdo das estratégias nacionais efetuadas pelos Estados-membros, é

destacado:

» Na generalidade dos EM, “os programas  operacionais estdo a contribuir
positivamente para objetivos essenciais, como a promogdo da colocacdo no mercado
dos produtos dos membros das organizacdes de produtores, assegurando que a
producdo é ajustada & procura e melhorando a competitividade das organizagées de

produtores”,

» Em alguns EM “os programas operacionals estdo também a contribuir para a
valorizagcdo comercial dos produtos comercializados pelas organizagbes de

produtores e para a promogdo da concentracdo da oferta” (por exemplo, Portugal}.

» 0 poder de negociacio sistematicamente baixo das organizacdes de produtores na
cadeia de distribuicdo, devido ao seu pequeno numero e a dimenso nalguns dos

Estados-Membros (por exemplo, em Portugal), é uma das razées do menor sucesso

dos programas operacionais.

» Namaioria dos EM os programas operacionais “pouco ou nada parecem contribuir’
para: otimiza¢do dos custos de producio; estabilizagdo dos precos no produtor;
aumento da capacidade de atracdo das organizagbes de produtores; pouca ou

nenhuma contribui¢io é dada para certos objetivos ambientais.

Sdo igualmente apontados pontos fracos no estabelecimento das estratégias nacionais e no
seu acompanhamento e avaliagdo. Foi identificado um “leque demasiadamente vasto de
objetivos” e uma “falta de metas precisas previamente definidas”, no Ambito do
estabelecimento da estratégia e falta de medidas de prevencao e de controlo em termos do

acompanhamento destas estratégias.
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2.3. Conclusées:
Come conclusdes gerais e recomendacdes o relatério em andlise salienta:

» Manteve-se um grau de organizacdo relativamente baixo, em alguns Estados -
Membros, embora com tendéncia positiva na organizagio no sector das frutas e

produtos horticolas.

» Um baixo grau de organizacao significa que a maioria dos produtores de frutas e

produtos horticolas nio pertence a uma organizagdo de produtores, nio beneficiando

diretamente de ajuda da UE especifica para o setor. Esta propor¢do atinge o seu valor

mais elevado nalguns Estados-Membros do sul (entre os quais Portugal).

» 0O aumento do grau de organizacdo no setor das frutas e produtos horticolas é crucial,
sobretudo nos Estados-Membros onde a organizacdo permanece muito baixa. Neste
sentido, é entendido ser necessario explorar medidas para estimular formas de
cooperacao para ajudar as organizacbes de produtores e os produtores nio

organizados a enfrentarem melhor esses desafios.

» Us programas operacionais podem contribuir para o aumento da capacidade de atracdo
das organizacfes de produtores, a valorizacio comercial dos produtos, a otimizacdo

dos custos de producio e a estabilizacdo dos precos no produtor.

» A importancia de melhorar os instrumentos de prevencdo e gestdo de crises, como a

investigacdo e a producio experimental, que continuam a ser negligenciaveis.

» A complexidade das regras e a falta de seguranca juridica foram, também, consideradas

pontos fracos do atual regime.

» A simplificacio e a garantia do enquadramento juridico devem ser prioritérias numa
revisdo futura, bem como a redug¢do da burocracia para os agricultores e as autoridades

de gestio.

Em suma, o relatério em anélise conclui que o atual regime da UE para o setor das
frutas e produtos horticolas tem de ser revisto e adaptado, de forma a garantir que o

apoio as organiza¢des de produtores seja mais bem orientado, permitindo alcancar os



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

objetivos gerais estabelecidos para a reforma de 2007 e na PAC 2020 em todos os
Estados-Membros.

E igualmente entendido que com base nos resultados do presente relatério e num
futuro debate, a Comisséo devers apresentar propostas legislativas para rever o regime

de ajudas da Unifio para o setor das frutas e produtos horticolas.

W
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3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Por se tratar de um Relatério, o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 52 do

Tratado da Unido Europeia (TUE) ndo se aplica,

proporcionalidade (artigo 52 n%4, do TUE]

assim como o principio da

10




85:2ee523 80880 8svacovsasz

s 7 F ] & 7 8 I E R E ]
Eigizas t!!!!!nnnun
e ettt Rl

FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

wory e
L

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboragdo facultativa, nos termos do n® 3 do artigo 1372 do
Regimento, pelo que o signatario do presente relatério entende, dada a importancia do
tema, sublinhar alguns aspetos de maior pertinéncia que constam do “relatério sobre o
regime relative as frutas e produtos horticolas, COM (2014112”. Neste sentido, o
relator expressa, nesta sede, a concordancia com algumas das conclusbes do relatério
analisado, como sejam: a necessidade de se explorar novas medidas que estimulem a
cooperagdo e a organizacio entre produtores; a maior aposta na investigacdo e producio
experimental, envolvendo os diversos agentes do setor; corrigir o enquadramento juridico

das organizages de produtores e a sua simplificacio.

11
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1 A COM (2014) 112 referente a um relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, sobre a aplicacio das disposicdes relativas as organizac¢des de produtores,
aos fundos operacionais e aos programas operacionais no setor das frutas e produtos

horticolas desde a reforma de 2007, ndo se aplica do principio da subsidiariedade.

2. A Comissdo de Agricultura e Mar acompanhard futuramente esta matéria,

nomeadamente as alteracdes ao regime do setor das frutas e produtos horticolas.

3. A Comissao de Agricultura e Mar di por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lein? 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus para

os devidos efeitos,

Paldcio de S. Bento, 02 de julho de 2014

Wcirio Simdes) (Vasco Cunha)

1z



