ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAOQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
~ COM(2014)61




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAQ AO PARLAMENTO EUROPEU E AQ
CONSELHO sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n® 472/2013 [COM(2014)61]

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo competente, atento o respetivo
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presenie iniciativa diz respeito &8 COMUNICACAO DA COMISSAO AOQ
PARLAMENTO EUROPEU E AU CONSELHO sobre a aplicagdo do Regulamento
(UE) n® 472/2013.

2 - O Reguiamento (UE) n.° 472/2013 define regras com vista a supervisao reforgada,
aos programas de ajustamento macroecondmico e a supervisdo apos esses
programas, segundo as quais a Comissao e o Conselho podem exercer um grau de
supervisdo adequado a cada caso especifico, em complemento dos outros processos

de supervisao multilateral existentes.

3 - O Regulamento em causa foi, assim, estabelecido com o objetivo de alinhar a
pratica atualmente seguida na exepugéo dos programas de assisténcia financeira nos
Estados-Membros da area do euro com o quadro institucional do Tratado e, assim
garantir, uma melhor aplicacdo dos referidos principios em todos os Estados-

Membros.

4 — Neste contexto, importa relembrar que a crise econémica e financeira veio revelar

a existéncia de uma série de pontos fracos a nivel do sistema de governagido e
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supervisdo econémica da UE. A maioria das lacunas identificadas na vertente da
supervisao foi corrigida de modo eficaz com a criagdo do Semestre Europeu para a
coordenacéo da politica econémica e com a adogdo dos seis atos legislativos

vulgarmente conhecidos como «Pacote de Seis».

5 - No entanto, uma vez que as politicas econdémicas e orgamentais num espago de
moeda Unica tém um maior potencial de provocar repercussdoes negativas
substanciais, foi necessario introduzir mecanismos reforgados. Foi com esse objetivo
que o legislador adotou os Regulamentos (UE) n.° 472/2013 e (UE) n.° 473/2013"

6 - O Regulamento (UE) n.° 472/2013 estabelece processos especificos no que diz
respeito & supervisio reforgada, aos programas de ajustamento macroeconomico e a
supervisdo pés-programa dos Estados-Membros da area do euro, formalizando as
anteriores abordagens ad hoc e estabelecendo uma ligagdo entre a assisténcia
financeira e o enquadramento previsto no Tratado para a coordenacdo das politicas

econdmicas dos Estados-Membros.

7 - Estes regulamentos, conhecidos como «Pacote de Dois», entraram em vigor em 30
de maio de 2013. Por conseguinte, e de acordo com o referido na presente iniciativa,
decorrido um tao curto periode de tempo, é particularmente dificil avaliar a sua

eficacia, uma vez que os eilementos de base para esta avaliagdo sdo muito escassos.

8 — E, igualmente, indicado que o grau de ingeréncia do acompanhamento e da
supervisio dependera da gravidade da situagdo financeira do Estado-Membro em
causa. O Regulamento prevé, também, a simplificacéo das obrigagbes sobrepostas de
etaboragdo de relatérios para casos especificos em que um Estado-Membro & objeto

de assisténcia financeira.

8 — E, ainda, mencionado que desde a entrada em vigor do Regulamento, nenhum
Estado-Membro da area do euro foi ainda sujeito a supervisao reforgada nos termos
do artigo 2.°, e nenhum Estado-Membro da area do euro concluiu ainda um novo

" programa de ajustamento macroecondmico.

1JO L 140 de 27.5.2013
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9 — E, igualmente, referido que no momento em que o Regulamento entrou em vigor, a
Grécia, a Irlanda, Portugal, a Espanha e Chipre estavam a beneficiar de assisténcia
financeira de um ou varios outros Estados-Membros, do MEEF, do MEE, do FEEF ou
de outra instituigdo financeira internacional relevante, como o FMI. Foram adotadas,
ao 'abrigo do Regulamento, novas decisées de adaptagdo dos programas de

ajustamento macroecondémico existentes.

10 — Por conseguinte, o principal objetive do Regulamento consiste em reforgar o
acompanhamento e a supervisdc dos Estados-Membros que se encontram
ameacados ou afetados por graves dificuldades no que diz respeito & sua estabilidade
financeira. Propbe-se estabelecer processos de supervisdo transparentes, eficazes,
simples e previsiveis para os Estados-Membros sujeitos a supervisdo reforcada,

programas de ajustamento macroecendmico ou supervisao pos-programa.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ¢ Relatorio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe, na presente iniciativa, a apreciagac do principio da subsidiariedade, na

medida em que se trata de uma iniciativa néo legislativa.

2. Em relacao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de junho de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
- P'Z—-\ P (7‘5_}/’
S ATl
L - ' ¢ 4 /
{Carios Costa Neves) {(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio mencionado.



e

il

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica

Relatorio

Comunicagao da Comisséo ao Relator: Deputado

Paulo Sa
Parlamento Europeu e ao Conselho —

COM(2014)61

Aplicagcdo do Regulamento (UE) n.° 472/2013, relativo ao reforco da supervisdo
econdmica e orcamental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameacados

por graves dificuldades no que diz respeito & sua estabilidade financeira.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 472/2013, relativo ao reforgo da
supervisdo economica e orgamental dos Estados-Membros da area do euro afetados
ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a s:ua estabilidade
financeira [COM(2014)61] foi enviada em 3 de abril de 2014 a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O Regulamento (UE) n.° 472/2013 estabelece processos especificos no que diz
respeito a supervisao reforcada, aos programas de ajustamento macroeconémico e a
supervisdo poés-programa dos Estados-Membros da area do euro, estabelecendo uma
ligacéo entre a assisténcia financeira e o enquadramento previsto no Tratado para a
coordenagao das politicas econdmicas dos Estados-Membros. Este Regulamento e o
Regulamento (UE) n.° 473/2013 (que estabelece disposicdes comuns para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a correcdo
do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro) sdo conhecidos como

«Pacote de Dois» e entraram em vigor em 30 de maio de 2013.

De acordo com a Comissao, o Regulamento (UE) n.° 472/2013 foi estabelecido com o
objetivo de alinhar a pratica atualmente seguida na execugdo dos programas de
assisténcia financeira nos Estados-Membros da &rea do euro com o quadro
institucional do Tratado para a coordenagdo das politicas econémicas e assim garantir
uma melhor aplicagdo dos referidos principios em todos os Estados-Membros,
dependendo o grau de ingeréncia do acompanhamento e da supervisdo da gravidade

da situagdo financeira do Estado-Membro em causa.
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Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013, até janeiro de 2014, g,
em seguida, de cinco em cinco anos, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo do Regulamento, o qual deve avaliar,
nomeadamente: a) a eficacia do Regulamento; b) os progressos efetuados para
assegurar uma mais estreita coordenagdo das politicas economicas e uma
convergéncia sustentada dos desempenhos econémicos dos Estados-Membros, nos
termos do TFUE; ¢) o contributo do Regulamento para a realizagdo dos objetivos da

estratégia da Unido para o crescimento e o emprego.

Visto que o Regulamento (UE) n.° 472/2013 esta em vigor ha muito pouco tempo, a
Comissdo considera que o objeto da avaliagdo, bem como a sua profundidade, sé@o

nesta fase significativamente limitados.

2. Aspetos relevantes

Nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013, os Estados-Membros
que estejam a receber assisténcia financeira a data da sua entrada em vigor (30 de
maio de 2013) ficam sujeitos as regras do Regulamento. A data da elaboragéo da
Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.® 472/2013 (6
de fevereiro de 2014) eram quatro os Estados-Membros que estavam a receber
assisténcia financeira associada a um programa de ajustamento macroeconémico:
Grécia, Irlanda, Portugal e Chipre. A Espanha tem sido objeto de assisténcia financeira
para a recapitalizagéo das instituigdes financeiras, significando que as disposigdes do
Regulamento respeitantes aos programas de ajustamento macroeconomico nao se

aplicam a este pais.

A Comiss&o considera que, decorrido um tdo curto periodo de tempo desde a entrada
em vigor do Regulamento (UE) n.° 472/2013, é particularmente dificil avaliar a sua
eficacia, uma vez que os elementos de base para esta avaliagdo s&o muito escassos.
Além disso, ndo é possivel avaliar a eficacia do Regulamento no que se refere a
supervisdo reforcada, dado que nenhum Estado-Membro da area do euro foi ainda
sujeito a esse tipo de supervisdo. Pelo mesmo motivo, a eficacia do Regulamento

ainda ndo pode ser avaliada no que respeita a aplicagdo da supervisdo pos-programa.
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No entanto, considera a Comissdo que serd possivel extrair da execucao dos
programas grego, portugués e cipriota, atualmente em curso, pardmetros e outros
elementos importantes sobre a forma de avaliar a eficacia do Regulamento no préximo
exercicio de analise. Do mesmo modo, a saida da Irlanda e da Espanha dos seus
programas de assisténcia financeira permitira recolher novos elementos com vista a
realizagdo de uma avaliagdo mais completa da eficacia da superviséo pés-programa,

numa fase posterior.

Na sua Comunicagdo, a Comissdo avalia 0s progressos no que respeita as condigbes
econdémicas dos paises sujeitos a programas de ajustamento macroecondmico.
Relativamente a Portugal afirma terem sido implementados varios pacotes de
reformas, apresentando como exemplos a reducdo das taxas de subsidio de
desemprego, os programas de privatizagdo, a intensificagdo da concorréncia no
comércio a retalho, a redugdo dos obstaculos & entrada nos servicos profissionais, o
alargamento da base fiscal do IVA e a supressdo de certas deducdes no imposto

sobre o rendimento.

A Comisséo entende que o Regulamento (UE) n.° 472/2013 tem, até ao momento,
dado provas de constituir um quadro adequado para o reforgo do acompanhamento e
supervisao dos Estados-Membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no
que diz respeito a sua estabilidade financeira e que as disposicdes contidas no
«Pacote de Dois» e as normas processuais nele implementadas parecem permitir uma

maior coordenagao entre Estados-Membros da area do euro.

Por ocasido da préxima analise deste Regulamento, que sera realizada em paralelo
com a analise do Regulamento (UE) n.° 473/2013 e das medidas legislativas
integradas no «Pacote de Seis», a Comiss&o afirma ser sua intencdo proceder a uma

avaliagdo sistematica e exaustiva, com base na experiéncia adquirida.

3. Principio da Subsidiariedade

Por se tratar de uma iniciativa ndo legislativa da Comissdo Europeia, ndo cumpre

verificar a observancia do principio da subsidiariedade.
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PARTE il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A evolucdo da Unido Europeia tem sido marcada pela afirmagao do neoliberalismo
como doutrina oficial e pela acentuagdo do processo de fuséo do poder econémico
dos grandes grupos monopolistas com o exercicio do poder politico nas instituigbes

europeias.

Ao longo dos anos foram desenvolvidos instrumentos de dominio politico e econdémico
dos Estados-membros — como o Tratado Orgamental, apoiado a nivel nacional pelo
PS, PSD e CDS - profundamente contrarios aos interesses dos povos de paises como
Portugal, com consequéncias devastadoras para O seu desenvolvimento, a sua
soberania e para a propria democracia. O Regulamento (UE) n.° 472/2013, objeto da
Comunicagdo da Comissdo em analise neste parecer, € mais uma pega no edificio
juridico da Unido Europeia que visa criar um quadro de constrangimento a assungao,

pelos povos, de projetos de desenvolvimento proprios, autonomos e soberanos.

Os chamados programas de ajustamento financeiro, apresentados cinicamente como
programas de ajuda, constituem, na realidade brutais programas de ingeréncia,
visando a imposicdo de medidas que se traduzem na redugdo acentuada dos
rendimentos dos trabalhadores e na liquidagdo dos seus direitos e na reconfiguragao

do Estado, colocando-o ainda mais ao servigo do grande capital.

Em Portugal, o chamado programa de assisténcia econémica e financeira levou a
destruicdo de cerca de meio milhdo de postos de trabalho, a redugao média dos
custos salariais de 18,3% e ao aumento da precariedade laboral; & degradagédo de
reformas e pensdes; ao aumento da pobreza, que atinge hoje 2,6 milhdes de
portugueses; a emigragdo de 250 mil portugueses, na sua maioria jovens, a
degradacdo dos cuidados de salde e da educagdo; ao encerramento de mais de 70
mil empresas. Durante trés anos Portugal esteve em recessdo economica,
acumulando uma queda do PIB de 5,8% (9,4 mil milhdes de euros), e a divida publica
passou 94% para 129,4% do PIB, devendo Portugal hoje mais 51,5 mil milhdes de
euros do que devia no final de 2010. Sdo estas as consequéncias do chamado
programa de assisténcia econdémica e financeira, que o PCP justamente caraterizou,
desde o primeiro momento, como um pacto de agressdo contra Portugal e os

portugueses.
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O Governo PSD/CDS, com a cumplicidade do PS, pretende agora continuar, e se
possivel perpetuar, esta politica de empobrecimento e liquidagdo de direitos, usando
para o efeito o Tratado Orgcamental. Este € um caminho que o PCP rejeita

liminarmente!

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. Por se tratar de uma iniciativa nao legislativa da Comissdo Europeia, ndo cumpre

verificar a observancia do principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2014,

O Deputado relator O Presidente da Comissao

- A=

(Paulo Sa) " (Eduardo Cabrita)




