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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, aoc Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comitée das Regides sobre os progressos

alcancados na garantia da qualidade do ensino superior [COM(2014)29].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo competente, atento o respetivo
objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regibes sobre os progressos alcancados na garantia da qualidade do ensino superior.

2 — O ensino superior europeu enfrenta desafios significativos. Neste contexto, é
referido que a Comissdo Europeia, numa série de documentos estratégicos recentes,
sublinhou estes desafios — expandindo visivelmente a populagdo estudantil, elevando
a qualidade e ajustando o ensino e a aprendizagem de forma mais adequada as
necessidades mais alargadas a nivel societal e do mercado do trabalho'; adaptando-

se a globalizacao e ao enorme aumento do numero de estudantes e instituicdes do

' COM(2011)567 final.
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ensino superior em todo o mundo, que desaflam a posicdo da Europa como lider

? e melhorando e alargando a oferta do ensino superior

mundial do ensino
aproveitando novas tecnologias, como os MOOC (Massive Open Online Course) e a
aprendizagem virtual ou mista®. O inquérito do PIAAC (programme for the International
Assessment of Adult Competencies) sobre as competéncias dos adultos* salientou
diferencas nos niveis de competéncias dos diplomados nos diferentes paises. Perante
estes desafios, € indispensavel, para a manutencdo e a melhoria da qualidade do
ensino superior, o desenvolvimento de instituicbes de ensino superior (IES)
modernizadas que dotem os estudantes de competéncias de alto nivel e impuisionem
o desenvolvimento econémico e social, contribuindo para a realizacdo dos objetivos da

estratégia Europa 2020 de melhores empregos € um maior crescimento.

3 — Importa, igualmente, referir que o presente relatdério segue-se ao primeiro,
publicado em 20095, em resposta ao convite do Parlamento Europeu e do Conselho,
em 2006, para a apresentacdo de um relatério sobre os progressos alcancados em

matéria de garantia de qualidade (GQ)°.

4 - A partir das conclusdes do relatério de 2009 — que identificou a necessidade de
tornar a GQ mais eficaz e transparente para os utilizadores, de a ligar abertamente a
prioridades mais abrangentes do ensino superior e de desenvolver uma cooperacao
transfronteirica para melhorar a qualidade — e com base num amplo conjunto de
fontes, este relatério sublinha que a garantia de qualidade pode apoiar de forma mais
ativa as reformas dos sistemas e das instituicbes e propde acdes da EU destinadas a

apoiar as instituicées e os Estados-Membros.

5 — Por conseguinte, é indicado que o presente relatorio apresenta, alguns progressos
alcancados desde 2009, mas também revela lacunas na forma como a GQ (Garantia

de Qualidade) tem apoiado as reformas no ensino superior, como o alargamento do

2 COM(2013)499 final.

® COM(2013)654 final.

* «OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills»:
hitp /fiskills.cecd org/documents/OECD Skills Outlook 2013 pdf

°> COM(2009)487 final.

® Recomendagao 2006/143/CE de 15 de fevereiro de 2006, JO L 64 de 4.3.2006.
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acesso a este ensino, o reforco da empregabilidade e da internacionalizacao dos
estudos ou a melhoria da formacdo de doutoramento e das estratégias de recursos
humanos. Para colmatar essas lacunas, é importante que a GQ passe a apoiar a
criacdo de uma cultura interna da qualidade e deixe de ser um mero procedimento
formal. E necessario integra-la em todos os dominios de atividade das instituicdes,
acompanhar a evolucdo da concepcado e da prestacdo do ensino superior e envolver
toda a instituicdo no desenvolvimento de uma cultura da qualidade que constitua a

base do ensino e da aprendizagem.

6 - E, igualmente, referido que os cidadados alternam cada vez mais entre sistemas
diferentes — tanto no seu percurso educativo inicial tradicional, como ao desejarem
mais tarde atualizar e alargar os seus conhecimentos e qualificacées ao longo da vida.
Existe um numero crescente de oportunidades de aprendizagem que ndo se enquadra
nas classificagdes convencionais. Os estudantes tém cada vez mais — e a justo titulo
— a possibilidade de construir o seu processo de aprendizagem escolhendo
oportunidades oferecidas por diferentes subsistemas e modalidades de ensino,
nomeadamente utilizando os recursos TIC, (tecnologias de informacdo e

comunicacéo) e devem poder confiar na sua qualidade.

7 — E, ainda, mencionado, que a emergéncia de quadros de qualificacdo baseados
numa garantia de qualidade para a aprendizagem ao longo da vida, fortemente
promovidos pelo QEQ, (Quadro Europeu de Qualificacbes) apela a uma reflexéo sobre
a necessidade de adotar uma abordagem setorial nesta matéria e a possibilidade de
identificar alguns principios e orientagdes basicos validos para todos os setores e
aplicaveis a todas as qualificacdes. Para enfrentar estes desafios, seria util debater a
GQ no ensino superior num quadro global abrangendo todos os instrumentos de

transparéncia e de garantia da qualidade.

8 — E, também, referido que a possibilidade de uma coordenacéo mais estreita entre
todos os instrumentos europeus de transparéncia e de garantia da qualidade esta a
ser explorada pela Comissao, tendo em vista a criagdo de um espaco europeu de

competéncias e qualificagées. O ambito de aplicagdo da garantia de qualidade devera
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ser alargado, de modo a abranger um leque mais alargado de questdes relacionadas

com ¢ ensino superior.

9 - Nesse contexto, a Comissao tenciona tomar as seguintes medidas para meihorar a
cooperacao europeia em matéria de garantia de qualidade, no que diz respeito a
aprendizagem ao longo da vida:
“~ Consultar as partes interessadas sobre as conclusbes do presente relatério e
sobre a necessidade e a viabilidade de reforcar a coeréncia da garantia da
qualidade nos diferentes subsetores do ensino, no ambito da préxima consulta
publica sobre a criagdo de um espago europeu de competéncias e
qualificagbes, procurando desenvolver novas sinergias e a convergéncia dos
instrumentos de reconhecimento e de transparéncia da UE’.
- Salientar a necessidade de uma revisdo de fundo das NDE que coloque a
ténica na elevagcdo das normas de qualidade e ndo nos aspetos processuais,
alargue o seu @mbito de aplicagédo a fim de incluir as questdes suscitadas pelo
presente relatorio, e abra a cooperacdo em matéria de garantia da qualidade
com outros setores da educagédo e da formagéo.
- Continuar a melhorar a articulagdo dos instrumentos europeus de
transparéncia que contribuem para a garantia da qualidade, o reconhecimento
e a mobilidade, nomeadamente no &mbito das avaliagbes 2013 do Quadro
Europeu de Qualificagbes, do EQAVET e do Europass; do apoio concedido a
rede ENIC-NARIC, aos Pontos Nacionais de Coordenacdo do QEQ e aos
Centros Europass, e da revisdo do Guia do Utilizador ECTS.
- Colaborar com os Estados-Membros no sentido de incentivar® a participagdo
de um maior numero de agéncias de garantia da qualidade no registo EQAR e
permitir que as agéncias estrangeiras registadas no EQAR operem nos seus
sistemas de ensino superior.
- Continuar a promover a coopera¢do em matéria de GQ a nivel internacional,
através de um diélogo estratégico com 0s principais parceiros internacionais e

com base em parcerias com as IES de todo o mundo.”

" COM(2012)669 final.
® O Plano Estratégico 2013-2017 (Tuck, op.cit, pp. 25-29) sugere, nomeadamente, que tal seja
feito através da revisdo das NDE.
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10 - E, igualmente, indicado que através da iniciativa Erasmus +, a UE prestara:

“A) Apoio a cooperacéo transfronteirica em matéria de GQ, através de:

- Parcerias estratégicas e aliancas de conhecimento, permitindo que as IES

aprendam umas com as outras nc desenvolvimento de culturas da qualidade e

no apoio a participagdo dos empregadores e de novas partes interessadas,

como os investigadores, trabalhadores, etc.;

- Prestagcédo de apoio a AGQ e IES para que trabalhem em conjunto para

desenvolver procedimentos internos de garantia da qualidade com vista a fazer

face aos principais desafios e a assegurar um melhor impacto das NDE

revistas a nivel institucional.
- Reforgo do didlogo transetorial com o EFP sobre o tema da GQ;

- Partilha de boas praticas, com vista a promover a adogdo de procedimentos

mais simples para a acreditagdo dos programas conjuntos, através de

iniciativas apoiadas pela UE.

B) Apoio a reforma do ensino superior, incluindo:

- Uma iniciativa para promover a reforma do ensino superior, incluindo o

desenvolvimento de uma cultura da qualidade, através de uma aprendizagem e

avaliagéo interpares e de estudos das partes interessadas ou ferramentas,

manuais, efc.,

- Projetos inovadores que reforcem a capacidade da garantia da qualidade para

promover uma reforma sustentavel.”
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PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa nao legislativa.

2. Em relacao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 6 de maio de 2014

4

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo

(Duarte Marques) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV ~ ANEXO

Relatéric da Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos do artigc 7.° da Lei n° 43z’2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, o Relatério da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre os progressos alcangados na garantia da qualidade do ensino superior, foi enviado a
Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboracao do presente parecer.

Esta iniciativa pretende apresentar os progressos alcancados em matéria de garantia de
qualidade do ensino superior, em funcdo das recomendacdes do primeiro relatério sobre a
matéria [COM (2009) 487 final], que identificou a necessidade de tornar esta garantia mais
eficaz e transparente para os utilizadores, de a ligar abertamente a prioridades mais
abrangentes do ensino superior e de desenvolver uma cooperagao transfronteirica de

qualidade.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS E ANALISE

1. Em geral
Objetivo da iniciativa

O objetivo inerente a esta comunicacido, como supra se referiu, centra-se na necessidade
de garantir a qualidade das instituicdes de ensino superior (IES), tendo em consideragao 0s

desafios que estas enfrentam atualmente.

Com efeito, esta garantia de qualidade pode ser prosseguida a nivel interno, através da
fixagdo, acompanhamento e renovacdo dos objetivos inerentes as préprias |IES, mas
também a nivel externo, através da avaliagdo das normas de qualidade existentes e do
desempenho das instituicoes e da acreditacdo de programas por parte de Agéncias de
Garantia de Qualidade.

A Garantia de Qualidade, de acordo com este relatério, tem um potencial que ainda nao foi
totalmente explorado, sendo certo que a mesma deve adaptar-se a visao e prioridade de
cada |IES, permitindo a concretizacdo dos diferentes objetivos internos, diversificando e
especializando as instituicdes e promovendo uma maior responsabilidade pela prossecucéo

de um plano estratégico de melhoria continua das mesmas.

Para tal, as Agéncias de Garantia de Qualidade devem mudar o seu paradigma, alargando
as suas competéncias a areas como a aprendizagem ao longo da vida, a
internacionalizacdo ou as estratégias de recursos humanos e a formacdo a nivel de
doutoramento, produzindo assim uma avaliagdo institucional global e n&o centrada na
acreditagdo de programas individuais e incitando os académicos e as |IES a criarem novos
programas de estudos que garantam a qualidade e que se adaptem a evolugdo das
necessidades do mercado de trabalho e as alteragdes na composi¢do da populagdo

estudantil.

No entanto, ainda se verificam muitas lacunas na forma como estas Agéncias apoiam as

reformas no ensino superior, que apenas serao ultrapassadas se houver uma cultura interna
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da qualidade gue ulirapasse a sua atual procedimentalizacdo formal e se forem

identificados principios e orientacdes basicos globais a todas as qualificacdes.

Tendo em conta esta realidade, a Comissdo pretende adotar medidas de melhoria da
cooperagao eurcpeia em matéria de garantia de qualidade para a aprendizagem ao longo
da vida que, em suma assentam nas seguintes premissas: reforco da coeréncia da garantia
da gualidade nos diferentes subsetores do ensino por forma a desenvolver novas sinergias
e a convergéncia dos instrumentos de reconhecimento e de transparéncia da UE, revisao
das Normas e Diretrizes Europeias por forma a abranger novos setores de educacdo e
formacao e a colocar a ténica nas normas de qualidade e ndo nos aspetos processuais,
melhorar a articulacdo dos instrumentos europeus de transparéncia que contribuem para a
garantia da qualidade, o reconhecimento e a mobilidade, colaborar com os Estados-
Membros para incentivar a participacao de um maior numero de agencias de garantia de
qualidade no EQAR e o exercicio da atividade de agencias estrangeiras nos sistemas de
ensino superior e promover a cooperagdo em matéria de garantia de qualidade a nivel

internacional.

Para tal, sera também importante a iniciativa Erasmus +, no ambito do qual a UE prestara
apoio a cooperagado transfronteirica em matéria de garantia de qualidade (parcerias
estratégicas e alian¢as de conhecimento, prestacao de apoio a agéncias e instituicées em
prol do desenvolvimento de procedimentos internos adaptados aos desafios atuais e as
Normas e Diretrizes Europeias, refor¢co do dialogo transetorial com o Ensino e Formacéao
Profissional e partilha de boas praticas) e prestara apoio a reforma do ensino superior
(desenvolvimento de uma cultura de gqualidade e de projetos inovadores que promovam

uma reforma sustentavel)

Principais aspetos

As conclusdes supra identificadas advém da analise das tendéncias em matéria de Garantia

de Qualidade, tendo em consideragao a sua importancia e influéncia em quatro prismas:

Na realizacdo dos objetivos de qualidade por parte da comunidade académica,
estudantes e outras partes interessadas;

No alargamento do acesso e na garantia de formacao dos estudantes;
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Na aguisicdc de competéncias relevantes e de elevada qualidade por parie dos
estudantes;

No apoio a mobilidade e a internacionalizacao dos estudos.

Consequéncias da Garantia da Qualidade na realizacdo dos objetivos de gualidade interna

da comunidade académica, dos estudantes e outras partem interessadas

De acordo com um inquérito desenvolvido em 2010, cerca de 95% das IES criaram
estruturas e processos explicitos de garantia de qualidade e mais de 75% tém uma
estratégia publica de melhoria continua da qualidade, sendo que a grande dificuldade
centra-se na necessidade de ultrapassar as questdes processuais em prol de uma

verdadeira cultura de melhoria continua da qualidade.

Ja no que respeita aos estudantes, o inquérito QUEST de 2013 regista uma evolucao desde
2009, com cerca de 85% a terem oportunidade de participar nas avaliacdes, verificando-se

contudo que n&o ha um procedimento concordante em todas as IES.

De acordo com a Eurydice, em paises como Portugal, € obrigatéria a participacdo dos
empregadores na garantia da qualidade externa, ainda que ndo haja um envolvimento ativo
em auditorias institucionais no nosso pais, sendo certo que as partes interessadas externas
preferem participar no intercambio de informacdes do que tornarem-se parceiras ativas na

garantia da qualidade interna das proprias instituigcdes.

Quanto a publicacio dos resultados, comprovadamente incitador da melhoria da qualidade
e da criacdo de um clima de confianga e transparéncia, verifica-se uma tendéncia para
publicar apenas as avaliacdes positivas, sendo que sé 12 paises publicam os relatérios

criticos, inclusive Portugal.

Assinala-se que as Normas e Diretrizes Europeias, desenvolvidas em 2005, contribuiram
efetivamente para a convergéncia da garantia de qualidade entre os paises mas nao
impediram uma interpretacao heterogénea e desigual e um impacto limitado a nivel
institucional (de acordo com os dados de um estudo da EURASHE), pelo que as mesmas
se encontram em processo de revisdo a fim de melhorar a sua clareza, aplicabilidade,

utilidade e ambito de aplicacao.
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Consequéncias da Garantia da Qualidade no alargamento do acesso ao ensino superior e

na conclusac da formacao por parte dos estudantes

Em prol da atracao de mais estudantes para o ensino superior, decorrente dos objetivos da
Estratégia 2020 e dos objetivos internos de aumento do numero de licenciados, a Garantia

de Qualidade constitui um instrumento essencial para a sua prossecucao.

No entanto, segundo dados disponibilizados pela Eurydice, verifica-se que ndo ha um apoio
ativo das Agéncias de Garantia de Qualidade as instituicbes no que respeita,
nomeadamente, a concretizagdo de abordagens de admissdo mais inovadoras como o
reconhecimento de aprendizagens anteriores ou a transferéncia de créditos desenvolvidos

através do ensino e formacao profissional ou de outros subsetores do ensino.

Também a prevencao do abandono escolar pressupde a qualidade das estratégias das IES,
existindo ainda um caminho longo a percorrer tendo em consideracao que apenas 50% das
instituicdes envolvem os estudantes na concegdo dos cursos e no desenvolvimento dos
programas curriculares e 40% utiliza inquéritos aos estudantes para aferir do volume de
trabalho, verificando-se ainda que apenas metade dos sistemas de Garantia de Qualidade
da UE, onde se inclui Portugal, acompanha a conclusdo dos estudos e numa minoria de

paises associa as taxas de conclusio dos estudos ao financiamento.

Finalmente, verifica-se que, pese embora praticamente todas as |ES oferecam apoio
educativo, poucas sao as instituicbes que avaliam regularmente os seus servicos de apoio

aos estudantes.

Consequéncias da Garantia da Qualidade na aquisicdo de competéncias relevantes e de

elevada qualidade por parte dos estudantes

Apesar de ja se verificar alguns resultados, poucas IES acompanham e consultam os seus
alunos com vista a melhoria dos programas de ensino ou a empregabilidade dos
diplomados, sendo certo que a sua execug¢ao nalguns paises demonstra multiplos
beneficios em questdes como o refor¢o da responsabilizagao, a contribuicao ativa para uma

Europa do conhecimento e uma maior ligagdo com as partes interessadas.



saB BB Bzassnpauy
T Y ¥ ,

EE R 3
EEEEREEERT ) :
ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura

Ainda que a maior parte das IES defina os seus programas de estudc com base nos
resultados de aprendizagem esperados, mantém-se o desafio de integrar esses resultados

no ensino, na aprendizagem e na avaliacdo.

A Garantia de Qualidade pode contribuir para a concecdo e avaliacdo dos cursos e para a
concessao mais coerente de créditos. No entanto, de um modo geral, ainda ndo é feita a
acreditacdo externa de programas, capaz de produzir resultados muito positivos no

reconhecimento das qualificagbes académicas de outros paises.

A aplicacao da Garantia de Qualidade pode ainda apoiar o desenvolvimento de estratégias
nacionais e institucionais de promocao da formagdo de pessoal, de reconhecimento de
competéncias pedagogicas, de promocao de prémios ou bolsas de ensino e de incentivo a

experiencia internacional.

Quanto ao contributo desta garantia para a promog¢do de novos métodos de ensino,
nomeadamente a aprendizagem mista ou 0s cursos massivos abertos em linha, pode o
mesmo centrar-se na flexibilizacdo do processo de planeamento, adocdo e afetacao de
recursos para o desenvolvimento destes métodos alternativos de ensino, no refor¢o da sua

atratividade ou no contacto com os estudantes fora do sistema formal de ensino.

No que respeita ao envolvimento dos empregadores na concecdo e realizacdo dos
programas de estudos, importante para assegurar estagios conducentes a niveis de
aprendizagem claros, esta garantia pode contribuir na obtencdo de resultados de
aprendizagem e meétodos de avaliacdo relevantes, sendo certo que apenas sete paises
demonstram o envolvimento dos empregadores no desenvolvimento dos programas de
estudos e que escasseia a cooperacdo sistematica com o ensino e formacgao profissional

em prol de maior flexibilidade.

Para garantir que os licenciados tém as competéncias necessarias e adequadas ao
mercado de trabalho, a Garantia de Qualidade pode ser utilizada para demonstrar que os
programas de estudo respondem a essas necessidade de mercado, como alias ja acontece
em cinco paises, e pode contribuir com conhecimentos sobre os percursos profissionais dos

diplomados.
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Consequéncias da Garantia da Qualidade no apoio a mobilidade e a internacionalizacéo

dos estudos

A aplicacdo de normas de qualidade constitui uma caracteristica de confianca necessaria ao
estabelecimento de parcerias internacionais decorrentes do aumento progressivo da
cooperacac internacional no setor do ensino superior, permitindo aos estudantes optar por
instituicdes com bom indice de qualidade e com cursos devidamente credenciados e

evitando dificuldades de reconhecimento dos diplomas estrangeiros.

Atualmente, existem duas entidades que cooperam em matéria de garantia de qualidade a

nivel europeu.

Por um lado, temos a AsSociagéo Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino
Superior (ENQA) que, ndo obstante as mais-valias da sua integracéo, ainda nao tém como
membros de pleno direito qualquer agéncia representativa de dez paises, no qual se inclui

Portugal.

Por outro lado, temos o Registo Europeu de Garantia de Qualidade (EQAR) cuja adeséo
tem vindo a aumentar progressivamente e cuja integracao permite aos seus membros a
avaliacdo das IES por parte de qualquer Agéncia de garantia de qualidade estrangeira,

incentivando a dimensao europeia e promovendo uma progressiva qualidade.

Nao obstante esta realidade supranacional, verifica-se que os ministérios nacionais
preferem trabalhar com as suas proprias agéncias, sendo certo que apenas 2/5 das
agéncias registadas operam efetivamente além-fronteiras, seis paises permitem que as
suas |IES trabalhem com agéncias registadas no estrangeiro e dois paises reconhecem as

decisdes em matéria de garantia de qualidade de todas as agéncias registadas no EQAR.

Os governos comprometeram-se a examinar a legislacado nacional e as praticas em matéria
de programas e diplomas conjuntos, com vista a eliminar os obstaculos a cooperacéo e a
mobilidade, sobretudo através de uma nova abordagem europeia para a acreditacdo
decorrente do processo de Bolonha e dos projetos do ECA (European Consortium for

Accreditation).
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A Garantia de Qualidade deve ser desenvolvida no sentido de garantir a confianca
necessaria para uma cooperacao internacional das IES, tendo em consideracio a tendéncia
positiva de incluir peritos internacionais nos painéis desta garantia e o papel da ENQA e da

EQAR na criagdo de confianca e na promogao de normas e abordagens comuns.

A cooperacao transfronteirica em matéria de Garantia de Qualidade € essencial para o
ensino superior transfronteirico que, embora envolva apenas um pegqueno numero de
estudantes na europa, tem vindo a desenvolver-se progressivamente, sendo por isso fulcral
que se promova a qualidade desta cooperacado transfronteirica através do reforgo das
ligagbes internacionais das agéncias, do aumento da sua credibilidade, transparéncia e
coeréncia avaliativa, da concretizagdo de acordos bilaterais entre agencias do pais de
acolhimento e do pais de origem ou da avaliagdo por parte de uma agéncia registada no

EQAR de uma instituicdo transfronteirica.

2. Aspetos relevantes
Tal como refere o relatério, o ensino superior europeu enfrenta desafios significativos.

No ambito dos documentos estratégicos emanados pela Comissdo Europeia € percetivel a
necessidade de responder a desafios como a expansdo da populacdo estudantil, a
promocao de qualidade, ajustamento do ensino e da aprendizagem ao nivel societal e ao
mercado de trabalho, adaptacéo a globalizagao e ao crescente nimero de IES e melhoria e

alargamento da oferta de ensino superior.

Face as diferencas assinaladas ao nivel de competéncias dos diplomados nos diferentes
paises, € indispensavel o desenvolvimento de |IES modernizadas que dotem os estudantes
de competéncias de alto nivel e impulsionem o desenvolvimento econémico e social,
contribuindo ainda para a realizacao dos objetivos da estratégia Europa 2020 de melhor
emprego e maior crescimento e tal sé sera alcancavel com uma politica global de qualidade
capaz de atrair mais jovens e capaz de reconhecer outras formas de aprendizagem

atualmente existentes.
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implicagbes para Portugal

Da analise dos dados vertidas na presente iniciativa europeia, verificamos que Portugal
carece de um conjunto de medidas indispensaveis para garantir a qualidade das nossas

instituicbes de Ensino Superior.

Numa época em que nos deparamos com inumeros debates internos em torno do acesso
ao Ensino Superior, da agéo social escolar, do modelo de financiamento publico e da
reorganizagao da rede de instituicbes ensino, a promogao de boas praticas e a possibilidade
de estabelecer parcerias capazes de elevar a qualidade das nossas instituicbes pode
constituir um contributo muito positivo para a elevagcédo além-fronteiras do Ensino Superior

em Portugal.

Dai que seja importante colaborar junto da Comissdo Europeia na prossecucido dos
objetivos supra identificados, permitindo o refor¢co e a adaptacdo das Agéncias de Garantia
de Qualidade a nova realidade do ensino, sendo premente a inscricdo das agéncias
nacionais na ENQA, a prossecucao dos principios atinentes ao EQAR e o estabelecimento
de regras abrangentes a todas as modalidades de ensino, nomeadamente o ensino

profissional e o ensino ao longo da vida.

3. Principio da Subsidiariedade

Tratando-se de uma iniciativa europeia nao legislativa, ndo cabe a apreciacdo do principio

da subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente comunicacao reveste-se de particular atualidade face ao momento que o ensino
superior atravessa em Portugal e perante os desafios que tem pela frente nos préximos
anos. Findo um ciclo de reformas estruturantes para o sistema de ensino superior, assentes
na revisao do regime juridico das instituicbes de ensino superior, na aprova¢do de um novo
Estatuto das Carreiras Docentes Universitaria e do Ensino Politécnico e, em particular, da
instituicdo da Agéncia de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior, a aposta que se
seguiria e que permitira ao Pais continuar a recuperar dos multiplos défices do seu sistema
de qualificacbes superiores — relacionados, em grande medida, com o atraso nas
qualificacées herdado do regime anterior e que se traduz ainda numa frequéncia do ensino
superior abaixo da média da Unido Europeia € da OCDE. O caminho tracado passava, pois,
pela criagdo de condigbes para implementagdo das metas constantes da Estratégia
Portugal 2020, com vista a aproximagdo do numero de 40% de diplomados com

qualificacdes superiores.

No entanto, as opg¢des politicas estruturantes no dominio do ensino superior nos ultimos
trés anos ndo tém permitido manter o tracado em curso e, face a comunicacéo objeto do
presente parecer, torna-se patente que estdo em contraciclo e desarticuladas com as
preocupagdes a escala europeia quanto a qualidade do ensino superior. Efetivamente, a
tentativa va de dissociar o grau de financiamento dos resultados em termos de qualidade é
quotidianamente desmentida pela realidade académica nacional, relatada pelos
responsaveis maximos pelas Universidades e Politécnico, e experimentada por alunos e

docentes daquelas instituicées.

Em tracos sumarios, sdo varios os aspetos em que o documento em analise deve merecer
uma reflexdo profunda dos responsaveis governativos nacionais, com vista a uma inversao

de rumo no setor. Sendo vejamos:

A enfatizacéo da necessidade de estratégias destinadas ao combate ao abandono e

insucesso deve merecer especial ponderagdo no que respeita a definicao de uma
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politica de acio social escolar inclusiva, que funcione com efetivo garante do nao

abandono por insuficiéncia de meios econémicos;

A chamada de atenc@o para a debilidade das estratégias de internacionalizagao que
ndo assentem numa capacitacdo das instituicdes para poderem dar resposta as
solicitacBes de alunos a receber e a colocar em transito vem ao encontro de muitas

preocupacdes de instituicdes gue se vém orcamentalmente constrangidas;

Em termos globais, a questdo do subfinanciamento assombra todas as questdes
suscitadas, uma vez que a qualidade ndo é, nos termos apresentados, dissociavel
da capacidade de financiar o investimento necessario a aquisicdo de meios para

assegurar essa mesma qualidade.

Por outro lado, atenta a provavel revisdo, entre nos, do quadro juridico de governacio das
instituicbes de ensino superior, importa atender as recomendac¢des subjacentes a
necessidade de reforco de participacdo de estudantes na definicdo das linhas

programaticas relativas a qualidade de ensino.

Finalmente, deve merecer especial urgéncia a necessidade de integragdo na rede europeia
do avaliador nacional de qualidade do ensino superior, de forma a permitir a
operacionalizacdo da estratégia europeia e a recolha de boas praticas e de elementos de
analise do sistema portugués a luz de realidades congéneres (v.g. paises igualmente
submetidos a programas de assisténcia financeira, em que se pode revelar pertinente

proceder a analise do seu impacto no sistema de ensino superior).
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissado de Educacdo, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa nao legislativa, ndo cabe a verificagdo do cumprimento do principio

da subsidiariedade;

2. A presente analise ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento desta iniciativa, sem prejuizo do acompanhamento da matéria pela

Comissao;

3. A Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para elaboragdo do respetivo

parecer final.

Palacio de S. Bento, 4 de marco de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Pedro Delgado Alves) (Abel Baptista)



Declaracdo de Voto do PCP

Relativo ao Parecer COM (2014) 29 — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO sobre os progressos alcangados na garantia da qualidade
do ensino superior

O PCP votou contra este Parecer por entender que a criacao das Agéncias de Garantia
da Qualidade para o Ensino Superior ndo teve como objetivo a melhoria da qualidade
do ensino superior publico no nosso pais e cumprimento do seu papel, mas antes
aprofundar o caminho e orientacdes politicas do Tratado de Lisboa e agora plasmadas
na Estratégia de 2020 de elitizacdo e mercantilizacdo da educacgdo, condicionando o
acesso aos mais elevados graus de ensino em funcdo dos rendimentos das familias.

Alids, ndo chega sequer a ser referéncia de andlise diferenciada o ensino superior
publico que pelo seu papel e importancia estratégica (conforme consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei de Bases do Sistema Educativo) exige do
Estado niveis de financiamento publico adequado aos seus objetivos.

Discordamos profundamente da concep¢ao politica e ideoldgica de que a existéncia de
uma “entidade externa independente” tem melhores condi¢Bes de avaliar as
necessidades de cada instituicdo do que os 6rgaos de gestdo proprios de cada uma.

Discordamos da concepc¢ao de medicdo da qualidade do ensino em funcdo da
empregabilidade dos seus alunos.

Registamos ndo existir qualquer referéncia no presente relatério aos niveis
preocupantes de abandono escolar no ensino superior.

Registamos que a referéncia ao Programa Erasmus + ndo menciona qualquer
preocupacao relativa a limitagdo deste Programa no nosso pais, onde grande parte dos
estudantes ndo tem condi¢des financeiras de aceder a esta experiéncia de ensino.

O PCP entende que a Escola Publica e o ensino superior publico, conquista da
Revolugao de Abril, ¢ um pilar do regime democratico e um instrumento de
emancipacao individual e coletivo. Para tal, entendemos fundamental o cumprimento
da Lei de Bases do Sistema Educativo e a Constituicdo.

Tal, obriga o Estado a realizar o investimento publico necessério, e n3o o
desinvestimento e desvaloriza¢ado da rede de ensino superior publico, como sucessivos
governos tém feito e o atual Governo PSD/CDS de forma particular. Entre 2011 e 2014,
o governo PSD/CDS aplicou um corte nas instituicBes de ensino superior publico de
330 milhGes €. Obviamente que estes cortes tém tido implicacdes concretas na
qualidade do ensino e nas condigdes materiais e humanas das escolas.



O PCP entende gue a Escola Puablica é imprescindivel para o desenvolvimento
economico e social do pais, e a estratégia definida no quadro do Tratado de Lisboa e
da Estratégia 2020 ¢ incompativel com a necessidade de um pals mais justo, solidario e
soberano.



