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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a exploracdo e a producéo
de hidrocarbonetos (designadamente gas xisto) na Unido Europeia (UE) mediante
fracturacéo hidraulica macica [COM (2014) 23]1.

A supra identificada iniciativa, foi enviada a Comissao do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa refere-se ao Relatdrio da Comisséo ao Parlamento Europeu sobre
a exploracdo e a producdo de hidrocarbonetos (designadamente gas xisto) na UE
mediante fracturacdo hidraulica maci¢a e coloca um conjunto desafios no dominio da
energia, em particular e o seu contributo na criagdo de emprego, crescimento

econdmico e receitas suplementares.

1 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140023.do
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Nesse sentido, o Parlamento Europeu adotou ja duas resolu¢cdes em novembro de
2012, sobre os impactos ambientais de extracado de gas de xisto e de 6Oleo de xisto? e
a outra sobre aspetos industriais e energéticos e outros ligados ao gas e ao petréleo
de xisto®. Por sua vez, 0 Comité das Regides, em outubro de 2013, emitiu um pareceré
onde apresentava o ponto de vista das autoridades locais e regionais sobre

hidrocarbonetos nao tradicionais.

Como resposta, a Comiss&o® decidiu elaborar um guadro para a extracdo segura de
hidrocarbonetos nao tradicionais na EU, definindo objetivos especificos descritos no

relatério anexo da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.

Esta matéria, muito exposta a inovacdo tecnologica, “irA merecer da Comissao
Europeia uma avaliacdo no sentido de medir se esta estratégia € eficaz na aplicacdo
dos principios constantes da recomendacao e na oferta de previsibilidade e clareza
aos cidadaos, aos operadores e as autoridades publicas. Apresentara um relatério no
Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de 18 meses, ap0s a publicacdo no
jornal Oficial e decidira da necessidade de apresentar propostas legislativas”.

PARTE Ill = Conclusdes

1. Cabe a cada Estado Membro decidir se enveredam ou néo pela exploracéo ou
ndo da producdo do géas natural existente em formagdes xistosas ou de outros

recursos de hidrocarbonetos nao tradicionais.

2. Ao decidir fazé-lo, deverdo os Estados—Membros assegurar condi¢cdes
adequadas e responder as preocupacdes dos cidadaos, adotando medidas
preventivas, gerindo e reduzindo os riscos associados a esta atividade, bem
como, dar execuc¢do de forma adequada a legislagdo em vigor da UE, seguindo

a recomendacdo que acompanha a presente comunicacao.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0443&language=PT
® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0444&lanquage=PT.
4 http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx.

® http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf.
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3. Com a referida recomendacéo, a Comisséo visa apoiar os Estados-Membros
no sentido de garantirem a protecdo do ambiente, a utilizacdo eficiente dos
recursos e a divulgacéo publica de informacfes, permitindo simultaneamente
que colham eventuais beneficios em termos de seguranca energética e de

competitividade.

4. A Unido Europeia procura que, a longo prazo, este objetivo se torne numa
economia hipocarbonica eficiente na utilizagdo dos recursos, onde as novas
fontes enddgenas de combustiveis poderdo desempenhar um papel importante
na transformacdo do setor energético, substituindo os combustiveis fosseis

mais carbonicos.

PARTE IV- PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Atendendo a que se trata de uma iniciativa néo legislativa ndo cabe a apreciacéo do

principio da subsidiariedade.
2. Em relagédo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Anténio Cardoso) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissdo do ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Parecer | Autor: Deputado

COM/2014/23 Final Bruno Coimbra (PSD)

Epigrafe: COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU relativa a
exploracao e a produgdo de hidrocarbonetos (designadamente gas de xisto) na UE mediante
fracturagao hidraulica macica.
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| - Nota Introdutoéria

Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto e,
no que respeita ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no ambito do processo de construgdo da Uniao Europeia, a Comisséo de
Assuntos Europeus, remeteu a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local, a COM/2014/23 Final, a fim de esta se pronunciar.

Esta iniciativa foi distribuida na referida Comissdo, tendo sido nomeado relator o
Deputado Bruno Coimbra do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

Il - Considerandos

A comunicagdo em andlise versa sobre a exploragédo e a producdo de hidrocarbonetos
na UE mediante fracturagdo hidraulica maciga, e conjunto de desafios no dominio da
energia, em particular, “... no gas natural, que representa atualmente um quarto do
consumo de energia primaria da UE e podera contribuir para a redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, a curto ou médio prazo, caso substitua combustiveis fosseis
mais carbbnicos” e o seu contributo na criagdo emprego, crescimento econémico e
receitas publicas suplementares. |

Simultaneamente sao também analisados os riscos associados a técnica de fracturagao
hidraulica maci¢a que suscitam preocupagdo em termos de salde publica e de
ambiente.

Neste sentido, o Parlamento Europeu adotou ja “... duas resolugbes em novembro de
2012, uma sobre os impactos ambientais das atividades de extragdo de gas de xisto e
de 6leo de xisto e a outra sobre 0s aspetos industriais, energéticos e outros ligados ao
gas e ao petroleo de xisto”, tendo também o Comité das Regides, no passado més de
outubro de 2013, emitido “... um parecer que apresentava o ponto de vista das
autoridades locais e regionais sobre os hidrocarbonetos néo tradicionais”.

Como resposta, a Comissdo decidiu elaborar um quadro para a extragdo segura de

hidrocarbonetos néo tradicionais na UE, com os seguintes objetivos:

e ‘“garantir que as oportunidades de diversificagdo do aprovisionamento energético e
de melhoria da competitividade sdo aproveitadas de forma segura e eficaz nos
Estados-Membros que optem por essa via,

e proporcionar clareza e previsibilidade aos operadores do mercado e aos cidadaos,
inclusive no que respeita aos projetos de exploragéo,
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e ter plenamente em conta as emissbes de gases com efeito de estufa e a gestédo dos

riscos climéaticos e ambientais, nomeadamente para a saude em consonéncia com
as expectativas dos cidaddos”.

A presente iniciativa descreve também as novas oportunidades decorrentes da extragéo
de gas de xisto na Europa, classificando-a como a de “potencial mais elevado” por
comparagdo com os combustiveis fésseis. Por outro lado, é referida também a
existéncia de “... grandes incertezas quanto a parte economicamente recuperavel
desses recursos” e esta iniciativa € acompanhada de “... uma recomendagdo que fixa
principios minimos a respeitar na exploragdo e produgéo de hidrocarbonetos mediante
fracturagdo hidraulica macica’.

No que respeita aos riscos ambientais e preocupagdes manifestadas pelos cidadéos,

que importa dar resposta, designadamente:

¢ O risco de contaminagao das aguas superficiais e subterraneas;

o O impacto na procura de agua, especialmente em zonas onde a agua é escassa,

e As emissdes evasivas de metano durante a exploragao ou produg¢ao de gas de xisto,
‘que afetardo a qualidade do ar no local e o clima;

¢ O impacto na fragmentagao dos terrenos e no trafego rodoviario local, que, poderédo
afetar as comunidades locais e a biodiversidade.

Assim, para assegurar a protecdo do ambiente, do clima e da salde publica importa
eliminar formas de interpretagao diversa da legislagdo ambiental da EU, uma vez a atual
foi elaborada “... nhuma altura em que néo se praticava a fracturagéo hidraulica macica
na Europa, certos aspetos ambientais associados a exploragdo e produgdo de
combustiveis fésseis que envolvem esta pratica ndo séo tratados de forma aprofundada
na legislagdo em vigor da Unido”.

Nesse sentido, os servicos da Comissdo emitiram em 2011 orientagcbes sobre as
principais disposi¢des da legislagdo ambiental pertinente da UE, bem como orientagées
especificas sobre a aplicabilidade da Diretiva Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
(2011/92/UE) aos projetos de gas de xisto.

Na sua recomendagdo, a Comissao convida os Estados-Membros a assegurarem, na

sua legislacdo aplicavel aos hidrocarbonetos cuja exploragdo envolva fracturagéo
hidraulica macicga, que: :

e ‘“antes de concederem licengas de exploragdo e/ou produgéo dé hidrocarbonetos
que conduzam a operagbes que envolvem a fracturagdo hidraulica maciga, é
efefuada uma avaliagdo ambiental estratégica, para analise e planeamento das
agdes de prevengdo, gestdo e redugdo dos impactos cumulativos e dos eventuais
conflitos com outras utilizagbes dos recursos naturais ou do subsolo;
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se procede & caracterizagdo e avaliagdo dos riscos especificos do local, tanto no

subsolo como a superficie, para se determinar se uma dada zona é adequada a
exploragdo ou produgdo segura de hidrocarbonetos que envolva fracturagéo
hidraulica maciga. Neste contexto, serdo, nomeadamente, identificados os riscos
de exposi¢do por vias subterraneas, designadamente fraturas induzidas, falhas
geoldgicas existentes ou pogos abandonados;

é apresentado um relatério sobre a situagéo inicial (por exemplo, da égua, do ar, da
sismicidade) que constitua uma referéncia para a subsequente monitorizagdo ou em
caso de incidente;

sédo divulgadas publicamente informagdes sobre a composigdo do fluido utilizado na
fracturagdo hidraulica em cada pogo e a composigdo das aguas residuais, bem
como sobre a situagdo inicial e os resultados da monitorizaggo. Essa divulgagéo é
necesséria para que as autoridades e o publico em geral disponham de informagées
factuais sobre os eventuais riscos e as suas causas. O aumento da transparéncia
deveré também facilitar a aceitagdo publica;

0 pogo fica devidamente isolado das formagbes geolbgicas vizinhas, em especial
para evitar a contaminagdo das aguas subterraneas;

a libertagdo de gases para a atmosfera s6 tem lugar nos casos mais excecionais em
termos de seguranga operacional, a queima controlada de gases é minimizada e os
gases sdo captados para subsequente utilizagdo (por exemplo, no local ou através
de condutas). Estas medidas s&o necessarias para atenuar os efeitos negativos das
emissbes no clima e na qualidade do ar local’.

Esta & uma matéria onde existe ainda um caminho por percorrer, e a “... Comisséo ira
avaliar em que medida esta estratégia é eficaz na aplicagdo dos principios constantes
da recomendagé&o e na oferta de previsibilidade e clareza aos cidadédos, aos operadores
e as autoridades publicas. Apresentarda um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no prazo de 18 meses apés a publicagdo no Jornal Oficial e decidird da
necessidade de apresentar propostas legislativas”.

lll - Conclusodes

1. Cabe a cada Estado-Membro decidir se enveredam ou nao pela exploragdo ou
produgdo de gas natural existente em formagdes xistosas ou de outros recursos de
hidrocarbonetos nao tradicionais.

2. Ao decidir fazé-lo, deverao os Estados-Membros assegurar condigées adequadas e
responder as preocupagdes dos cidaddos, adotando de medidas preventivas,
4
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gerindo e reduzindo os riscos associados a esta atividade, bem como, dar execugéo

de forma adequada a legislagdo em vigor da UE e, sigam a recomendagdo que
acompanha a presente comunicacgéo.

3. Com a referida recomendagédo, a Comissédo visa apoiar os Estados-Membros no
sentido de garantirem a protegcdo do ambiente, a utilizagéo eficiente dos recursos e
a divulgagao publica de informagdes, permitindo simultaneamente que colham os
eventuais beneficios em termos de seguranga energética e de competitividade.

4. -Importa ndo perder de vista o objetivo a longo prazo da UE de se tornar uma
economia hipocarbénica eficiente na utilizagdo dos recursos, onde as novas fontes
endogenas de combustiveis fosseis, poderao desempenhar um papel de relevo na
transformagao do setor energético, substituindo os combustiveis fosseis mais
carbdnicos.

IV - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, remete o presente Relatério a Comissdo de Assuntos

Europeus, para apreciagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7°
da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2014

O Deputado Relafor, O Presidente da Comissao,
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(Bruno Coimbra) nténio Ramos Preto)



