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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacado e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das regifes sobre a Avaliacdo ex post das
capitais Europeias da Cultura 2012 (Guimaraes e Maribor) [COM(2014)10].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissédo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
regibes sobre a Avaliag@o ex post das capitais Europeias da Cultura 2012 (Guimarées

e Maribor).

2 — O presente relatério foi elaborado em cumprimento do disposto no artigo 12.° da
Decis&o 1622/2006/CEY, o gual determina que, todos os anos, a Comissao garante a
realizacdo de uma avaliagdo externa e independente dos resultados do evento Capital
Europeia da Cultura do ano anterior e apresenta um relatério sobre essa avaliagdo as

outras instituicbes da UE no final do ano subsequente.

3 - No presente relatério, a Comissdo expde a sua posicao sobre as principais

conclusBes e recomendacbes da avaliacdo externa das Capitais Europeias da Cultura

1 JO L 304 de 3 de novembro de 2006.
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de 2012°. O texto integral da avaliacdo, que apresenta provas quantitativas e
qualitativas sobre os varios pontos do presente relatério, pode ser consultado no

seguinte endereco: http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-

actions/capitals/evaluation-commissionedby-the-eu_en.htm A avaliacdo externa

analisou, numa primeira fase, cada uma das duas Capitais Europeias da Cultura (a
seguir designadas por «CEC»): Guimardes e Maribor. Seguidamente, comparou 0s
resultados e retirou conclusdes validas para ambas as cidades e a A¢cdo CEC no seu

conjunto.

4 — E referido na presente iniciativa que a acao inicial de apoio a «Cidade Europeia da
Cultura» foi lancada a nivel intergovernamental em 1985°. Com base nessa
experiéncia, a Decisdo 1419/1999/CE instituiu uma agdo comunitaria de apoio ao
evento CEC para os anos de 2005 a 2019*.

Os Estados-Membros foram classificados por ordem cronoldgica de elegibilidade para
acolher o evento em cada ano. Cabia aos paises elegiveis para acolher o evento num
determinado ano propor as cidades e apresentar as respetivas candidaturas, incluindo
0S programas culturais para 0 ano em causa, a um jUri europeu, que recomendava a

sua designacdo a Comissdo. O Conselho de Ministros designava oficialmente as CEC.

5 - Em 1 de janeiro de 2007, a Decisdo 1419/1999/CE foi substituida pela Decisdo n.°
1622/2006/CE, que especificou 0s objetivos e introduziu a realizagdo de um concurso
nacional em duas fases e de um processo de acompanhamento a partir do evento de
2013. A nova decisdo também introduziu reunides de acompanhamento apds a
designacédo, tendo em vista uma recomendacdo do painel para a atribuicdo de um
prémio pecuniario em honra de Melina Mercouri as CEC, desde que estas cumpram 0s
critérios estabelecidos na Decisdo 1622/2006/CE e ponham em pratica as

recomendacdes do juri e do painel de acompanhamento e de orientacao.

2 Ex-post Evaluation of 2012 European Capitals of Culture, Final Report for the European Commission,
encomendado em 2012 pela Comissdo a ECORYS UK Ltd, avaliagcdo realizada ao abrigo do contrato
quadro de prestacdo de servicos EAC/50/2009 relativo a avaliagdo, aos servigos relacionados com a
avaliacdo e ao apoio a avaliagédo de impacto.

8 Resolucéo dos Ministros dos Assuntos Culturais sobre a organizacé@o anual da «Capital Europeia da
Cultura», de 13.6.1985; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

4 JO L 166 de 1.7.1999. Decisao alterada pela Decisdo n.° 649/2005/CE (JO L 117 de 4.5.2005).
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6 - O apoio financeiro da UE é concedido através do Programa «Cultura», que
dispunha de um maximo de 1,5 milh&es de euros por ano, para cada CEC, no periodo
de 2007 a 2013. Todas as cidades designadas a partir de 2010 foram sujeitas a fase
de acompanhamento, tal como definida na Decisdo n.° 1622/2006/CE.

7 - Os paises elegiveis para acolher a Acdo CEC em 2012 com base na Deciséo de

2006 foram Portugal e a Eslovénia.

7 — E referido na presente iniciativa que a avalia¢do teve por finalidade determinar a
relevancia, a eficiéncia e a eficacia das duas CEC, bem como o seu legado e
sustentabilidade provaveis face aos objetivos da A¢cdo CEC e aos objetivos fixados por
cada CEC na sua candidatura e na fase de execucdo. A avaliagdo considerou
igualmente a relevancia, a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade da Acdo CEC no

Seu conjunto.

8 - A avaliagdo concluiu que a Acdo CEC continua a ser de importancia crucial e
significativamente relevante para o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, especialmente o artigo 167.°, contribuindo para o desenvolvimento das
culturas dos Estados-Membros, realgando o patrimoénio cultural comum e a diversidade
cultural, aumentando ainda a cooperacgdo cultural entre Estados-Membros e a nivel

internacional.

9 —Importa, ainda, mencionar que a agdo CEC complementa outros programas
europeus, sobretudo em dominios como a juventude, a cidadania, a educagéo e a

formagé&o e o desenvolvimento regional.

10 — E, igualmente, indicado que as recomendacdes da presente avaliacdo est&o
largamente em consonancia com a recente proposta da Comissdo relativa a uma

decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho destinada a instituir uma acdo da
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Unido para a realizacdo das Capitais Europeias da Cultura no periodo de 2020 a
2033°.

11 — Neste contexto, € também referido que com base nos pontos fortes do regime
atual, que, de um modo geral, estd a funcionar bem, a proposta mantém as suas
principais caracteristicas e estrutura geral.

Sdo ainda propostas algumas melhorias, tendo em conta as recomendacdes de

avaliacdes externas de 2012 e de CEC anteriores.

12 - Além disso, a proposta da Comissao pretende melhorar o regime mediante a
introducdo de um objetivo geral relacionado com o contributo da cultura para o
desenvolvimento a longo prazo das cidades, acrescentando uma terceira reunidao de
acompanhamento formal trés anos antes do ano do titulo e sublinhando a necessidade
de as cidades candidatas terem uma estratégia cultural em vigor no momento da

candidatura.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. Nao cabe a apreciacao do principio da subsidiariedade, na medida em que se trata

de uma iniciativa ndo legislativa.

2. Em relagédo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Sérgio Azevedo) (Paulo Mota Pinto)

®> COM(2012) 407 final.
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PARTE IV = ANEXO

Relatorio da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura
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PARTE I - Breve nota introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n°
21/2012 de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgio da Unifio Europeia, o
Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e
Social Europeu € ao Comité das Regides foi enviada a COM (2014) 10 — RELATORIO
DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre a
avaliagio ex post das capitais Europeias de Cultura 2012 (Guimaries e Maribor).

A Comiss#io, no seu relatério, expde a sua posi¢dio sobre as principais conclusdes e
recomendagdes da avaliagio externa das Capitais Europeias da Cultura de 2012. A
avaliagdo externa analisou, numa primeira fase, cada uma das duas Capitais Europeias
da Cultura: Guimardes e¢ Maribor e seguidamente comparou os resultados e retirou

conclusdes para ambas as cidades.

PARTE II - Enquadramento da a¢fio: Capitais Europeias da Cultura 2014

O conceito de «Cidade Europeia da Cultura» foi langado a nivel intergovernamental
em 1985. Com base nessa experiéncia, a Decisfio 1419/1999/CE instituiu uma acdo
comunitdria de apoio ao evento para os anos de 2005 a 2019. Os Estados-Membros
foram classificados por ordem cronolégica de elegibilidade para acolher o evento em
cada ano. Assim os paises elegiveis podiam propor as cidades e apresentar as respetivas

candidaturas, e o Conselho de Ministros de cada pais designava oficialmente as CEC.

Nessa base, os paises elegiveis para acolher a A¢io CEC foram Portugal e a
Eslovénia, e de acordo com as disposi¢des provisorias da Deciséo 1622/2006/CE, o
Governo portugués decidiu, em 2007, recomendar Guifnarﬁes para acolher o titulo CEC
em 2012, sem organizar um concurso nacional, enquanto que o Governo esloveno

decidiu organizar um concurso nacional para selecionar a cidade de acothimento, com
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base num convite aberto a apresentagcdo de propostas realizado em 2006 em que
participaram quatro cidades. Em maio de 2009, o Conselho da UE atribuiu

formalmente o titulo de CEC 2012 a Guimaries e a Maribor.

PARTE III — Avaliacio Externa

i) Metodologia

A avaliag¢do procurou determinar a relevancia, a eficiéncia e a eficicia das duas CEC,
bem como o seu legado e sustentabilidade provaveis face aos objetivos da A¢do. Ambas
as cidades foram primeiro avaliadas individualmente. As fontes de dados essenciais
incluiram entrevistas efetuadas durante duas visitas a cada uma das cidades, bem como
por telefone. Além disso, os responsaveis pelos projetos CEC foram convidados a
contribuir para a avaliagdo através de um inquérito em linha. As fontes de dados
secunddrios incluiram informagdes prestadas nas candidaturas originais das CEC,
estudos e relatérios encomendados pelas CEC, programas dos eventos, material
promocional e sitios web, dados estatisticos sobre cultura e turismo, bem como dados
quantitativos disponibilizados pelas CEC sobre aspetos financeiros, atividades,
realizagbes e resultados. Em seguida, procedeu-se. a uma analise comparativa que
considerou as conclusdes resultantes de Guimarfies e Maribor, comparando e
contrapondo abordagens, bem como identificando temas e conclusdes comuns para a

Acdo CEC no seu conjunto.

ii) Resultados da Avaliacédo

A avalia¢do concluiu que a A¢do CEC continua a ser de grande importancia para o
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia, e continua a complementar outras
iniciativas culturais da EU. ,

A avalia¢do analisou a motiva¢do das cidades para se candidatarem a CEC e a
relevancia dos seus objetivos face aos objetivos da acfo, bem como a forma como a

motivagio das CEC de 2012 foi traduzida em resultados efetivos.
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A avaliagdo considerou que as duas CEC de 2012 assumiram os objetivos da agéio e
adequaram-nos aos seus contextos e prioridades especificos. Ambas planearam diversos
programas culturais e atividades conexas que foram pertinentes para os objetivos a nivel
da UE, como a promogdo da cooperagdo entre operadores culturais € a promogéo da

diversidade das culturas europeias,

iii) Gestio e capacidade de produzir resultados

A avaliagfo analisou a capacidade das cidades em matéria de resultados, a eficiéncia
da governag@o e da gestdo das CEC, incluindo os seus modelos organizacionais, 0s
procedimentos de selecio e a execu¢do das atividades e dos eventos culturais, as
campanhas de comunicagfo e divulgacgdo e os processos de angariacdo de fundos.

A Fundago Cidade de Guimarfes constitui uma nova organizac;éb, criada pelo
Ministério da Cultura e pelo Conselho Municipal de Guimardes em 2009. A visdo, os
objetivos € os principios de programacgdo globais relativos a Guimarfes 2012 ndo
mudaram significativamente entre a fase de aplicagfo e a execugfo do titulo do ano. O
grande apoio politico que Guimardes 2012 recebeu da administragdo municipal também
contribuiu significativamente para o seu éxito. Tal refletiu-se no empenho em projetos
de infraestruturas culturais, no apoio e na cooperagdo estreita prestados & equipa de
gestdo e no apoio significativo & concretizagdo dos projetos culturais. A CEC foi
considerada um projeto estratégico pela cdmara municipal e foram devotados esforcos
significativos para assegurar o éxito da sua execugao.

Em Maribor, a auséncia de uma parceria formal ou de uma lideranga local forte (no
contexto de alteragdes multiplas de Governo) criou uma éituagﬁo problematica durante
as fases de desenvolvimento e de execugfio. A fase de desenvolvimento foi gerida por
um secretariado provisdrio criado pelo municipio. A CEC foi recebendo um apoio
gradual por parte dos cidaddos, dos parceiros da comunicagdo social e de outras partes
interessadas. No eﬁtanto, a maior parte das melhorias infraestruturais previstas nfo se

concretizou, o que limitou e implicou que atividades previstas ndo pudessem ser

executadas.
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A avaliagdo considera que ambas as CEC de 2012 foram bem-sucedidas na execugdo
dos programas culturais, que foram mais amplos, inovadores e internacionais do que a

oferta cultural habitual em cada cidade.

iv) Promociio da dimensio europeia

Ainda que fosse claramente irrealista esperar que o titulo CEC tivesse marcado
Guimardes e Maribor como principais destinos culturais europeus (pelo menos antes do
ano do titulo), a falta de agdes de promocfo internacional intensivas representa uma
oportunidade perdida em ambas as cidades, ainda que o ano CEC tenha tido um impacto
positivo numa perce¢do mais vasta de ambas as cidades e na promog¢do do turismo.
Cerca de 39 % das visitas a Maribor e as cidades parceiras em 2012 deveram-se
exclusivamente & CEC. Em Guimaries, regiétou-se um aumento de 120 % de visitantes
nos centros de turismo e mais de 25 % de visitantes indicaram que a CEC era uma das
razdes para visitarem a cidade. De referir, por Gltimo, que a cooperagdo entre as duas

CEC foi menos extensa do que o esperado.

v) Participaciio dos cidadaos e em agdes de sensibilizacio

A participa¢do dos cidaddios foi um dos principais fatores de éxito para ambas as
cidades. Guimardes 2012 recebeu um apoio significativo, tendo beneficiado da energia e
da participagdo ativa de residentes na cidade, que consideraram o ano do titulo como um
dos principais marcos para dar um novo impulso 4 sua cidade, reforgando o seu papel a
nivel nacional e aumentando a sua visibilidade a nivel internacional. O estilo de
comunicagéo € o logdtipo foram um fator determinante de sucesso neste dominio.

Maribor também acabou por atingir elevados niveis de sensibilizacdo, participacdo e
envolvimento dos cidaddos, tendo recolhido um apoio gradual dos cidaddos, dos meios
de comunicago social e de outras partes interessadas, o que permitiu ultrapassar uma

fase inicial de publicidade negativa e de ceticismo generalizado.
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vi) Impacto a nivel do desenvolvimento econémico, urbano e turistico

Em relagfio a Guimaries, o investimento na capacidade da cidade revelou-se crucial,
tendo contribuido para o desenvolvimento econémico e social. Em primeiro lugar, o
investimento em infraestruturas visava aumentar a capacidade da cidade; em segundo
lugar, o programa centrou-se em aumentar a capacidade do setor cultural local, ¢ em
terceiro lugar, uma parte significativa do programa cultural foi consagrada ao
incremento de audiéncias, a0 empenho da comunidade e a proporcionar experiéncias
culturais diferentes aos cidadéos.

Os resultados da avaliagio indicam que a CEC teve efeito sobre o desenvolvimento
das empresas na cidade, especialmente as relacionadas com o setor dos servigos no
centro da cidade. O grande apoio politico que Guimardes 2012 recebeu da
administragdo da cidade, que considerou a CEC como um projeto estratégico,
representou um trunfo claro a este respeito. Em especial, a experiéncia de Guimardes
em 2012 demonstra que o potencial da CEC pode ser reforgado e beneficiar do valor
acrescentado dos investimentos efetuados pelo FEDER.

Em Maribor, a candidatura original colocou uma grande énfase na utilizagio da CEC
para apoiar o desenvolvimento urbano, social e econémico, com recurso a cultura para
dar um novo impulso a cidade, construir novas relagdes de confianga entre residentes e
criar novas ligagdes para estimular um maior desenvolvimento social € econémico.
Embora a maior parte dos projetos de infraestruturas ndo se tenha realizado, a cidade
manteve a aspiragio de utilizar o ano CEC como forma de apoiar o desenvolvimento
urbano e regional. Tal deu origem ao desenvolvimento de uma vasta gama de atividades

“destinadas a revitalizar dos centros urbanos através da cultura.
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PARTE III - Opiniio do deputado face ao parecer.

Guimardes realizou um programa cultural muito 1ico, que incorporou muitas
atividades culturais novas e inovadoras. A avaliagdo considera que foi bem sucedida na
participagdo de residentes na cidade, tendo atraido visitantes nacionais e internacionais,
bem como aumentando a oferta de experiéncias culturais produzidas na cidade. Em
Guimardes, a ténica do programa cultural foi a criagéo artistica,

Em resumo, o programa de Guimarfes incluiu centenas de eventos que envolveram
25 000 artistas e profissionais. 15 000 cidadzos e 300 organizagdes contribuiram para os
eventos culturais. O programa contou com 1 000 novas criagbes e 700 artistas
residentes. Foram produzidos 40 filmes e verificaram-se 60 novas publicagdes e 100
estreias internacionais. '

O programa destinava-se a explorar a cidade através de interpretagdes artisticas de
diferentes aspetos do seu passado e presente. Por exemplo, o programa cinematografico
foi concebido para redescobrir o patriménio audiovisual da cidade e o programa de arte
e arquitetura abordou a identidade e a histéria local, em especial ligadas ao patriménio

industrial com dimenséo social, econémica e cultural.



.
Toniiirmman

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura

PARTE IV - Conclusdes

Vivemos numa sociedade de politicas, necessariamente, de ambito cada vez mais
global, o que impde o estabelecimento de parcerias e a adesfo a iniciativas, neste caso,
comunitdrias, nas mais diversas dreas que permitam um maior intercimbio de saberes e
experiéncias dos Estados-Membros. E importante para Portugal, como para os outros
paises da europa comum, fazer e ser parte integrante de iniciativas que consolidam e
melhor definem o nosso espago integral e Ginico europeu.

Em face do exposto, a Comissdo de Educaggo, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n® 21/2012 de 17

de Maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer ) \00 Presidente da Comissio
L UV\/ /) /xm/zb Q@/U—’}«DA Leéﬁ{ }&Lxﬁ)\

(Isidro Araujo) (Abel Baptista)



