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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Proposta de DECISAO DO CONSELHO
que altera a Decisdo 2009/831/CE no que se refere ao seu periodo de aplicagdo

[COM(2013)930].

Atento o respetivo objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissao de Orgamento,
Financas e Administracdo Publica e as Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas
dos Acores e da Madeira, as quais a analisaram e aprovaram o Relatério e os Pareceres

que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa visa prorrogar o periodo de aplicagdo da Decisdo
2009/831/CE, que autorizou Portugal a aplicar, até 31 de dezembro de 2013, uma taxa
reduzida de imposto especial sobre o consumo de rum, licores e aguardentes que
sejam produzidos e consumidos localmente nas Regides Auténomas dos Agores e da

Madeira.

2. A aplicacdo de uma taxa de imposto reduzida configura um auxilio estatal.

Situagdo que exige a aprovac¢ao da Comissao Europeia.

3. Em 2013, a Comissdao aprovou um conjunto de OrientagBes relativas a
concess3o de auxilios estatais, com finalidade regional, para o periodo 2014-2020",
traduzindo uma nova e mais ampla abordagem de controlo desses auxilios por parte

dos Estados Membros, a empresas de regides desfavorecidas, com o objetivo de apoiar
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o desenvolvimento dessas regides e, deste modo, contribuir para fomentar o©

crescimento no mercado Gnico.

4, Atendendo que estas alteracdes irdo entrar em vigor em 1 de julho de 2014, ha
necessidade de alargar o periodo de aplicacdo da Decisao 2009/831/CE, de forma a
que a data de expira¢do da decisdo seja coincidente com a data da entrada em vigor

das Orientag0Oes relativas aos auxilios regionais, para o periodo de 2014-2020.

5. Por conseguinte, a presente iniciativa visa prorrogar pelo periodo de seis meses
a aplicagdo da decisdo, de modo a garantir que Portugal possa continuar a aplicar as
reducbes de impostos em causa. Devendo, para tal, ser concedida a respetiva

prorrogacdo, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.
Atentas as disposi¢Ges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
e Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 349.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N3&o estda em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que

a matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido;
2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Palacio de S. Bento, 04 de marco de 2014

y
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
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" (Jacinto Serréo)
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PARTE IV ~ ANEXOS

Relatério da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica e Pareceres

das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Ac¢ores e da Madeira.
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Relatorio

Relatora: Deputada
Proposta de Decisdo do Conselho — Elsa Cordeiro

COM(2013)930

Altera a Deciséo 2009/831/CE no que se refere ao seu periodo de aplicagao
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo
2009/831/CE no que se refere ao seu periodo de aplicagdo [COM(2013)930] foi
enviada em 9 de janeiro de 2014 a Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do

presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em gerai

O objetivo da presente iniciativa visa prorrogar o periodo de aplicagdo da Deciséo
2009/831/CE, por um periodo de seis meses, de modo a que a data de expiragdo da
decisdo coincida com a data de entrada em vigor das Orientagbes relativas aos

auxilios regionais para o periodo de 2014-2020.

A 28 de Junho de 2013, a Comissdo adotou novas orientagdes relativas aos auxilios

regionais para o periodo de 2014-2020, que entrardo em vigor a 01 de julho de 2014.

A Decisdo 2009/831/CE, de 10 de novembro, autoriza Portugal a aplicar uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Autonoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos

e consumidos na Regido Autonoma dos Agores.

A Decisédo 2009/831/CE, de 10 de novembro, permite que Portugal possa aplicar aos
licores e aguardentes, referidos no paragrafo anterior, uma taxa do imposto especial
de consumo inferior a taxa plena de imposto aplicavel ao alcool fixada no artigo 3.° da
diretiva 94/84/CEE do Conselho, e inferior a taxa minima do imposto especial sobre o
consumo de alcool prevista nesta diretiva, mas ndo inferior em mais de 75% a taxa

nacional normal do imposto especial sobre o consumo de alcool.
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2. Aspetos relevantes

A aplicagdo de uma taxa reduzida do imposto especial de consumo sobre os produtos
ja referidos foi considerada necessaria para a sobrevivéncia da indUstria das Regides
Autonomas da Madeira e dos Acgores, que os produzem e comercializam. Tendo em
conta o custo elevado dessas atividades, resultante sobretudo de fatores inerentes a
insularidade, pequena superficie, relevo e clima destas Regides Autdbnomas,
considerou-se que s6 com a redugado da taxa de imposto especial de consumo sobre
os produtos em causa produzidos e consumidos localmente é que era possivel que os
mesmos pudessem competir em iguais circunstédncias com produtos similares
importados ou fornecidos de outros locais da UE, de forma a assegurar a

sobrevivéncia das industrias locais.

A Comisséo ja confirmou que continuara a autorizar a aplicagdo de uma taxa reduzida
do imposto especial de consumo, a fim de auxiliar a compensar a desvantagem
competitiva suportada pelas bebidas alcodlicas destiladas produzidas nas Regides
Autébnomas da Madeira e dos Acores, resultante dos seus custos de produgdo e

comercializagdo mais elevados.

3. Principio da Subsidiariedade

Na situagdo em aprego, estamos perante uma atribui¢do exclusiva via o artigo 349.°
do Tratado dobre o Funcionamento da Unido Europeia, que estatui que “Sé o
Conselho estd habilitado a adotar medidas especificas a favor das regiées
ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicagdo dos tratados a essas regiées, incluindo
as politicas comuns, devido a existéncia de desvantagens permanentes que tem
incidéncia na situagdo econémica e social das regiées ultraperiféricas”, concluindo-se,

assim, ndo existir qualquer violagao do principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opinidao para o debate

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:
1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliqguem

posterior acompanhamento;

3. A Comissao de Orgamento, Finangas e Administrag@o Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de 2006 (alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), ser

remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2014,

?dentg da Comissao

Q%m ) E{f %

(Elsa Cordeiro) (Eduardo Cabrlta)
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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissao da Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 18 de Fevereiro de 2014,
na Delegacao da Assembileia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
attera a Decisao 2009/831/CE no que se refere ao seu pericdo de aplicacac [COM(2013)930].

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao da presente proposta de Decisac do Conselho decorre do direito de audicao da
Assembleia Legislativa da Regiago Auténoma dos Acores previsto no n.® 2 do artigo 229° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n® 4 do artigo 3° da Lei n°

43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, dispoe no ambito do “awmpanharmento, apreciagio ¢ pronsincia pela
Assembleia da Repriblica no dmbito do processe de construgio da Unido Fiuropeia”, que quando esteja em
causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das Regices Autonomas, deverao
estas ser " consuliadas em tempo il pela Assembleia da Republica, tendo em vista o respeito pelo
principio da subsidiariedade (n° 4 do artigo 3° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizagao da alinea v} do n® 1 do artigo 227° da CRP,
pois as regides autonomas tem poderes para " promunciar-se, por sua iniciativa on 6b consulta dos éredes
de soberania, sobre as guestoes da competéncia destes que lbes digam respeilo, bewr como, em matérias do sen

interesse espectfico, na definicio das posicies do Eostado Portugnés no ambito do processo de construgdo enropeia’.

Também o n® 1 e alinea ¢) do n® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regiao

Autonoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participacao e audicao da Regiao nos
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processos de formacdo da vontade do Estado Portugués no ambito da construgao europeia
quando estejam em causa matérias que thes digam respeito, as quais estdo previstas — no que
respeita & participagao da Regiao na politica externa da Republica — no n.° 2 do artige 121° do

EPARAA

Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se que, nos termos do
artigo 1° da Resolucao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores n°
30/2012/A, de 271 de dezembro, ¢ competente para apreciacdo da mesma a Comissao de

Economia.

SUBCOMISSAC DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA| 3
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O objetivo da presente iniciativa visa prorrogar o perfodo de aplicagao da Decisao 2008/831/CE,
por um perfodo de seis meses, de modo a que & data de expiracac da decisdo coincida com a data

de entrada em vigor das Orientagoes relativas aos auxilios regionais para o perfodo de 2014-2020.

Acresce referir que, a 28 de Junho de 2013, a Comissao adotou novas orientacdes relativas aos

auxilios regionais para o periodo de 2014-2020, que entrarao em vigor a 01 de julho de 2014,

A Decisao 2009/831/CE, de 10 de novembro, autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na Regiao
Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido

Auténoma dos Acores.

Tal Decisao permite que Portugal possa aplicar aos licores e aguardentes acima referidos uma
taxa do imposto especial de consumo inferior a taxa plena de imposto aplicavel ao dlcool fixada
no artigo 3.° da Diretiva 94/84/CEE do Conselho, e inferior 4 taxa minima do imposto especial
sobre o '

consumo de dlcool prevista nesta diretiva, mas nao inferior em mais de 75% a taxa nacional

normal do imposto especial sobre o consumo de élcool.

Ademais, refira-se que a aplicacao de uma taxa reduzida do imposto especial de consumo sobre
os produtos jé referidos foi considerada necessdria para a sobrevivéncia da industria das Regioes
Autonomas da Madeira e dos Acores, que os produzem e comercializam, tendo em conta o custo
elevado dessas atividades, resultante sobretudo de fatores inerentes & insularidade, pequena

superficie, relevo e clima destas Regites Autonomas.

Face a estes condicionalismos, considerou-se que s6 com a reducgdo da taxa de imposto especial
de consumo sobre 0s produtos em causa produzidos e consumidos tocalmente é que era possivel
que os mesmos pudessem competir em iguais circunstancias com produtos similares importados

ou fornecidos de outros locais da UE, de forma a assegurar a sobrevivéencia das industrias locais.

Por ultimo, importa salientar que a Comissao ja confirmou que continuara a autorizar a aplicacao
de uma taxa reduzida do imposto especial de consumo, a fim de auxiliar a compensar a

desvantagem competitiva suportada pelas bebidas alcodlicas destiladas produzidas nas Regices
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Auténomas da Madeira e dos Acgores, resultante dos seus custos de producdo e comercializacio

mais elevados

A Subcomissao da Comissao Permanente de Economia deliberou, por unanimidade, com os
votos do PS, PSD, CDS-PP e BE dar parecer favoravel a Proposta de Decisao do Conselhe que
visa prorrogar o periodo de aplicacao da Decisao 2009/831/CE, uma vez que a mesma vai de

encontrc as pretensodes da Regiao Autonoma dos Acgores.

O Relator

Voo 7 . T
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José Avila

O presente relatorio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale Cesar
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2* Comissac Especializada Permanente de Economia, Financas & Turismo

Proposta de DECISAQ DO CONSELHO que altera a Decisdo
2009/831/CE no que se refere ao seu periodo de aplicaciao
[COM(2013)930]

Parecer

Por solicita¢do do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Repiiblica, reuniu
a 2% Comissdo Especializada Permanente de Economia, Financas e
Turismo, aos 25 dias do més de fevereiro do corrente ano, pelas 15 horas, a fim de
analisar e emitir parecer sobre a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a
Decis@o 2009/831/CE no que se refere ao seu perfodo de aplicagdo [COM(2013)930],
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e no n® 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lein.© 21/2012, de 17 de maio.

Nestes termos, e apds analise da proposta em apreco, a Assembleia
Legislativa da Madeira da parecer favoravel a Proposta de Decisdo do Conselho que
visa prorrogar o periodo de aplicagdo da Decisfo 2009/831/CE, dado a mesma ir de
encontro as pretensoes da Regido Auténoma da Madeira.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 25 de fevereiro de 2014.

f;?! Relator /
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