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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a reducéo das emissoes
nacionais de determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE
[COM(2013)920].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissado de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a reducdao das emissbes nacionais de
determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE.

2 - A presente Proposta estabelece os valores-limite para as emissdes atmosféricas
dos Estados-Membros de poluentes acidificantes e eutrofizantes, substancias
precursoras de ozono, particulas primarias e precursores de particulas secundarias, a
par de outros poluentes atmosféricos e exige a elaboracédo, adogéo e implementacéo
de programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica, bem como a

monitorizagdo e comunicacio dos seus impactos.
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3 — Importa, assim, referir, que os Estados-Membros e a Unido sdo partes na
Convencéo de 1979 da Comissao Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas sobre
a Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (Convencéo LRTAP) e em
varios dos seus protocolos, nomeadamente o Protocolo de Gotemburgo de 1999

relativo & Reduc¢éo da Acidificacdo, da Eutrofizacdo e do Ozono Troposférico.

4 — Neste contexto, é referido na presente iniciativa que é necessario rever e atualizar
estes requisitos para fazer face aos riscos para a salde e aos impactos ambientais
remanescentes, muito significativos, - criados pela poluicdo atmosférica na Unido e
alinhar a legislacéo desta com os novos compromissos internacionais, no seguimento

de uma reviséo do Protocolo de Gotemburgo, em 2012.

5 - As necessarias reducbes dos impactos sdo definidas na versio revista da
Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica1, gue atualiza o percurso rumo ao
objetivo a longo prazo da Unido de atingir niveis de qualidade do ar que n&o causem

impactos significativos nem riscos na salide humana e no ambiente.

6 - A presente proposta € um dos principais pilares legislativos para alcancar estas

reducdes.

Para além de definir as redugdes adicionais necessarias das emissées, a presente
proposta aborda algumas das insuficiéncias na implementagao do quadro politico em
matéria de qualidade do ar e a necessidade de uma melhor coordenacdo entre as
reducdes das emissbes e a qualidade do ar, bem como as alteracdes climaticas e a

protecao da biodiversidade.

Dada a natureza e extensao das modificacdes necessarias a Diretiva 2001/81/CE2 e a

necessidade de melhorar a coeréncia e a clareza juridica, a revisdo da Diretiva

! Comunicagio da Comissio ac Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu «Um Programa Ar Limpo
ara a Europa», COM (2013) [xxx].
Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissdo, JO L 309 de 27.11.2001, p. 22).
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2001/81/CE torna necessaria a sua revogacéo e a adoc@o de uma nova diretiva (a

presente Proposta).

7 — importa, ainda, sublinhar que os objetivos da presente iniciativa séo coerentes com
0s objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria de crescimento inteligente,

inclusivo e sustentavel, que reforca.

8 — Assim, a presente proposta revoga e substitui o atual regime da Uni&o sobre a
limitacdo anual das emissées nacionais de poluentes atmosféricos, tal como definido
na Diretiva 2008/81/CE.

Dessa forma, garante que os valores-limite nacionais de emissdo definidos na Diretiva
2001/81/CE apés 2010 sdo aplicaveis até 2020 e estipula novos compromissos
nacionais de reducdo das emissdes («compromissos de redugéo») aplicaveis a partir
de 2020, 2025 e 2030.

8 — E referido, ainda, que os Estados-Membros devem implementar a presente
iniciativa de forma a contribuir eficazmente para o cumprimento do objetivo a longo
prazo da Unido relativo a qualidade do ar conforme apoiado pelas orientagbes da
Organizacdo Mundial de Salde e dos objetivos da Unido de protecdo da
biodiversidade e do ecossistema através da redugédo dos niveis e da deposicdo de
poluentes atmosféricos acidificantes, eutrofizantes e de ozono abaixo- das cargas e

dos niveis criticos, tal como definido pela Convencéo LRTAP?.

9 — A presente iniciativa deve, também, contribuir para aicancar os objetivos em
matéria da qualidade do ar definidos na legislacdo da Unido e para a atenuag&o dos
impactos das alteracbes climaticas através da reducdo das emissbes de poluentes

climaticos de vida curta, bem como para a melhoria global da qualidade do ar.

3 Deciséio 2003/507/CE do Conselho, de 13 de junho de 2003, relativa a adesfio da Comunidade Europeia
ao Protocolo da Convenglio de 1979 sobre a poluigio atmosférica transfronteirica a longa distancia,
relativo 4 redugdo da acidificagfio, da eutrofizacio e do ozono troposférico (JO L 179 de 17.7.2003, p. 1).
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Atentas as disposices da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, nomeadamente assegurar um nivel
de protegéo elevado da salude humana e do ambiente, ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros, mas pode, em vez disso, devido a natureza
transfronteiras da poluicéo atmosférica, ser mais bem alcangado a nivel da Unido, esta
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado

no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido,
deixando no entanto, aos Estados-Membros, por se tratar de uma diretiva, o

desenvolvimento das medidas a adotar.
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2. Em relac&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer

i
1

Paulo Mota Pinto)
e
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PARTE IV - ANEXO

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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COM(2013) 920 final Pedro Morais Soares
Proposta de Diretiva (CDS/PP)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
reducdo das emissées nacionais de determinados poluentes atmosféricos e que
altera a Diretiva 2003/35/CE
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I. Considerandos

No dia 30 de Dezembro de 2013, a Comissdao de Assuntos Europeus (CAE), em
cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
Acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da UE, remeteu a presente Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a reducdo das emissdes nacionais de
determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE & Comissao
de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que esta se
pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comissio de
Assuntos Europeus.

Il. Descricao da Proposta de Directiva

A proteccao da saide humana e do ambiente sdo objectivos cruciais que a Comissao
Europeia persegue e sobre os quais tem dado particular atencao em termos de
investigacao e informacdo, concretamente em areas com impacto global que
implicam uma permanente actualizacdo em matéria de regulamentacao, por forma a
mitigar e ou minimizar os seus efeitos nas pessoas e nos ecossistemas (como realca o
7° Programa de Accao em Matéria de Ambiente) como sio exemplo as emissdes de
poluentes atmosféricos.

Nos ultimos 20 anos foram alcancados progressos significativos no dominio da area
anteriormente referida, com enfoque na Comunicacio da Comissio de 2005-
Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica- para a qual a Diretiva 2001/81/CE
do Parlamento muito contribuiu ao definir limites para as emissées anuais totais a
partir de 2010, de didxido de enxofre (502), 6xidos de azoto (NOx), amoniaco (NH3) e
compostos organicos volateis ndo-metanicos (NMVOC) dos Estados-Membros.

Assim e nao obstante os resultados de reducéo de poluicdo e riscos para a salde
publica obtidos, torna-se necessario alinhar a legislacao da Unidao com os novos
compromissos internacionais em particular em conformidade com a revisio do
Protocolo de Gotemburgo em 2012, relativo a poluicdo atmosférica transfronteirica a
longa distancia, relativo a reducdo da acidificacdo, da eutrofizacao e do ozono
troposférico.
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Para esse efeito a actual proposta de Directiva que é um dos principais pilares
legislativos, revoga a Diretiva 2001/81/CE, dada a natureza e extensio das
modificacées a introduzir na sua revisdo, redireciona o caminho e estratégia em
matéria de poluicao atmosférica (em alinhamento com a versao revista da Estratégia
Tematica sobre a Poluicao Atmosférica - Um Programa Ar Limpo para a Europa)
definindo por um lado as necessarias reducdes adicionais de emissées que importa
alcangar e por outro resolvendo as insuficiéncias verificadas na implementacdo do
quadro politico e refor¢ando a coordenacdo entre as tematicas das qualidade do ar,
alteracoes climaticas e proteccdo da biodiversidade.

Assim, através desta proposta que revoga e substitui o atual regime da Unio sobre a
limitacdo anual das emissdes nacionais de poluentes atmosféricos (Diretiva
2008/81/CE), assegura-se que os valores-limite nacionais de emissao definidos nessa
Diretiva para o 502, NOx, NMVOC e NH3 apés 2010 sdo aplicaveis até 2020.

Estipula ainda novos compromissos nacionais de reducao das emissoes aplicaveis a
partir de 2020, 2025 e 2030 no respeitante ao 502, NOx, NMVOC, NH3, particulas
finas (PM2,5) e metano (CH4), bem como niveis intermédios de emissdes para 2025
aplicaveis aos mesmos poluentes.

As especificacdes e descricao detalhada da proposta desenvolvem-se ao longo de 20
artigos e 6 anexos.

De referir que esta proposta é coerente com outras politicas e objectivos da Uniao,
apoia o crescimento ecoldgico, a competitividade da economia europeia e a transicao
para uma economia hipocarbonica e desenvolvimento de novas tecnologias
ecologicas, estabelecendo compromissos de reducio de emissdes, que salvaguardam
Os interesse e impactos nas PME assim como as especificidades dos sectores
relacionados com o transporte, indlstria, agricultura etc. e simultaneamente
encontram-se alinhadas com as politicas das alteracdes climaticas, poluicao
atmosférica e o futuro quadro da politica energética e climatica.

lll. Consulta das partes interessadas

Foram realizadas 5 reunibes com as partes interessadas, que incluiram as autoridades
dos Estados-Membros, entre junho de 2011 e Abril de 2013 de modo a reunir o
conjunto de contributos necessarios, assegurando a transparéncia desejavel que estes
mecanismos devem prosseguir, envolvendo um inquérito Eurobarémetro sobre as
questdes da poluicao atmosférica, junto do plblico em geral e um projeto - piloto
entre a Comissao e a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) para avaliar a experiéncia
da implementacéao deste novo quadro politico em 12 cidades da Uniso.

Os resultados permitiram concluir que nio obstante a trajectéria continua a longo
prazo, em termos de objectivos de redugdo de emissdes num horizonte temporal de



LR (L
HHTIITHD
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

2030, a revisao da Diretiva 2001/81/CE, no contexto dos compromissos internacionais
do Protocolo de Gotemburgo, nao deve introduzir reducdes mais rigorosas para 2020.

Verifica-se também que o cumprimento destes compromissos de reducao, nao
implicam para a Unido despesas adicionais em relacdo a base de referéncia,
prevendo-se com a presente proposta, uma reducio adicional de 12%, que por sua
vez corresponde a uma reducdo total de 52% dos encargos com a salde em
comparacao com 2005.

IV. Principios de Subsidiariedade e Proporcionalidade

A presente proposta de regulamento cumpre o principio de subsidiariedade, pois
considera-se que os objectivos da accdo prevista siao melhor alcancados a nivel
comunitario, em termos de compromisso com os objectivos a atingir, bem como em
termos de optimizagao dos custos das reducées na Europa, quando coordenada pela
Uniao.

Também o principio da proporcionalidade esta assegurado, uma vez que a escolha do
instrumento juridico de uma directiva permite aos Estados Membros a flexibilidade
suficiente na escolha das medidas que entendem ser as mais adequadas, desde que
garantam o compromisso e conformidade com a aplicacdo da proposta.

Refira-se ainda que a presente proposta tem por base o orcamento existente e nao
afectara o quadro financeiro plurianual.

V. Conclusbdes

1. No dia 30 de Dezembro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a
presente proposta a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, para que esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. A presente Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a reducéo das emissdes nacionais de determinados poluentes atmosféricos
e _que altera a Diretiva 2003/35/CE, visa reduzir os impactos e riscos para o
ambiente e salide humana, revendo os valores - limite nacionais de emissio de
acordo com os compromissos internacionais da Unido e dos Estados-Membros.

3. A proposta esta em conformidade com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade e nao tem qualquer incidéncia no quadro financeiro plurianual.
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Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de conteldo normativo, no ambito do processo de
construcao da Uniao Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local € do parecer que o presente relatorio se encontra em condicdes de ser
remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2014

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
N v - f}% Mgif%fw év“”‘ ey ’Vf
7 £ L

(Pedro Morais Soares) (Antonio Ramos Preto)



