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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do

processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei

n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas

europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu as seguintes iniciativas:

COMUNICACAO DA COMISSAO - Anélise Anual do Crescimento para 2014
fCOM{2013)800];

PROJETO DE RELATORIO CONJUNTO SOBRE O EMPREGO que acompanha a
Comunicagdo da Comissdo relativa a Andlise Anual do Crescimento 2014
[COM(2013)801];

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO
COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO — UM
MERCADO UNICO FAVORAVEL AO CRESCIMENTO E AOQ EMPREGO: UMA
ANALISE DOS PROGRESSOS REALIZADOS E DOS OBSTACULOS QUE SUBSISTEM
NOS ESTADQOS-MEMBROS - Contribuicdo para a Andlise Anual do Crescimento
em 2014 - [COM(2013)785].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas as Comissdes de Orcamento, Finangas

e Administracdo Publica e de Seguranca Social e Trabalho, atento o respetivo objeto,

as quais analisaram as referidas iniciativas e aprovaram os Relatdrios que se anexam

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

Desde a sua fundag¢do a Unido Europeia deparou-se com a pior crise econémica e
financeira. Pela primeira vez, ficou claramente evidenciado que, para além da forte

interligacdo das economias, havia um futuro coletivo interdependente.

Confrontada com esta realidade, a UE sentiu a necessidade de desenvolver uma
resposta comum, capaz de responder com eficicia aos novos desafios. Em 2010,
decidiu-se avangar para um modelo de governacdo econdmica mais forte, conjugado
com uma melhor coordenacdo de politicas entre os Estados Membros com o propésito
de assegurar a convergéncia e a estabilidade no conjunto da Unido Europeia e nos
Estados Membros. Tinha assim inicio o Semestre Europeu - um novo ciclo de
coordenag-éo das politicas econémicas e orcamentais na Unido Europeia, visando
garantir a solidez das finangas publicas, fomentar o crescimento econémico e prevenir

desequilibrios macroeconémicos excessivos na UE.

A preparacgdo para o Semestre Europeu inicia-se em novembro do ano anterior com a
publicacdo, pela Comissdo Europeia, da Analise Anual do Crescimento e do Relatério

sobre o Mecanismo de Alerta’.

Na Analise Anual do Crescimento sdo apresentadas as prioridades politicas da
Comissdo para a UE relativas ao ano seguinte. Os Estados Membros sdo convidados a
acolherem essas prioridades fazendo-as refletir na planificagdo das suas politicas
econdmicas do ano seguinte®. Importa salientar que os Estados Membros que recebem
assisténcia financeira associada a programas de ajustamento econdmico ndo tém de

apresentar programas de estabilidade e ndo estdo sujeitos a uma eventual avaliagdo

1 COM(2013)790
? Traduzidas nos programas de estabilidade e de convergéncia, que delineiam a estratégia orgamental a
médio prazo, e nos programas nacionais de reformas que delineiam os planos de reformas estruturais,

centrando-se na promocio do crescimento e do emprego.
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aprofundada de desequilibrios macroecondmicos. Dado que a implementacio do

programa de ajustamento, ja abrange estas politicas.

Neste contexto, a Analise Anual do Crescimento para 2014 (AAC) e as iniciativas anexas
que a acompanham constituem o acervo documental que precede o inicio do quarto

Semestre Europeu.
a) Do contetido das iniciativas

A Analise Anual do Crescimento para 2014 (AAC), ora em apreco, consubstancia, por
um lado, a avaliacdo da situagdo economica e social europeia e por outro, define as

prioridades estratégicas para a UE em 2014.

O documento pde em evidéncia o enorme desafio com que a economia europeia
atualmente se defronta e a necessidade de definir estratégias que permitam apoiar a
recuperagao econémica e a criagcao de emprego, de modo a ultrapassar a situacdo de
crise em que a Europa se encontra mergulhada.

No ambito do Semestre Europeu e apesar da relevancia que lhe é atribuida enquanto
contributo para a consolidacdo da resposta a crise, sdo identificados dominios que
carecem de melhorias para que este modelo de governagdo econdmica alcance
plenamente o seu potencial, nomeadamente: i} “Uma maior apropriagdo a nivel
nacional”- que contribuira para o refor¢o da legitimidade democratica do novo sistema
de governagdo; ii) “Maior coordenagdo entre os membros da area do-euro” — que
permita materializar as reformas necessarias para o bom funcionamento da moeda
comuni no seu conjunto; iii) “Melhor aplicacdo das recomendacgtes especificas por
pais” - os Estados Membros ao definirem as politicas que melhor se adequam aos seus
sistemas nacionais deveriam (em especial com os gue partilham a moeda comum) na

tomada de decistes politicas refletir os interesses mais vastos de outros membros da

UE.

A relevancia dada ao surgimento de indicios de retoma econdmica e o facto dos

Estados Membros terem registado progressos em cada uma das cinco prioridades
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estabelecidas em 2013, motiva a Comissdo a manter para 2014, inalterada a aposta

nas mesmas prioridades que vigoram desde 2012, a saber:

» i) Prosseguir uma consolidagdo orcamental diferenciada e favoravel ao

crescimento;
» i) Restabelecer a concessdo de crédito a ecbnomia;
» iii) Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro;
» iv) Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise;
» v) Modernizar a administracdo publica.

Sublinhando ser “fundamental manter o rumo tracado da resposta estratégica
desenvolvida nos ultimos anos”. Sendo no entanto realgados dominios diferentes que

permitirdo refletir a evolugdo da UE e a conjuntura econdmico internacional.

i} Prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e favoravel ag crescimento:

considera-se que os progressos alcangados foram assinalaveis e que o défice

orcamental médio na UE foi reduzido para cerca de metade®. Todavia, os niveis da
divida persistem elevados, prevendo-se que atinjam um valor maximo de quase 90 %
do PIB em 2014, diminuindo em 2015. Considera-se que os paises com uma situacdo
mais favoravel devem estimular o investimento privado e o consumo, devendo
simultaneamente o investimento a longo prazo na educagdo, investiga¢do, inovagao,
energia e prote¢ao do clima ser protegido de cortes orcamentais. Todavia, é também
mencionado que “a soma de todos os orgamentos publicos de 1&D na UE diminuiu pela
primeira vez em 2011 desde o inicio da crise e é atualmente inferior ao da China”. O
défice de inovagdo na Europa € crescente. Apesar desta circunstancia, sublinha-se o

esforgo significativo empreendido por alguns Estados Membros® no investimento em

* Comparativamente ao valor de cerca de 7% alcancado em 2009
4 Austria; Bélgica; Luxemburgo; Hungria; Poldnia; Suécia.
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1&D, enquanto outros®, em especial Portugal, “reduziram consideravelmente os seus
orgamentos” neste dominio e “perderam terreno” em termos comparativos, a partir

de 2010.

Um outro aspeto assinalado diz respeito a carga fiscal sobre o trabalho que se
considera dever ser transferida para o consumo, para propriedade imobiliaria ou para

a poluigao.

Por ultimo, importa sublinhar o facto de se assinalar a necessidade de ser criado um
espaco de reserva orgamental, para fazer face a0 aumento das despesas relacionadas

com o envelhecimento da populagdo na Europa.

Em suma, as prioridades neste dominio podem ser assim sintetizadas: i) Consolidagdo
orcamental propicia ao crescimento, acentuando mais a qualidade da despesa
publica; ii} Estimular o investimento privado e o consumo, nomeadamente “através
de cortes fiscais e redugdes das contribui¢des para a seguranga social”; iii} Privilegiar o
investimento, a longo praio, no ensino, investigacdo, inovagdo, energia e agio
climatica e proteger e prover as necessidades dos mais socialmente vulneraveis; iv)
Tornar a fiscalidade mais favoravel ao crescimento, nomeadamente através da
transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para matérias coletaveis ligadas ao

consumo, a propriedade, e a polui¢do.

ii} Restabelecer a concessdo de crédito a economia: considera-se que foram

realizados alguns progressos no saneamento do setor financeiro, continuando, no
entanto, a existir riscos e as condi¢bes de crédito para as empresas permanecerem

pouco favoraveis.

Além do mais, a fragmentacdo do mercado financeiro originou taxas de juro
significativamente divergentes para empréstimos as empresas e as familias em toda a

UE, com taxas que chegam a ser duas vezes mais elevadas em alguns Estados

3 Espanha; Irlanda; Italia; Malta.
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Membros do que noutros, também o volume dos empréstimos e as possibilidades de
financiamento apresentam diferengas substanciais consoante os hipotéticos mutuarios

e em fungdo da sua localizagdo.

Em sintese, as prioridades estabelecidas neste dominio sdo as seguintes: i)
reestruturacdo e saneamento financeiro do sector bancdrio - engloba a adogdo e a
implementacdo da unido banciria de pleno direito, bem como, o reforco da
capacidade de os bancos gerirem 0s riscos em consondncia com as novas regras em
matéria de requisitos de capital, a preparag¢do para as analises da qualidade dos ativos
e os testes de resiliéncia; ii} Desenvolver alternativas para o financiamento dos
bancos, nomeadamente op¢des para capital de risco, fundamentais para as PME e

mercados bolsistas alternativos; iii} estabelecer um acompanhamento rigoroso da

divida privada e dos riscos financeiros associados.

iii} Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro: refere-se

gque, em resultado da crise assiste-se presentemente na Europa, a um importante
reequill’brio. para o qual muito contribuiu a mudanca para um crescimento mais
induzido pelas exportagdes. No que concerne 3 abertura dos mercados de produtos e
de servigos a concorréncia, nomeadamente no que diz respeito ao mercado da energia
e as profissdes regulamentadas, os progressos alcancados sdo insuficientes. Também a
investigacdo e a inovagdo europeias se encontram obstruidas pela fragmentagdo e

condi¢cdes de enquadramento inadequadas.

Em sintese, sdo propostas as seguintes prioridades: i} Aplicar plenamente, em 2014,
do terceiro pacote da “Energia” e melhorar a relagdo custo/eficacia dos regimes de
apoio as energias renovaveis, fomentar a eficiéncia dos recursos através da melhoria
da gestdo dos residuos e da dgua, da reciclagem e da eficiéncia energética; ii)
Melhorar a aplica¢do da Diretiva Servicos, nomeadamente no que concerne ao acesso

as profissdes regulamentadas; iii} avangar com celeridade na modernizagdo dos
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sistemas nacionais de investiga¢do, em conformidade com os objetivos do Espago

Europeu de Investigacao.

iv] Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise: considera-se que

impacto social da crise continua a assolar fortemente a Europa. As taxas de
desemprego persistem demasiado elevadas, sobretudo as taxas de desemprego
jovem. Refere-se que “ndo se prevé que a situacdo melhore rapidamente” podendo
até verificar-se um aumento das desigualdades. Verifica-se igualmente qué “hég sinais

de gue a percentagem de pessoas em risco de pobreza tenha aumentado para 25 % na

UE”, e que a “UE estd atrasada em relacdo aos seus objetivos para 2020 em matéria de

niveis no ensino superior e de reducdo dos abandonos escolares precoces. Além disso,

segundo a OCDE, 20 % da mdo-de-obra da UE continug a registar uma falta
considerdvel de competéncias, nomeadamente poucas competéncias em leitura e
célculo. 25 % dos . adultos também ndo possuem competéncias para utilizar
eficazmente as TIC, o que cria estrangulamentos e inadequagdes em relagéio a alguns
postos de trabalho e profissbes, reduzindo em geral a capacidade de a forga de

trabalho da UE se adaptar e progredir no mercado de trabalho”.

Em sintese, 530 propostas as seguintes prioridades: i) Reforcar as politicas ativas do
mercado de trabalho, em especial o apoio ativo e formagdo para os desempregados,
melhoria do desempenho dos servicos pﬁblicos de emprego e aplicacdo da Garantia
para a Juventude; ii) reduzir a carga fiscal sobre o trabalho; iii) garantir que a
evolugio salarial seja alinhada com a produtividade; iv) modernizar a legislagao
relativa a prote¢do do emprego, para apoiar a criagdo de emprego em setores de
rapido crescimento e para facilitar a mobilidade; v) Intensificar a mo?lernizag'a'o dos
sistemas de ensino e formagdo, nomeadamente a aprendizagem ao longo da vida, a
formagio profissional e os sistemas de aprendizagem dual; vi} methorar os sistemas
de proteg¢do social e desenvolver estratégias ativas de indusdo, bem como

instrumentos para combater a pobreza, em especial a pobreza infantil.
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v] Modernizar _a _administracdo_publica: assinala-se o grande desafio que as
administragdes publicas enfrentam em tempos de crise, “obrigadas” a fazer “mais com
menos”. Destaca-se a importdncia da integra¢do dos balcdes unicos, criados no dmbito

da Diretiva Servigos.

Neste dominio as prioridades propostas sdo: i) fomentar a implementagao de servigos
de administracdo puablica em linha e aumentar a utilizagdo das novas tecnologias da

informacdo e comunicagdo (TIC); ii) simplificar e reduzir a burocracia.

PARTE Il - CONCLUSOES

A iniciativa, em aprego “Analise Anual do Crescimento para 2014” insere-se no novo
quadro procedimental previsto, no Tratado de Lisboa e no contexto do designado
Semestre Europeu que, com esta comunicagdo, inicia o seu quarto ciclo anual de

aplicagdo.

E enquadrada por uma Comunicagdo sobre “Um mercado unico favoravel ao
crescimento e ao emprego: Uma analise dos progressos realizados e dos obstaculos
que subsistem nos Estados Membros COM(2013)785, por um “Projeto de Relatorio
Conjunto sobre o Emprego” COM{3013)801 e inclui em anexo, um documento de
trabalho dos servigos da Comissdo, contendo uma “Panoramica da situagdo relativa a

execu¢do das recomendacg6es especificas por Pais, em rela¢do a cada Estado Membro.

Os relatérios elaborados pelas Comissdes de Orcamento, Finangas e Administragao
Publica e de Seguranga Social e Trabalho, traduzem detalhada e fielmente o conteudo
da iniciativa principal e das iniciativas coadjuvantes, pelo que se subscrevem na integra

e anexam ao presente parecer.
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A comunicagdo em apreciacdo replica os critérios de apreciagdo macroecondmica
prevalecentes na Comissdo Europeia e, no quadro desses critérios, antecipa um
contexto favoravel para o desenvolvimento econdmico e social em 2014, na Unido

Europeia.

As apreciacOes por paises refletem as insuficiéncias duma abordagem generalista num
quédro de grandes assimetrias, de graves lacunas na arquitetura da Unido Econdmica e

Monetaria e de fragilidade nas politicas de coesdo social e territorial.

A Comiss3o de Assuntos Europeus sublinha a importancia que uma trajetéria de
crescimento e criagdo de emprego podera ter para que a Unido Europeia possa
retomar o seu projeto de consolidacdo, enquanto espago de inovagdo econdmica,
coesdo social e sustentabilidade ambiental, reforcando o seu papel politico num

tempo de mudangas globais complexas e desafiantes.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos o0s Relatérios das comissGes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 Constituindo os documentos em aprego iniciativas ndo legislativas, ndo cabe a

analise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relacgdo as iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de fevereiro de 2014
/

O Deputado Autor do Parecer d Presidente da Comissao
(CWrlos Zorrinho) ~ (Paulo Mota Pinto)

10
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PARTE V — ANEXO
Relatorios das Comissdes de Orgamento, Financas e Administracdo Publica e de

Seguranca Social e Trabalho.

11



Comissédo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

INDICE

Relato ro Relator: Deputado

COM (2013) 785, COM (2013) 800 e COM Jorge Paulo Oliveira
(2013) 801

¢ Comunicagdo da Comissao - Andlise Anual do Crescimento para 2014.

¢ Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego que acompanha a Comunicagéo da
Comisséo relativa a Andlise Anual do Crescimento 2014

e Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento — um Mercado Unico favoravel ao Crescimento e ao
Emprego: uma Analise dos Progressos realizados e dos Obstaculos que subsistem
nos Estados-Membros - Contribui¢do para a Analise Anual do Crescimento em 2014.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A. Comunicagdo da Comissao — Analise Anual do Crescimento para 2014

ok wbp =

A T

Introdugao
Desenvolvimento

Prosseguir a consolidagao orgamental diferenciada e favoravel ao crescimento.
Restabelecimento do crédito a economia.

Promog&o do crescimento e a competitividade hoje e no futuro.

Encontrar uma solugdo para o desemprego e as consequéncias sociais da crise.
Modernizagéo da administragéo publica.

Relatério da Comissd@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comitée Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao
Banco Europeu de Investimento — Um Mercado Unico favoravel ao crescimento e
ao emprego: uma analise dos progressos realizados e dos obstaculos que
subsistem nos Estados-Membros (Contribuicdo para a Analise Anual do
Crescimento em 2014)

Introdugéo

. Ponto da situagdo no que respeita ao mercado Unico em dominios fundamentais

com o maior potencial de crescimento

Aplicagao e execugdo — panoramica geral
Os mercados de servigos

Servigos financeiros

Os mercados da energia

Mercados de transportes

Mercados digitais
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Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

il Integragdo do Mercado uUnico na dtica da integragdo da cadeia de valor
acrescentado

C. Projeto de Relatério conjunto sobre o Emprego (que acompanha a Comunicagao
da Comissdao relativa a Analise Anual do Crescimento 2014).

I Tendéncias e desafios no mercado de trabalho e na esfera social na Uniédo
Europeia

1. Aplicagéo das orientagdes para as politicas de emprego, reformas das politicas
sociais e de emprego.

1. Aumentar a participagdo no mercado de trabalho
2. Melhorar a qualidade dos sistemas de educagao e formagéo
3. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

I Painel dos principais indicadores sociais e de emprego

PARTE Ill - CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagédo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Comunica¢cdo da Comisséo - Analise Anual do Crescimento para
2014 [COM(2013)800], o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao
Comité das Regiées e ao Banco Europeu de Investimento — um Mercado Unico
favoravel ao Crescimento e ao Emprego: uma Analise dos Progressos realizados e
dos Obstaculos que subsistem nos Estados-Membros - Contribuicdo para a Analise
Anual do Crescimento em 2014 - [COM(2013)785] e o Projeto de Relatério Conjunto
sobre o Emprego que acompanha a Comunicagdo da Comisséo relativa a Analise
Anual do Crescimento 2014 [COM(2013)801] foram enviados em 21 de novembro de
2013 a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu
objeto, para efeitos de analise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A. Comunicagao da Comissao - Analise Anual do Crescimento para 2014

L Introdugao

A Andlise Anual do Crescimento (AAC), precede o langamento de um novo
Semestre Europeu, materializando, por um lado, o balango da situagdo econémica e
social na Europa e, por outro, estabelece as prioridades estratégicas para a UE no seu
conjunto para o ano seguinte (2014).

Para 2014, as orientagbes sao influenciadas por trés especiais circunstancias:
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Previsdo do fortalecimento da retoma econémica’ e a manutengido da
inflagdo em taxas moderadas. Apesar desta expectativa, € assumido que a
recuperagado econdémica na EU é ainda “modesta e fragil”, subsistindo iniUmeros
riscos, como seja a procura reduzida em economias emergentes, a falta de
confianga sobre a resiliéncia do setor bancario € a elevada divida dos Estados,
pelo que é esperada a manutengdo de elevados niveis de desemprego, cujo

impacto sobre o crescimento s6 diminuira a medida que os desequilibrios
macroecondémicos acumulados forem corrigidos.

Nos paises que estdo a implementar programas de ajustamento, é recomendado
que os sinais de melhorias econémicas devam ser considerados um “incentivo a
prossecugdo com determinagéo dos esforgos envidados”, pelo que o maior desafio
sera manter o ritmo das reformas a fim de melhorar a competitividade e garantir
uma recuperagao duradoura.

Implementacgao, na integra e pela primeira vez, de novas regras em matéria
de coordenagédo das politicas or¢amentais na area do euro, assentes, basica e
fundamentalmente, no facto de todos os Estados-Membros da area do euro (com
excegdo dos que estdo a implementar um programa de ajustamento
macroecondémico), terem sido obrigados a apresentar os projetos de propostas de
orgamento para 2014, antes de estes serem aprovados a nivel nacional, projetos
que a Comissdo analisa de modo a verificar se os Estados-Membros estéo a
adotar as medidas necessarias para atingir os objetivos acordados a nivel da EU2,
e ainda, no facto de estar em curso discussdes sobre novos desenvolvimentos da
Unido Econdmica e Monetaria (UEM), muito concretamente no estabelecimento de
uma unido bancaria.

Primeiro ano de implementa¢ido do novo quadro financeiro plurianual da UE,
assente na dinamizagédo e inovagdo das infraestruturas a nivel da Europa, bem
como na dinamizagdo do crescimento e o emprego aos niveis nacional e regional
através dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (FEIE).

Apods cinco anos de um crescimento limitado ou negativo, a UE registou um crescimento
gositivo no segundo trimestre de 2013”.
A apreciacdo pormenorizada da Comisséo sera publicada em breve.
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Atento este circunstancialismo, a Comissao considera que é fundamental a UE e os
seus Estados-Membros prosseguirem e reforcarem a aposta na realizacdo de
progressos em cinco dominios prioritarios:

* Prosseguir a consolidagao orgamental diferenciada e favoravel ao crescimento.

= Restabelecimento do crédito a economia.

=  Promogao do crescimento e a competitividade hoje e no futuro.

* Encontrar uma solugdo para o desemprego e as consequéncias sociais da
crise.

= Modernizagéo da administragdo publica.

Il Desenvolvimento

1. Prosseguir a consolidacao orgamental diferenciada e favoravel ao
crescimento

Enquadramento

Registam-se progressos visiveis na UE ao longo do tempo. Os défices or¢amentais,
em termos nominais, estdo a ser reduzidos, passaram de 6,9 % do PIB em 2009 para
3,5 % em 2013; os niveis da divida devem atingir o seu maximo em 2014, diminuindo
a partir de 2015.

N&o obstante os progressos registados, é assinalado o facto de os niveis de
endividamento na maioria dos Estados-Membros se manterem elevados, advogando
revelar-se “essencial manter o rumo fracado da estratégia de consolidacédo or¢amental
diferenciada favoravel ao crescimento que foi defendida pela Comissao”.

Prioridades:
Paises com taxas de tributagcdo relativamente elevadas: redugdo dos niveis de

despesa ou um alargamento da base tributaria e a remogédo de isengbes mal
orientadas, em vez de aumentos dos impostos.



-
L2
.
el
s
ou]
L2 8]
L2t
el
R -
MR
X ey e
-
-
- -
- .
.y -
WL -

8
¥
1

e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administra¢do Publica

Paises com uma maior margem de manobra or¢gamental: medidas de estimulo ao
investimento privado e ao consumo, bem como investimentos publicos favoraveis ao
crescimento, entre eles os que assentem em investimentos a mais longo prazo,
sobretudo nos dominios da educagdo, investigagdo, inovagéo, energia e agéo
climatica.

A Comissdo chama também a atengéo para a necessidade generalizada de reforgar a
eficiéncia e a sustentabilidade financeira dos sistemas de protecdo social,
nomeadamente dos sistemas de pensbes € de salde, salientando o facto de em
muitos paises, as reformas dos regimes de pensdes precisarem de ser concluidas
“estabelecendo de forma mais sistematica uma ligacdo entre a idade legal de
passagem a reforma e a esperanga de vida’.

A Comissdo defende ainda a reformulagdo dos regimes fiscais no sentido do
alargamento das bases tributarias, na transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para
matérias coletaveis ligadas ao consumo, a propriedade, bem como a poluigdo e,
finalmente, no sentido de uma maior eficiéncia da administragdo fiscal, combate a
evasdo fiscal e simplificagdo dos procedimentos de cumprimento das obrigagdes fiscais.

2. Restabelecer o crédito a economia
Enquadramento

Os sinais de melhoria nas condigbes financeiras estdo mais sélidos que no ano
transato, mas subsistem riscos e as condigdes de crédito para as empresas estéo
longe de estar normalizadas.

A Comisséo alerta para a fragmentagdo do mercado financeiro, como se infere pela
existéncia de taxas de juro muito divergentes em toda a UE para os empréstimos
concedidos, respetivos volumes e possibilidades de financiamento.

Apesar dos avangos ocorridos, quer na regulamentagdo e na supervisdo bancarias,
quer na restruturagdo dos seus proprios balangos que os bancos prosseguiram, este
processo nao esta ainda concluido.
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Prioridades

Reestruturacdo e saneamento financeiro dos bancos. A realizagdo da unido bancaria

revela-se central para a estabilidade da area da zona euro, para o funcionamento do
mercado Unico e para ultrapassar a crescente fragmentagdo dos mercados
financeiros. A Comissao defende que deve prosseguir o processo de consolidagdo dos
balangos bancarios, devendo os recursos necessarios para o efeito ter origem no setor
privado, valendo o acesso a fundos publicos apenas como um instrumento de Ultimo
recurso.

Desenvolvimento de alternativas para o financiamento dos bancos, nomeadamente

opgdes para capital de risco, desenvolvimento de instrumentos de titularizagao para as
PME e mercados bolsistas alternativos.

Continuacdo do processo de desendividamento, das familias e empresas de muitos

Estados-Membros que permanecem excessivamente endividados. Em alguns paises
impde-se um acompanhamento mais rigoroso da divida privada e dos riscos
financeiros associados, como por exemplo as bolhas nos mercados imobiliarios e uma
revisdo dos aspetos dos regimes fiscais que aumentem as distor¢bes a favor do
endividamento das familias, normalmente através dos beneficios fiscais associados ao
crédito hipotecario.

3. Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro

Enquadramento:

Assiste-se a uma redugdo do endividamento excessivo das empresas e familias, os
fatores de produgéo estdo a deslocar-se para setores mais produtivos da economia, o
motor de crescimento esta a passar da procura externa para a procura interna.

Em alguns Estados-membros, verificam-se contudo alguns entraves ao crescimento
economico, designadamente o elevado nivel de endividamento privado e a rigidez nos
mercados de trabalho e de produtos.
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Comissédo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica

Prioridades

Realizagdo do mercado interno da energia, de modo a contribuir para reduzir os custos
de energia e melhorar a relacdo custo/eficacia de regimes de apoio as energias
renovaveis a que acresce o desenvolvimento de uma estratégia vocacionada para a
promog¢ao da eficiéncia dos recursos através da melhoria da gestédo dos residuos e da
agua, da reciclagem e da eficiéncia energética.

Melhoria da aplicagdo da Diretiva Servigos, nomeadamente através da reformulagéo
das restrigbes que afetam o acesso as profissées regulamentadas, e sua substitui¢ao,
se for caso disso, por mecanismos menos restritivos. A aplicagdo dos novos
programas de investigagdo e inovagdo a nivel da UE, Horizonte 2020 e COSME,
pensa-se poder vir a contribuir para o desenvolvimento de parcerias entre os setores
publico e privado no dominio da I&D e apoiar a modernizagdo dos sistemas nacionais
de inovagéo e investigaco.

4. Encontrar uma solugado para o desemprego e as consequéncias sociais da
crise

Enquadramento:

Os Estados-Membros adotaram varias reformas para modernizar 0s seus mercados
de trabalho, mas o impacto positivo das mesmas sé deve tornar-se visivel a medida
que o ambiente macroecondmico melhorar. As taxas de desemprego permanecem
assim historicamente ainda elevadas, com uma média de 11 % na UE (em julho de
2013) e uma taxa de desemprego dos jovens de 23,4 %. Existem também sinais de
que a percentagem de pessoas em risco de pobreza tenha aumentado para 25 % na
UE.

Prioridades:

Execugdo de ambiciosas reformas relativas ao funcionamento do mercado de trabalho
para aumentar a participagdo, sem descurar um maior envolvimento dos parceiros
sociais.



Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Para estimular a criagdo de emprego, a Comissdo defende uma redugdo da carga
fiscal sobre o trabalho, muito em especial no que se refere aos trabalhadores que
auferem salarios baixos e aos jovens trabalhadores. A comissao aponta tambéem para
a importancia de assegurar que a evolugdo dos salarios esteja em conformidade com
a produtividade.

E igualmente necessario continuar a modernizar a legislagéo relativa a protecdo do
emprego, reforgar a luta contra o trabalho ndo declarado e aproveitar as oportunidades
de emprego que se prevé venham a ser geradas nos dominios da economia ecoldgica,
no setor digital e nos servigos de cuidados de saude

As medidas para melhorar 0 ensino, sobretudo na vertente do ensino superior e
redugdo do abandono escolar precoce, bem como o desempenho das competéncias,
nomeadamente em leitura, calculo e utilizacdo eficaz das TIC, sdo outras das
prioridades apbntadas pela Comissao.

Deve prosseguir a modernizag&o dos sistemas de ensino e formag&o, nomeadamente
a aprendizagem ao longo da vida, a formagao profissional e os sistemas de
aprendizagem dual, e maior disponibilidade de estagios profissionais.

Exige-se também um melhor desempenho da prote¢do social, seja pelo reforgo da
ligacdo entre a assisténcia social e as medidas de ativagdo, seja pelo reforgo dos
esforgos de simplificagdo e orientagdo melhor dos beneficios, naturalmente
concedendo redobrada atengdo a situagéo dos grupos mais vulneraveis.

5. Modernizar a Administracdo Publica

Enquadramento e prioridades

Existe margem para varios Estados-Membros melhorarem a sua capacidade
administrativa do servigo publico, via aumento da utilizagdo das TIC ou, recurso em

maior escala a contratagédo publica eletronica e integragédo dos balcdes Unicos, criados
no ambito da Diretiva Servigos.

10
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administracao Publica

A utilizagdo adequada do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, pode contribuir de forma significativa para a modernizagéo
das administragdes publicas.

A Comissao define também como prioridade a simplificagdo, a redugéo da burocracia
e a melhoria da qualidade da legislagdo para a criagdo das empresas, € muito
especial, para as PME.

A nivel da UE, a par da simplificagdo e a racionalizagdo da legislagdo da UE a
Comissao aponta para a importancia da aplicagdo gradual e coerente do direito da UE,
afastando-se de 28 solugbes para um quadro comum.

B. Relatéorio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao
Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento.

Um Mercado Unico favoravel ao crescimento e ao emprego: uma
analise dos progressos realizados e dos obstaculos que subsistem
nos Estados-Membros - Contribuicdo para a Analise Anual do
Crescimento em 2014.

L. Introdugao

A Comissdo langou um programa ambicioso para melhorar o funcionamento do
mercado Unico, como resposta a necessidade de empreender profundas reformas
estruturais na Europa.

O presente relatério procede ao balango do funcionamento do mercado Unico nos
diversos Estados-Membros (com especial enfoque no setor dos servicos, as redes, a
economia digital e o setor financeiro) e aos progressos ja alcangados, identificando
ainda as areas onde se verificam estrangulamentos, para os quais sdo definidos um
conjunto de prioridades estratégicas.

11
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L. Ponto da situagdo no que respeita ao Mercado Unico em dominios
fundamentais co maior potencial de crescimento

1. Aplicagado e execugdo — panoramica geral

A Comunicagdo relativa a uma melhor governagdo, publicada em junho de 2012,
apelava a que os Estados-Membros transpusessem e aplicassem a legislagdo da UE
enunciada no anexo aquela Comunicag¢éo de forma rapida e adequada. Decorridos 18
meses, constata-se que em relagdo aos atos legislativos aplicaveis aos setores dos
servigos financeiros, do mercado Unico digital e dos transportes, os objetivos foram
integralmente cumpridos, © mesmo ndo ocorrendo no setor da energia, ja que muitos
Estados-Membros ndo respeitaram os prazos de transposigdo, tendo inclusive quatro
deles, tdo pouco, transpostos trés das quatro diretivas em causa.

De acordo com a mesma Comunicagdo, quando se constata que certos atos
legislativos fundamentais ndo foram cumpridos, foi consagrado que o prazo dos
procedimentos de infragdo ndo devia exceder os 18 meses, em media, 0 que se
verifica €, no entanto, que a duragdo média & de 29,4 meses, tendo o prazo de alguns
procedimentos de infragdo excedido 50 ou mesmo 84 meses.

2. Os mercados de servigos

Impulsionadas pelas recomendagbes especificas por pais (ou pelos programas
acordados com os governos respetivos) ou pressionados pelo exercicio da tolerancia
zero na aplicagdo da Diretiva Servigos, muitos Estados-Membros empreenderam
importantes reformas neste setor.

No sentido de prestar as empresas um vasto leque de servigos de administragdo
publica, os balcdes unicos continuaram a ser desenvolvidos em muitos Estados-
Membros, sendo que alguns, fazem mesmo ja parte das estruturas.

N&o obstante os progressos verificados, 0 mercado uUnico continua a apresentar um
forte potencial em termos de desenvolvimento do setor dos servigos, pelo que uma
abordagem mais ambiciosa em termos de aplicagdo da Diretiva «Servigos» poderia
trazer vantagens para o crescimento € 0 emprego na UE.

12
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A comissdo alerta para os entraves advindos da subsisténcia de demasiadas
restricbes ao direito de estabelecimento, acesso a um conjunto de atividades
profissionais e a fragmentagdo das regras nacionais em matéria de trabalho,
fiscalidade, salde e seguranga, defesa dos consumidores e direito contratual.

Em relagdo aos servigos de saude, a Comissao regista o facto de muitos Estados-
Membros ndo terem ainda criado pontos de contacto nacionais destinados a auxiliar os
doentes a exercerem os seus direitos em matéria de cuidados de saude numa base
transfronteiras.

No setor dos servigos a retalho, a Comissdo sublinha a importancia da supressao quer
dos entraves a concorréncia que ainda persistem, designadamente em matéria de
estabelecimento comercial, quer ao fornecimento transfronteiras de mercadorias.

Os consumidores continuam a defrontar-se com discriminagdes, em razdo da sua
nacionalidade ou do seu local de residéncia, que ora restringe a sua capacidade de
adquirir produtos em todo o mercado Unico, ora conduz a um aumento do prego que
devem pagar.

A Comissdo, finalmente, alerta para a necessidade de em matéria de contratos
publicos, os Estados-Membros desenvolverem esforgos no sentido de operarem a
reducdo dos prazos dos procedimentos, procederem ao refor¢go da concorréncia, da
transparéncia e da prevengéo de irregularidades.

Prioridades estratégicas

e Adotar uma abordagem mais ambiciosa em termos de aplicagdo da Diretiva
«Servigos» atraves de uma andlise sistematica dos quadros regulamentares
com vista a avaliar a necessidade e a proporcionalidade dos obstaculos que
subsistem.

o Atender aos principios do mercado unico sempre que a adogdo de regras
nacionais afetar a prestagéo de servigos e o estabelecimento, designadamente

13
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em dominios como a fiscalidade, o direito do trabalho e as regras de defesa do
consumidor.

o Simplificar a legislagdo no setor dos servigos por forma a assegurar uma
simplificagdo da carga administrativa que recai sobre as empresas, em
especial as PME.

e Aproveitar a oportunidade propiciada pelo exercicio de transparéncia e de
avaliagdo mutua para realizar uma analise aprofundada das restrigbes em vigor
a nivel nacional que afetam o acesso as profissdes regulamentadas.

e Reforgar a concorréncia em todo o setor de servigos, nomeadamente no
dominio dos servigos a retalho, mediante a eliminagdo dos obstaculos.

e Fomentar a transparéncia e a sensibilizagdo quanto as divergéncias dos pregos
e aos direitos dos consumidores em todo o mercado uUnico, nomeadamente
através dos Centros Europeus do Consumidor e outras autoridades
competentes.

e Criar pontos de contacto nacionais, a fim de ajudar os doentes que pretendam
obter cuidados de salude no estrangeiro.

o Desenvolver esforcos para reduzir a complexidade e o prazo dos
procedimentos, reforgar a concorréncia nos concursos publicos,
nomeadamente através de uma maior transparéncia e taxa de difusdo, e
investir na profissionalizagdo dos funcionarios responsaveis pela adjudicagao
dos contratos publicos.

3. Servicgos financeiros

Apesar de sobressairem alguns indicios de estabilizagdo a fragmentagdo do mercado
financeiro3, intensificou-se durante a crise, 0 que € alcangavel, por exemplo e desde
logo, pela comparagdo das taxas de juro dos empréstimos bancarios entre os
diferentes Estados-Membros.

3 . . .
Diferencas em termos de funcionamento e desempenho entre os mercados nacionais
resultantes de obstaculos a livre circulagio de capital ou de servigos financeiros”.

14
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Grifico 1 Taxas de jure, empréstimos a empresas nio financeiras
{com wm prazo de vencimento até 1 ano; montante e divida,
taxas médias de janeiro a aposto de 2013
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Fonte: Bance Central Evvopen. Xio oxistem dodos dizponiveis para a Dinamarea e o Crodcin.

O mesmo sucede, relativamente aos volumes de empréstimos, refletindo-se, de
igual modo, na avaliagdo feita pelos consumidores.

Griafico 2: Empréstimos a empresas niio financeiras,
capital em divida do balanc¢o das IFM
(taxas de crescimento anual, agosto de 2013)
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O relatério alude também ao facto de, por vezes, a fragmentagéo ser agravada pelas
praticas de alguns entidades de supervisdo nacionais, que ao adotarem medidas
prudenciais restritivas, para preservar a estabilidade dos mercados financeiros,
acabam na pratica por limitar a livre circulagédo de capitais.

O Relatério saliente que a adogdo de um conjunto de novas regras, quer as ligadas
aos requisitos de fundos préprios aplicaveis aos bancos (que devem entrar em vigor
até ao final e 2013), quer as da supervisdo e dos mecanismos de resolugdo em toda a
UE, a que acresce a criagdo da uniao bancaria, contribuira de forma decisiva para a
promogao do mercado interno dos servigos financeiros.

Referéncia para o facto de ter expirado o prazo para a transposigao da Diretiva relativa
aos Gestores de Fundos de Investimento Alternativos (DGFIA), sem que até a data,
todos os Estados-Membros o hajam feito.

A Comissdo chama a atengédo que apesar de terem decorridos mais de 10 anos apos
a criagdo do euro como moeda Unica e meio de pagamento comum, continuam a
vigorar 28 sistemas de pagamentos em numerario diferentes.

Apesar de terem sido tomadas diversas medidas a nivel da UE para melhorar o
acesso das PME ao financiamento, a nivel nacional, impde-se que os Estados-
Membros intensifiquem o apoio prestado as PME em termo de acesso ao
financiamento, tirando melhor proveito das possibilidades existentes para o efeito a
nivel da UE.

Tal como o preconizado para o acesso ao financiamento, a Comissdo destaca a
importéncia do acesso a informagao sobre as sociedades em todo o mercado interno,
ademais determinante para as PME com vista a facilitar as suas atividades
transfronteiras. Neste contexto, revela-se crucial a transposi¢do atempada da diretiva
relativa a interconexao dos registos centrais, registos comerciais e registos das
sociedades?2, cujo prazo finda em 7 de julho de 2014.

16
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Prioridades estratégicas

e Assegurar que as novas regras sobre os requisitos de fundos proprios
aplicaveis aos bancos sejam aplicadas antes de 1 de janeiro de 2014.

e Adotar todas as medidas necessarias para a aplicagdo das novas regras em
matéria de auxilios estatais a favor dos bancos antes da realizagdo da analise
da qualidade dos ativos, das avaliagbes aos balangos dos bancos e dos testes
de esforgo.

e Garantir a plena observancia pelas autoridades nacionais de supervisdo dos
requisitos em matéria de cooperagéo estabelecidos na legislagdo bancaria.

e Concluir a transposicdo da Diretiva relativa aos gestores de fundos de
investimento alternativos (DGFIA).

e Assegurar que todos os operadores no mercado finalizem a sua migragao para
o SEPA até 1 de fevereiro de 2014.

e Incentivar e apoiar o acesso das PME ao financiamento, nomeadamente
através do desenvolvimento de alternativas ao financiamento bancario, bem
como fontes de financiamento inovadoras e, ainda, melhorar a qualidade dos
meios de avaliagdo de crédito estabelecidos para as PME e facilitar o acesso
transfronteiras as informagdes sobre as sociedades.

4. Os mercados da energia

A transposicdo, execugdo e aplicagdo pratica do terceiro pacote da energia esta
atrasado em varios Estados-Membros (12) €, nos demais, a Comissdo ainda esta a
avaliar a conformidade das legislagdes nacionais.

Revelam-se ainda ser necessarios avultados investimentos na infraestrutura da
energia (gasodutos e redes de eletricidade, armazenagem e projetos de GNL), a fim
de garantir a livre circulagdo de energia, bem como a sua comercializagéo a nivel
transfronteiras.
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Referéncia para o facto de, em outubro de 2013, a Comissdo Europeia ter adotado uma
lista de 248 projetos de infraestruturas fundamentais neste dominio, que além do mais,
irdo beneficiar de procedimentos de concessao de licengas mais rapidos e eficazes.

O mercado da produgéo de energia continua concentrado em oito Estados-Membros e
mais de 70% da produgdo de eletricidade permanece sob o controlo do operador
histérico.

Assinale-se também o facto de os consumidores considerarem os mercados da
eletricidade e do gas como aqueles que se pautam pelo pior funcionamento, em
termos de escolha, comparabilidade, mudanca de fornecedor e de tarifas, facto que
podera ser atenuado com a implantagao de sistemas de contadores inteligentes. Alias,
até 2020, dezasseis Estados-Membros decidiram fazé-lo relativamente a eletricidade,
0 que representa cerca de 84 % dos consumidores na UE, o mesmo acontecendo com
sete Estados-Membros relativamente ao gas, o equivalente a cerca de 30 % dos
consumidores na UE.

A Comissédo preconiza que os Estados-Membros suprimam progressivamente a
regulamentagdo dos pregos a retalho, dado que a mesma tende a dificultar a entrada
no mercado dos concorrentes, do investimento e da inovagao, a piorar a qualidade do
servico e a entravar a inovagdo. Esta conduta impde que, simultaneamente, seja
reforgado o apoio prestado aos consumidores vulneraveis, mediante a aplicagdo de
medidas de eficiéncia energética e medidas especificas de apoio.

Com o objetivo de, até 2020, os Estados-Membros conseguirem globalmente que 20
% do consumo final bruto de energia seja produzido a partir de fontes renovaveis,
revela-se prioritario a concretizagdo de investimentos significativos na capacidade de
produgdo. lgualmente prioritario, revela-se que os mecanismos de remuneragédo da
capacidade o sejam considerados unicamente apds terem sido esgotadas as medidas
em matéria de gestdo da procura, eficiéncia energética e medidas de cooperagéo a
nivel transfronteiras.
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Prioridades estratégicas

o Transposi¢do atempada e integral das diretivas do Terceiro Pacote de Energia
e sua aplicagao adequada;

e Adogéo e aplicacdo dos codigos relativos as redes de eletricidade e do gas,
que regem o funcionamento diario do mercado com vista a facilitar as trocas
comerciais e a exploragéo transfronteiras das redes.

e Aumento da capacidade de interligagdo com os paises Vvizinhos,
nomeadamente através da plena aplicagdo do Regulamento relativo as
orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias.

o Criagdo de condigdes para que os consumidores tenham melhor acesso a
informacgdes transparentes e simples € o recurso a dados mais frequentes em
matéria de medi¢gdo do consumo, a disponibilizar através da implantagédo de
sistemas de contadores inteligentes.

e Eliminagdo  progressiva dos pregos regulamentados, garantindo
simultaneamente a protegdo dos consumidores vulneraveis.

o Reformular a intervengdo estatal, evitando subvengdes, regimes de apoio,
impostos ou direitos no setor da energia com um efeito de distor¢do sobre o
funcionamento do mercado ou com um impacto desnecessario e
desproporcionado sobre a acessibilidade dos pregos da energia para os
agregados familiares e as empresas.

4. Mercados de transportes

Akdiscrepéncia das prioridades nacionais e a segmentag¢do do mercado de transportes
continua a afetar negativamente a qualidade dos servigos de transporte na Europa,
sobretudo o ferroviario, a quem os consumidores atribuem um dos piores
desempenhos, contrastando com 0 mercado de servigos de transportes aéreos cuja
apreciagao e relativamente positiva.

O setor do transporte ferroviario € aquele que apresenta maiores estrangulamentos
em matéria de integracdo, desde logo no acesso ao mercado, seja porque Varios
Estados-Membros mantém um monopdlio legal no mercado nacional de passageiros,
seja porque adjudicaram diretamente os contratos de servigos publicos sem a
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realizagdo de um concurso publico, seja porque 0s concursos publicos para a
adjudicacdo dos contratos de servigos publicos ndo contaram com a participagdo de
novos operadores no mercado, seja pela insuficiente independéncia e a falta de
transparéncia financeira entre os gestores das infraestruturas e os operadores de
Servigos.

Subsistem também dificuldades nos servigos de transporte maritimo entre os Estados-
Membros, sobretudo porque este ao ser considerando como transcendendo as
fronteiras externas imp&e formalidades administrativas mais morosas.

O setor da aviagdo na UE, cuja evolugdo revela um aumento constante do nimero de
passageiros transportados, a par de uma diminuigdo significativa das suas tarifas,
apresenta vantagens potenciais da liberalizagdo deste mercado, apesar do espago
aéreo da UE continuar a pautar-se pela sua fragmentagdo, o que coloca os
operadores da UE em situagdo de desvantagem face aos concorrentes estrangeiros.

Para uma maior integracdo do mercado, revela-se crucial reformar o sistema de
controlo do trafego aéreo europeu e resolver os problemas que tem surgido em
diversos estados-Membros que continuam a aplicar taxas aeroportuarias
discriminatérias.

Coroada de éxito tem sido a abertura dos mercados no setor do transporte rodoviario
internacional, o que néo significa que nao existam restrigdbes que devem ser
ultrapassadas, como sejam as ligadas a prestagdo temporaria de servigos nacionais
de transporte rodoviario de mercadorias, ou ao acesso duradouro aos mercados
nacionais de transporte rodoviario. Além disso, importa referir que os mercados
nacionais de transporte rodoviario de mercadorias continuam a estar protegidos da
concorréncia.

Prioridades estratégicas

» Assegurar uma transposi¢do atempada e de elevada qualidade do acervo no
dominio dos transportes, nomeadamente no setor ferroviario.
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e Abrir os servigos nacionais de transporte ferroviario de passageiros a
concorréncia e assegurar a adjudicacdo dos contratos de servicos na
sequéncia de procedimentos de concurso equitativos, abertos e transparentes.

¢ Eliminar a burocracia portuaria, simplificando as formalidades aduaneiras no
que respeita ao transporte maritimo no &mbito da UE, bem como as
formalidades aduaneiras aplicaveis as embarcagdes que acostam em portos de
paises terceiros.

o Acelerar a aplicagdo do Céu Unico Europeu (CUE), a fim de melhorar a
seguranga, a capacidade, a eficiéncia e o impacto ambiental da aviagao.

¢ Reexaminar as restricdes nacionais em termos de acesso aos mercados
nacionais de transporte rodoviario de mercadorias e passageiros, com vista a
assegurar a liberdade de prestagido de determinadas opera¢des de cabotagem
e de estabelecimento em qualquer Estado-Membro por parte dos
transportadores rodoviarios e dos operadores estrangeiros de transporte
rodoviario de passageiros.

e Suprimir os estrangulamentos € modernizar a infraestrutura de transportes
mediante a conclusdo dos corredores RTE-T, a melhoria das ligagdes
transfronteiras, a implantagdo coerente de STI e a aplicagdo de encargos nédo
discriminatorios faturados com base na distancia percorrida.

5. Mercados digitais

A disponibilidade da infraestrutura fixa de banda larga, fator crucial para os mercados
digitais, tem vindo a progredir de forma moderada, mas constante.

O setor das comunicagbes moveis beneficiam, em geral, da expansédo continua da
adesdo a banda larga, mas o seu desenvolvimento tem sido limitado pelos atrasos na
libertagdo do espetro. A Comissdo defende que a partilha das redes de
telecomunicag¢des moveis pode permitir uma melhor utilizagdo do espetro ja atribuido,
sendo também importante eliminar as restrigdes injustificadas a implantagao das redes
de banda larga sem fios.
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A Comissdo realga também a necessidade de desenvolver o mercado Unico das
comunicagoes eletrdnicas, como meio de atenuar as acentuadas diferencas de pregos
entre os Estados-Membros ou as dificuldades de mudancga de operador.

O comércio eletronico continua a crescer, a nivel nacional como transfronteiras,
naturalmente de forma dispare. Apesar da diretiva relativa ao comeércio eletronico ter
sido, em geral, adequadamente aplicada subsistem problemas nalguns Estados-
Membros no que se refere aos requisitos de autorizagdo prévia e a imposi¢do de
obrigagbes de informagcdo aos operadores. Os custos para as empresas € 0s
consumidores no dmbito da economia em linha poderiam ser reduzidos em maior grau
mediante estratégias de ciberseguranga eficazes que ja vigoram em alguns Estados-

Membros.

A Comissdo alerta para subestimagdo que ¢é feito ao papel das TIC enquanto
instrumento da consolidagdo or¢camental favoravel ao crescimento e as reformas
estruturais, apesar dos progressos palpéaveis alcangados neste dominio.

A «infraestrutura de propriedade intelectual» da UE deve ser refor¢ada, os sistemas de
registo dos direitos nacionais devem ter pregos razoaveis e acessiveis e as
competéncias informaticas precisam de tornar-se parte integrante do sistema geral de
ensino a todos os niveis, defende a Comisséo.

Prioridades estratégicas

e Assegurar o bom funcionamento dos mercados de comunicagdes eletrénicas
mediante o reforgo do papel das autoridades reguladoras nacionais e da
aplicagéo da regulamentacéo favoravel a implantagdo concorrencial da banda
larga.

o Completar a atribuigdo da faixa dos 800 MHz e assegurar a disponibilizagédo de
um espetro de radiofrequéncias para a banda larga sem fios correspondente,
no total, a pelo menos 1 200 MHz.

¢ Criar condigbes favoraveis nos diversos dominios que afetam os servigos em
linha, nomeadamente através da aplicagdo correta da legislagdo pertinente,
como a do comércio eletrénico, fiscalidade, entrega das encomendas,
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pagamentos, defesa do consumidor e mecanismos de resolugdo de litigios
como a legislagdo RAL/RLL65.

e Apoiar a utilizagdo das TIC e, nomeadamente, da Internet de banda larga,
melhorando o acesso das PME ao financiamento neste dominio.

o Adotar uma estratégia de ciberseguranga abrangente e designar uma entidade
responsavel pela sua aplicacdo e pela cooperacdo com outros Estados-
Membros.

e Aumentar a disponibilidade de servigos de administragdo publica em linha,
assegurar a interoperabilidade dos contratos publicos em linha e promover a
utilizagdo mais frequente da faturagéo eletrénica.

e ' Ponderar a possibilidade de eventuais reducdes dos custos e dos prazos
médios para o registo de patentes e marcas registadas nacionais.

lll.  Integragdo do Mercado unico na ética da integragdo da cadeia de valor
acrescentado

A analise revela um aumento global dos fatores de producgéo transfronteiras no &mbito
da produgdo da EU, embora existem profundas diferengas entre os Estados-Membros.

A analise sugere também que as trocas comerciais de fatores de produgéo intra-UE e
extra-UE tem sido complementares, reforgando por essa via a existéncia de um
mercado unico.

Com o fim de maximizar os beneficios do mercado Unico, a Comissdo advoga que 0s
Estados-Membros concentrem os seus esforgos na redugdo dos obstaculos
comerciais, sobretudo nos setores em que a integragdo extra-UE é elevada
comparativamente a integracao intra-UE.

A Comissdo defende, por fim, que os Estados-Membros devem dar preferéncia a

aplicagdo de politicas destinadas a melhorar a produtividade nos setores que ja
revelem uma elevada integragéo.
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C. Projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego (que acompanha a
Comunicagdao da Comissao relativa a Analise Anual do Crescimento
2014) '

I. Tendéncia e desafio no mercado de trabalho e na esfera social na
Uniao Europeia

A crise econdmica e financeira provocou uma grave deterioragdo da taxa de
desemprego na UE-28 que, entre 2008 e o segundo trimestre de 2013, subiu de 7,1%
para 10,9%, tendo atingido em setembro de 2013, a taxa de 11%, o que corresponde a
um numero total de desempregados de quase 26,9 milhdes. Comparativamente a
setembro de 2012, o desemprego aumentou em 16 Estados-Membros e diminuiu em
12 paises.

O desemprego de longa duragdo atingiu um pico sem precedentes de 12,5 milhdes
de pessoas na UE-28 no final do 2° trimestre de 2013, sendo ainda de referir que
desde 2008, duplicou, com aumentos em quase todos os Estados-Membros.

O desemprego revela grandes divergéncias entre os Estados-Membros.
Aumentou drasticamente no sul e na periferia da area do euro, mas muito menos nos
outros Estados-Membros.

O desemprego dos jovens na UE mantém-se em niveis muito elevados, situando-
se, em setembro de 2013, acima dos 23,5%, o que correspondia a mais 0,4% pontos
percentuais do que no ano anterior. A percentagem de jovens que nao trabalham, ndo
estudam e nao seguem uma formagao também continuou a aumentar.

Os niveis de abandono escolar precoce estéo a diminuir. Em 2012 relativamente a
2011 diminuiu 13,4%. Apesar desta evolugdo positiva refira-se que esta problematica
afeta 5,5 milhdes de pessoas, sendo que mais de 40% estdo desempregadas.

As taxas de atividade continuaram a aumentar em muitos Estados-Membros,

especialmente devido a subida das taxas de atividade dos trabalhadores mais velhos e
das mulheres (55-64 anos) embora se mantenha o fosso entre estas duas.
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A taxa de emprego continua a registar uma tendéncia negativa, diminuindo quase
dois pontos percentuais, desde o inicio da crise.

Os «ganhos e perdas» no emprego durante a crise ndo foram repartidos de forma
equilibrada. As taxas de emprego dos homens (20-64) diminuiram mais que a das
mulheres, as quedas no emprego foram mais acentuadas nas pessoas pouco
qualificadas e com niveis educativos mais baixos. Por setor de atividade as perdas de
empregos registaram-se de forma mais acentuada na construgdo (-4,5%), na
agricultura (-1,5%) e na industria transformadora (-1,2%). Ja os aumentos, por seu
turno, ocorreram particularmente na industria das TIC (+2,5%). As quedas nos
empregos temporarios foram superiores aos permanentes.

O crescimento do emprego revela também discrepancias entre os paises. Se alguns
do «centro» da area do euro apresentaram resultados relativamente bons, outros,
como os paises do sul da area do euro a tendéncia foi descendente.

A segmentacdao do mercado de trabalho continua a ser consideravel. Desde 2011,
aumentou a proporgédo de trabalhadores temporarios (0,4 pontos percentuais). O
desemprego dos jovens caracteriza-se por elevadas propor¢des de emprego
temporario e a tempo parcial (mais de 40% e mais de 30% do emprego total). A
incidéncia de trabalho a tempo parcial nas mulheres é comparativamente superior a
dos homens. Subsistem diferengas salariais entre homens e mulheres e baixas taxas
de transicdo de formas contratuais menos protegidas para outras onde a protegéo
assegurada & maior. Entre o numero crescente de desempregados, a propor¢éo €
cada vez maior entre os desempregados de longa duragio.

A crise econdmica parece ter tido impacto nos fluxos migratérios na UE a trés niveis
diferentes: diminuigdo da migrag&o de paises terceiros para a UE (-3,7% entre 2010 e
2011), aumento da migragdo da UE para paises terceiros (+14% entre 2010 € 2011) e
alteragao dos padrdes no que respeita a migragéo dentro da EU, que parece ser cada
vez mais motivada por fatores centrifugos, ao passo que os fatores centripetos eram
antes predominantes.
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A oferta de competéncias ainda ndo responde a evolugdo da procura. Apesar da
«qualidade» da oferta de competéncias tenha vindo a aumentar, as competéncias que
os trabalhadores possuem ndo acompanharam o ritmo da procura. A procura de
trabalhadores altamente especializados tem, de um modo geral, aumentado em
detrimento dos trabalhadores com competéncias médias ou baixas.

O potencial de crescimento e a competitividade da Europa estdo ameagados por
fragilidades estruturais na sua base de competéncias. Cerca de 20% da populagdo
em idade ativa tém competéncias muito baixas, sdo poucos 0s paises que possuem
um elevado numero de pessoas com competéncias muito boas e a maioria esta muito
aquém dos paises com melhores desempenhos fora da Europa, o que significa que a
Europa n&o esta a investir com eficacia na educagdo e nas competéncias.

A evolugdo salarial da resposta as necessidades de reequilibrio. A Comisséo
assinala a importadncia da evolugdo salarial continuar a ser coerente com a
necessidade de ajustar desequilibrios externos e reduzir o desemprego.

As redugdes nos custos laborais unitarios e a moderagao salarial repercutiram-
se de forma lenta e incompleta na evolugao dos pregos, em parte pelos aumentos
simultdneos dos impostos indiretos e dos pregos regulamentados.

A carga fiscal continua elevada em muitos Estados-Membros, em especial a que
incide sobre os salarios baixos e o rendimento das familias.

Embora n&o estejam disponiveis dados absolutamente fidveis sobre a dimensao da
economia paralela e do trabalho nao declarado, dados aproximativos indicam que o
problema constitui um desafio para alguns Estados-Membros.

A taxa de risco de pobreza e exclusdo social aumentou significativamente, com
as diferengas entre os Estados-Membros também a acentuar-se. Entre o inicio da
crise em 2008 e 2012, o numero de europeus em risco de pobreza ou exclusdo social
aumentou 8,7 milhdes, o que corresponde a 25,1% da populagédo da UE-28 em 2012.
A pobreza e a exclusdo social no grupo etario 18-64 aumentaram significatiVamente
em dois tergos dos Estados-Membros, sendo de referir que aproximadamente 50
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milhdes de pessoas em idade ativa na UE-28 viviam com menos de 60% do
rendimento mediano nacional. Registe-se que os idosos (65+) foram relativamente os
menos atingidos, tendo o seu risco de pobreza ou exclusdo social diminuido na
maioria dos Estados-Membros, contrastando com o aumento do risco de pobreza ou
exclusao social das criangas.

Desde 2011, o rendimento disponivel das familias tem vindo a diminuir em termos
reais na UE e na area do euro.

O efeito estabilizador das despesas sociais no rendimento das familias diminuiu
apos 2010, uma situagdo que a Comissao admite ter ficado a dever-se ao aumento do
numero de desempregados de longa duragdo que perderam os seus direitos,
juntamente com a retirada parcial progressiva das medidas adotadas para dar
resposta a crise, na sequéncia de algumas melhorias nas perspetivas econémicas de
alguns Estados-Membros.

Os efeitos distributivos da consolidagdao orgamental variaram significativamente
entre os paises. Nuns, os efeitos regressivos exerceram maiores pressdes do que em
outros, sobretudo nos agregados com baixos rendimentos.

A crise atingiu também de forma diferenciada a estrutura das despesas com a
protecao social. Em alguns paises, ocorreram fortes aumentos, ao passo que em
outros o nivel de despesa estabilizou ou diminuiu mesmo em areas como a saude, a
exclusao social, a habitagédo ou o apoio as familias.

A Comissdo admite que em alguns Estados-Membros, o acesso a cuidados de
saude se tenha tornado dificil para as pessoas em situagdo vulneravel em face
da conjugacgao de fatores como a redugédo dos rendimentos em simultdneo com as
redugdes nas despesas de salde publica.
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il Aplicagao das orientagoes para as politicas de emprego: reformas
das politicas sociais e de emprego.

1. Aumentar a participagdo no mercado de trabalho

Constata-se que os Estados-Membros continuaram a reforgar as respetivas politicas
ativas do mercado de trabalho (ALMP), tendo muitos deles adotado medidas
destinadas a reforgar a capacidade dos respetivos servigos publicos de emprego
(SPE).

Verifica-se, de igual modo, que foram introduzidas por varios Estados-Membros,
medidas especificas para melhorar a situagdo das pessoas desfavorecidas no
mercado de trabalho, muito em especial as pessoas com deficiéncia, desempregados
de longa duragédo e os trabalhadores com origens migrantes.

O Projeto de Relatério alude ao facto de os Estados-Membros, face a deterioragéo da
situacdo dos jovens no mercado de trabalho, e sem prejuizo de outras medidas
adicionais, estar a conceber os mecanismos de execugdo da Garantia para a
Juventude, no sentido de os ter operacionais logo no inicio de Janeiro de 2014.

De igual modo, os Estados-Membros tem vindo a promover medidas para impulsionar
as taxas de emprego das mulheres e conciliar o trabalho e a vida privada.

Assinale-se que varios Estados-Membros procuram, por diferentes meios, dar
resposta as barreiras que se colocam a vidas profissionais mais longas, procederam a
alteragdes dos salarios minimos e das remunerac¢des no setor publico, introduziram
mecanismos de fixacdo de salarios e adotaram medidas fiscais para promover a
criagdo de emprego, tendo com idéntico objetivo, nuns casos, continuando a apoiar
iniciativas que visam explorar setores ricos em emprego e noutros procedido a
atribuicao de subsidios aos empregadores ou a atividade empreendedoras.

Finalmente, registe-se que vérios Estados-Membros introduziram alteragdes a

legislagdo de protegdo do emprego e outros adotaram novas medidas para resolver o
problema do trabalho ndo declarado.
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2. Desenvolver uma mao-de-obra qualificada

Nesta seccdao merece especial referéncia o facto muitos Estados-Membros,
assumirem a melhoria da oferta de competéncias e a promogdo da educagédo de
adultos como uma prioridade de agao e outros promoveram medidas para facilitar a
transicdo da escola para o0 mundo do trabalho, entre elas o desenvolvimento de
estagios profissionais e de contratos de aprendizagem.

3. Melhorar a qualidade dos sistemas de educac¢ao e formagao

Varios paises dedicaram especial atencdo a melhoria dos seus sistemas de educagao
e de formagao profissional, tudo com o objetivo de refletir as necessidades ocorridas
no mercado de trabalho.

Constata-se que, se em alguns paises, foram desenvolvidos especiais esfor¢os na
melhoria da ligagao entre a educagao geral, ensino e formagédo profissionais € ensino
superior, sem olvidar a importancia da melhoria da transparéncia das qualificages
além-fronteiras, outros apostaram na melhoria dos sistemas de ensino superior e
outros ainda no ensino basico e secundario.

4. Promover a inclusao social e combater a pobreza

Verificam-se sinais contrastantes. Se alguns Estados-Membros melhoraram as
prestacbes para atenuar a pobreza infantil, outros restringiram esse acesso ou
reduziram mesmo essas prestacdes. Se alguns Estados-Membros adoram medidas
destinadas a alargar o acesso ao ensino escolar e a estruturas de acolhimento de
criangas, outros restringiram-no.

Menos divergentes sdo as medidas que os Estados-Membros estdo a adotar, ora para
impor um aumento da idade de reforma, ora para igualar a passagem a reforma entre
homens e mulheres, ora para associar a idade da reforma ao aumento da longevidade,
ora, ainda, para as pessoas prolongarem a vida ativa e melhorarem os seus direitos de
pensdo através do adiamento da reforma.
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Destaque, também, nesta matéria, para aludir ao facto de varios paises estarem a
rever as despesas de salde, outros a procurarem melhorar a sua rentabilidade, e
outros ainda, novos mecanismos para conter os seus custos.

Uma referéncia final para os esforgos acrescidos de muitos Estados-Membros para
conter ou reduzir a pobreza dos adultos, sobretudo via mudanga nos sistemas de
assisténcia social, bem como a introdu¢do de programas especiais de inclusdo
dirigidos a pessoas que se encontrem em situa¢des de desvantagem especificas, aos
sem-abrigo e a vitimas de exclusdo em matéria habitacional.

. Painel dos principais indicadores sociais e de emprego

30
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Anexo 2: Sintese dos principais desafios em matéria de emprego ¢ resultados do mercado de trabalho especialmente positivos de acordo com o
Observatério de Desempenho do Emprego (c = desafio; g = bom desempentho no mercado de trabalho) — adotado em junho de 2013
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Anexo 3 Sintese das «tendéncias sociais a acompanhars, identificadas pele Monifor de Desempenho em matéria de protecio social’” — adotado em
janeno de 2013
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PARTE lIl - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica
conclui o seguinte: ‘

1. Porque as iniciativas em apre¢o assumem a natureza de documentos nao
legislativos, ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do principio da
subsidiariedade.

2. A Comissdo da por concluido o escrutinios das iniciativas em aprego,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de

agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 15 de janeiro de 2014,

O Deputado relator O Presidente da Comissao

(Eduardo Cabrita)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo — Analise Anual do
Crescimento 2014 [COM(2013)800] - foi remetida em 21 de novembro de 2013 a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho e a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise
e elaboragao do competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunido da Comissao de Seguran¢a Social
e Trabalho, de 18 de dezembro de 2013, tendo sido nomeado autor do parecer
o Deputado Vieira da Silva, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Analise Anual do Crescimento 2014 representa o ponto de partida para o
terceiro Semestre Europeu, no plano das orientagbes e coordenagéo
estratégica das politicas orgamentais e econémicas dos Estados Membros,
em linha com o estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento e da
Estratégia UE 2020.

Para o ano de 2014, a Comissdao Europeia volta a apostar nas cinco
prioridades de agéo que ja vigoraram em 2012 e 2013:
e Prosseguir a consolidagdo orgcamental diferenciada e favoravel ao
crescimento;

o Restabelecer o crédito a economia;
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e Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro;
e Encontrar uma solugdo para o desemprego e as consequéncias
sociais da crise;

o Modernizar a administragéo publica.

2. A manutengéo das prioridades de agao da Unido Europeia € justificada pela
Comissao pelos progressos alcangados no ultimo ano, mas também pela
permanéncia de muitos dos principais entraves ao desenvolvimento e a
plena recuperagdo econdémica. E essa a razdo que leva a Comissédo a
considerar a prioridade da promogéo do crescimento como aquela que deve
estar no centro da agéo.

A presente comunicagdo considera que o desenvolvimento do Semestre
Europeu deu um contributo relevante para a consolidagdo da resposta
europeia a crise, permitindo uma atuagdo mais integrada dos diversos
instrumentos de politica a nivel nacional e comunitario.

No entanto, considera igualmente que estdo ainda por cumprir varios objetivos
do Semestre Europeu, nomeadamente:

o “Uma maior apropriagdo a nivel nacional. (...) Em muitos Estados-
Membros ¢é necessario um maior envolvimento dos parlamentos
nacionais, dos parceiros sociais e da sociedade civil no processo, a fim
de garantir a compreensdo e aceitagdo publicas das reformas
necessérias. A Comissdo continua a recomendar que 0s programas
nacionais de reformas (PNR) e os programas de estabilidade ou de
convergéncia (PEC) sejam debatidos com os parlamentos nacionais e
fodas as partes interessadas pertinentes, nomeadamente os parceiros
sociais e atores a nivel subnacional;

e Maior coordenagéo entre os membros da area do euro;

e Melhor aplicagéo das recomendagdes especificas por pais.”
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3. Pela sua relevancia resolvemos destacar aquelas que sao as orientagdes
da Comisséo face a duas das suas prioridades com relevo especial para o
trabalho da 10.2 Comisséo parlamentar da Assembleia da Republica.

Relativamente a primeira prioridade, “prosseguir a consolidagéo orgamental
diferenciada e favoravel ao crescimento”, a comunicagdo destaca o que
considera serem os progressos ja alcangados, apesar da existéncia de
realidades muito diferenciadas. Em conclusdo s&o destacadas as seguintes
orientagdes:

‘A consolidag&o orgamental deve ser uma combinagdo de medidas relativas
a receitas e despesas, propicia ao crescimento, acentuando mais a
qualidade da despesa publica e a modernizagdo da administragdo a todos
0s niveis. Sempre que existir maior espago de manobra, o investimento
privado e o consumo devem ser incentivados, por exemplo através de
cortes fiscais e redugbes das contribui¢bes para a seguranga social.

Os investimentos a mais longo prazo no ensino, investigagdo, inovagéao,
energia e agdo climatica devem ser protegidos e providas as necessidades
dos mais socialmente vulneraveis.

A fiscalidade deve ser concebida para ser mais favoravel ao crescimento,
por exemplo através da transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para
matérias coletaveis ligadas ao consumo, & propriedade, bem como a
poluiggo.”

Relativamente a quarta prioridade “Encontrar uma solugdo para o
desemprego e as consequéncias sociais da crise” a comunicagéo
reconhece a manutengdo de elevados niveis de desemprego,
particularmente desemprego juvenil, bem como o significativo impacto
social em termos de risco de pobreza.

Apesar de identificar sinais recentes positivos considera-se que a
superagao da presente situagdo sera um processo longo e exigente,
Admite-se, ainda, que a saida da crise tera de ser apoiada por estimulos
especificos destinados a melhorar o desempenho do mercado de trabalho e

a promover a inclus&o.
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A comunicagao formula as seguintes orientagoes:

“Reforgo das politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente apoio
ativo e formagdo para os desempregados, melhoria do desempenho dos
servigos publicos de emprego e aplicagdo da Garantia para a Juventude.

Esforgos de reforma suplementares para garantir que a evolugéo salarial
estd em conformidade com a produtividade, apoiando assim a
competitividade e a procura agregada para corrigir a segmentagdo do
mercado de ftrabalho, nomeadamente através da modernizagdo da
legislagdo em matéria de protegdo do emprego, para apoiar a criagdo de
emprego em setores de rapido crescimento e para facilitar a mobilidade
laboral.

Prosseguir a modernizagdo dos sistemas de ensino e formagéo,
nomeadamente a aprendizagem ao longo da vida, a formag&o profissional e
os sistemas de aprendizagem dual.”

. O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego que acompanha a
presente comunicagdo da Comissdo Europeia desenvolve-se em ftrés
pontos:
e Tendéncias e desafios no mercado de trabalho e na esfera social da
Uniao Europeia;
e Aplicagao das orientagbes para as politicas de emprego: reforma das
politicas sociais e de emprego;

e Painel dos principais indicadores sociais e de emprego.

Pela sua natureza e pelo significado que possuem destacaremos alguns

dos aspetos principais do primeiro e terceiro desses pontos.

4.1.Tendéncias e desafios no mercado de trabalho e na esfera social da
Uniao Europeia

O projeto de Relatério reconhece que, em 2013, o desemprego atingiu
niveis historicamente muito elevados apesar de o seu crescimento ter

estagnado a meados do ano.
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O desemprego de longa duragéo continua a crescer atingindo um pico sem
precedentes de 5% da populagéo ativa.

E elevada a assimetria das taxas de desemprego no seio da U.E.
especialmente na Zona Euro e o desemprego jovem continua a niveis muito
elevados enquanto continua a aumentar o nimero de jovens que estao fora
do mercado de trabalho, do ensino ou da formagéo.

O relatério identifica igualmente diversos niveis de desigualdades nos
efeitos da crise, nomeadamente em termos de setores econdmicos, de
género, de idades, de populagdo migrante, de niveis de habilitacdes e de
estabilidade dos vinculos laborais.

Por outro lado, salienta o crescimento de desajustamentos estruturais entre
a oferta e a procura de emprego bem como os riscos de enfraguecimento
da base de qualificagbes da estrutura produtiva europeia.

O relatério identifica uma evolugdo salarial que se vem adaptando as que
sao consideradas as necessidades de reequilibrio das relagées externas da
U.E. se bem que saliente que essa adaptagéo salarial ndo produziu todos
os seus efeitos de competitividade prego.

Sao também identificados niveis demasiados elevados da carga fiscal,
especialmente sobre os salarios mais baixos, bem como a persisténcia de
peso elevado de trabalho néo declarado.

Noutro plano o relatério conjunto associa a crise, os seus efeitos no
emprego a uma degradagdao da situagdo social com crescimento muito
alargado dos riscos de pobreza e de desigualdade social.

Sao identificados riscos de agravamento da pobreza infantii também
associados a quebra persistente do rendimento disponivel das familias e ao
recuo de algumas despesas sociais, recuo esse que pode ter vindo a
fragilizar o acesso a alguns servigos publicos, como a saude, por parte de
grupos mais fragilizados.
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4.2.Painel dos principais indicadores sociais e de emprego

O projeto de relatério conjunto inclui um painel de indicadores que sao
trabalhados de forma agregada em subconjuntos da Unigo Europeia’.

O painel consiste em cinco grandes indicadores: a taxa de desemprego
(grupo etario 15-74); a taxa NEET (jovens fora do trabalho, ensino e
formagao) em conjugacido com a taxa de desemprego (grupo etario 15-
24); o rendimento disponivel bruto dos agregados familiares; a taxa de
risco de pobreza (grupo etario 15-64) e as desigualdades de
rendimento (racio $S20/S80).

As regides trabalhadas sido Area Euro Norte e Centro, Area Euro Sul e
Periferia, Fora Area Euro Norte e Fora Area Euro Sul e Periferia.

Este exercicio destina-se a identificar choques assimétricos e permitir,
segundo os autores, respostas diferenciadas.

O desenvolvimento dos indicadores entre 2000 e 2011, no quadro deste
relatério, permite identificar de forma muito expressiva como o
comportamento pds crise de 2008 foi significativamente diverso nas
diferentes areas estudadas possuindo a zona “Area Euro Sul e Periferia” os

indicadores mais negativos.

. A proposta da Comissao Europeia sera discutida pelas varias formagoes
setoriais do Conselho e no Conselho Europeu de margo 2014 serdo
adotadas as orientagbes estratégicas para os Estados-membros. Estas
orientagdes, por sua vez, devem ser incluidas nos respetivos planos
econémicos e orgamentais a apresentar em Abril & Comissdo Europeia.
Finalmente, no Conselho Europeu de junho serdo aprovadas as
recomendagdes especificas por pais, a serem integradas nos orgamentos

anuais e na legislagao setorial.

! Definigdo das 4reas: norte e centro da AE: AT, BE, DE, Fi, FR, LU, NL; Sul e periferia da AE: EE, EL,
ES, IE, IT, CY, MT, PT, Si, SK; Fora da AE - Norte: CZ, DK, PL, SE, UK; Fora da AE - Sul e periferia: BG,
HR, LV, LT, HU, RO.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

a) A Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Analise Anual do

b)

Crescimento representa o ponto de partida do Semestre Europeu. Para o
ano de 2014, a Comissdo mantém as cinco grandes prioridades
orgamentais e econdémicas, identifica as orientagbées principais para cada
uma delas e estabelece o calendario para a coordenagdo das politicas
econdmicas. As orientagbes fornecidas na presente Andlise Anual do
Crescimento irdo ser discutidas a nivel da UE para preparar o Conselho
Europeu de margo de 2014 e para ajudar na preparagao da préxima ronda
de programas nacionais e recomendagdes especificas por pais;

O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego acompanha a
Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento para 2014 [COM(2013)801] e procede a uma detalhada analise
da situagdo do emprego na Unido Europeia, identifica desenvolvimentos
das politicas sociais e de emprego e apresenta um painel de indicadores
econdémicos e sociais de elevada relevancia;

Uma vez que estamos perante uma Comunicagdo da Comissdo, ndo se
tratando, pois, de uma iniciativa legislativa, ndo cumpre analisar o

cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
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d) A CSST da por concluido o escrutinio da presente iniciativa. Considera, no
entanto, que devera continuar a acompanhar as medidas relativas a
implementagdo e avaliagdo do Semestre Europeu, nomeadamente nas
prioridades de acdo que relevam da competéncia desta Comissdo, muito
em especial as que respeitam ao emprego; as qualificagdes e as politicas
de protegéao social.

Assembleia da Republica, 14 de janeiro de 2014.

O Relator O Presidente
(José Vieira da Silva) (José Manuel Canavarro)
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