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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8§ de
janeiro de 2013, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu o Relatério da Comissao
ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Ultimo Relatério sobre a situacdo do
desenvolvimento do sistema de Informag&o Schengen de segunda Geragao (SIS 1l) —
janeiro 2013 — maio 2013 [COM(2013)777].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O presente relatério descreve os trabalhos realizados entre janeiro de 2013 até ao
termo de 8 de maio de 2013, respeitantes ao desenvolvimento do Sistema de
Informacdo de Schengen de segunda geracado (SIS ll) e a migragdo do SIS+| para o
SIS I

Situagéo do Projeto:

Todas as medidas preparatérias que conduziram a migacéo efetiva de dados do SIS+|
para o SIS |l foram finalizadas durante o periodo de referéncia. O processo de

migracgao foi concluido com éxito em 9 de abril de 2013.

No seguimento de uma série de testes efetuados em 2012 aperfeicoaram-se as
questbes técnicas, designadamente relativamente a Finléndia, e com o apoio do
Conselho de Administragdo do Programa Global (GPMB), composto por
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representantes da Comissdo, dos Estados-Membros e dos prinicipais contratantes

revelou-se essencial. Assim foram realizados:

- Teste de conformidade alargado (Compliance Test Extended — CTE);
- Teste global;

- Teste funcionall da rede SIRENE;

- Teste sobre o intercambio de formularios SIRENE;

- Qutros testes realizados conjuntamente com os Estados-Membros para verificar o
correto funcionamento de duas ferramentas complementares que serdo utilizadas para

a gestao operacional do SIS II.
Seguranca da rede SIS

Para fins operacionais, os Estados-Membros dispdem simultaneamente das interfaces
principal e de salvaguarda ligadas a rede alargada de comunicagdes, permitindo uma

comunicacao segura entre os sistemas central e nacionais.
Migracao do SIS+| para o SIS i

Os procedimentos foram reformulados por via dos instrumentos a aplicar relativos a
migracao. Estas alteracdes possibilitaram a consolidagao legisiativa necessaria para o
permitir juridicamente e permitir o apoio financeiro necessario para 0s projetos

nacionais que sejam essenciais.

O periodo de acompanhamento intensivo de transicdo para o SIS Il (durante 30 dias)
permitiu a sua avaliacdo e, uma vez que nenhum Estado-Membro teve de voltar ao

SIS+I durante esse periodo, o conversor foi desativado em 8 de maio de 2013.
Aspetos financeiros

Orcamento do SIS I concedido pela Comissado. de 2002 até junho de 2013 -
171.699.692€;
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Financiamento suplementar: Fundo Europeu para as Fronteiras Externas (FFE)

A Comisséo financiou € 13 milhbes para reformulagdo dos instrumentos de migracéo

(distribuidos e co-financiados pleos Estados-Membros)

Nove Estados-Membros beneficiaram de 4.157.076,50€

Gestido Operacional - Aspetos essencias desenvolvidos no Relatério:

- Transicdo para o C SIS (Central do Sistema de informacédo de Schengen),

- A Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande

escala no espaco de liberdade, seguranca e justica (eu-LISA);
Gestéao do Projeto — Aspetos essenciais desenvolvidos no Relatério:
- Conselho de Administracdo do Programa Global (GPMB);

- Comité SIS-VIS (SIS 1),

- Planificacdo e coordenacéo a nivel nacional,

- Conselho;

- Gestao de riscos;

- Parlamento Europeu;

- Campanha de informacéo sobre o SIS Ii;

- Gestao de riscos.

Prioridades futuras:

Das diversas prioridades enumeradas para manter o sistema plenamente operacional,

realcamos: assegurar a infraestrutura necessaria ao sistema e ao seu funcionamento;
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assegurar a resiliéncia do SIS [l contra potenciais violacbes da segurancga, entre

outras.

Atentas as disposicbes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes

guestdes:

a) Da Base Juridica

O presente Relatério é apresentado pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ac
Conselho, em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.¢ 1104/2008 do
Conselho, de 24 de outubro de 2008 e da Decisdo 2008/839/JAl do Conselho, de 24
de outubro de 2008, relativa a migracao do Sistema de Informacao Schengen (SIS+I)
para o SIS ll, de acordo com a reformulagao dos designados «instrumentos relativos a

emigracaoy.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O plano de migracdo foi concebido para responder as necessidades técnicas dos
peritos dos Estados-Membros e dai a alteragdo dos instrumentos necessarios para a

respetiva adaptacdo técnica e juridica.

Trata-se de matéria delicada e de grande sensibilidade. Na verdade, tfrata-se do
Espaco Schengen e de dados com informagdo que supdem e exigem grandes
medidas de seguranga, quer quanto @ migracao (periodo de transi¢cao), quer quanto a
seguranga futura dos dados inseridos em rede e acessivel aos Estados-Membros,

supostamente para livre circulagdo de pessoas.

A seguranca e a confidencialidade dos dados s&o absolutamente essenciais.
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A proporcionalidade quanto a esta matéria e impossibilidade da utilizacdo
discricionaria da informacao, no que a Portugal diz respeito, devem ser acompanhadas

pela Comissdo Nacional de Protecéo de Dados.

Porque pugnamos que seja assegurada uma efectiva liberdade de circulagéo de
pessoas na Europa, consideramos que o "Espaco Schengen” (que ndo integra todos
0s paises da Unido Europeia, nem todos os paises europeus), ao mesmo tempo e na
mesma medida que levanta barreiras entre os paises que nele participam, reforga-as
com outros paises (nomeadamente, com paises com que Portugal tem vinculos

histéricos).

Dito isto, ndo podemos escamotear que utilizando a "liberdade de circulagéo" se
procura construir um sistema de informagdo e bases de dados que largamente
ultrapassam este objetivo, procurando consolidar um dos instrumentos das medidas
securitarias que conduz a progressiva comunitarizagdo da justica e assuntos internos,

areas que estdo no cerne da soberania de todos os Estados.

Tanto mais, porque as finalidades desde ha muito que tém vindo a ser apontadas
(introducédo do mandato de captura europeu, de dados biométricos, acesso por parte

de novas entidades, incluindo a partilha de dados com paises terceiros).

Pelo exposto, relativamente ac documento em analise manifesta-se preocupacao,
como se continuam a manifestar reservas relativamente a implementacao do Espago
Schengen, na medida em que comporta riscos para a salvaguarda de direitos,

liberdades e garantias dos cidadaos.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Sendo o Parecer em analise uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a analise da

observancia do principio da subsidiariedade.
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2. Tomar conhecimento da COM(2013)777 e no que concerne as questbes suscitadas,
gz Comissdo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativo referente iniciativas co-relacionadas, nomeadamente através de troca de

informacao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 8 de abril de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
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{Paula Baptista)
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PARTE V - ANEXO

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2013) 777 final - Relatorio da Comiss&o ac Parlamento Europeu e ao Conselho - Ultimo
relatorio sobre a situacdo do desenvolvimento do Sistema de Informagdc Schengen de segunda
geracdo (SIS 1) (Janeiro de 2013 — Maio de 2013)

1 - Introdugao

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula 0 acompanhamento, apreciacéo e
pronudncia pela Assembleia da Repulblica no ambito do processo de construgdo europeia, foi
distribuido a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2013) 777 final — Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Ultimo relatorio sobre a situagéo do desenvolvimento do Sistema de Informagdo Schengen de
segunda geracao (SIS ll) (Janeiro de 2013 — Maio de 2013).

2 - Enquadramento e objetivos da iniciativa

O presente relatério descreve os trabalhos realizados entre janeiro de 2013 até ao termo de
vigéncia dos «instrumentos relativos & migracdo»!, em 8 de maio de 2013, respeitantes ao
desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geracdo (SIS 1l) e a

migragédo do SIS 1+ parao SIS 1.

2.1 - Situacdo actual:

Actividades de teste

" Regulamento (CE) n.° 1104/2008 do Conselho, de 24 de outubro de 2008, e Decis&o 2008/839/JAl do Conselho,
de 24 de outubro de 2008.



Em anterior relatério, a Comiss&o deu conta de a Finlandia ter registado um problema
técnico grave no processo de desenvolvimento do seu sistema nacional, tendo optado
por uma solucdo técnica alternativa; em consequéncia, a Finlandia repetiu todos 0s

{estes finais:

Teste de conformidade alargado (Compliance Test Extended - CTE)

A Finlandia executou com éxito o teste de conformidade dos sistemas nacionais com as

especificagbes do SIS II;

Teste global
Devido a problemas surgidos a nivel nacional em cinco Estados-Membros (Polénig,

Suica, Dinamarca, Finlandia e Bélgica) foram necessarias repeticbes de testes para
alem do calendério especifico previsto;
Todos os Estados-Membros em causa conseguiram alcangar finalmente os resultados

esperados na segunda semana de janeiro de 2013;

Teste funcional da rede SIRENE

Quatro Estados-Membros tiveram de repetir o teste sobre o intercdmbio de informagdes

suplementares (teste funcional da rede Sirene};

A Bélgica, a Republica Checa, a Suécia e a Finlandia responderam com éxito aos
critérios de saida e o Grupo de Trabalho sobre as questdes Schengen (formacao técnica

SIS/SIRENE) aprovou formalmente os resultados dos testes;

Teste sobre o intercambio de formularios SIRENE

Os Estados-Membros decidiram realizar um teste informal de intercambio de formulérios
SIRENE através do qual todos os Estados-Membros procederam ao intercambio de um
conjunto completo de formulérios SIRENE com os outros Estados-Membros,o qual foi

concluido de forma positiva;

Qutros testes

o



Tambem foram realizados festes conjuntamente com os Estados-Membros para verificar
o correto funcionamento de duas ferramentas complementares que serdo utilizadas para

a gestao operacional do SIS I

o A primeira é utilizada pelos operadores dos sistemas nacionais para abrirem
fichas de frabalho destinadas ao operador do sistema central. Esta ferramenta
tem por objetivo detetar qualquer problema técnico suscitado com a utilizagdo

do SIS Il e assegurar o seu acompanhamento.

o A segunda ferramenta & um sistema web de intercambio de mensagens entre os
operadores. A titulo de exemplo, sempre que ¢é efetuada a manutengdo do
sistema central, o operador informa todos os operadores dos sistemas nacionais

recorrendo a esta ferramenta.

Seguranca da Rede SIS Ii

Os Estados-Membros dispdem simultaneamente das interfaces principal e de
salvaguarda ligadas a rede alargada de comunicagdes, permitindo uma comunicagéo

segura entre os sistemas central e nacionais;

Com base nos testes positivos, aprovados pelo Comité SIS-VIS, foi introduzida uma

segunda camada de cifragem, visando reforcar a seguranca da rede do SIS |;

Migracdo do SIS 1+ para o SIS ]

[ ]

Pré-requisitos para a entrada em funcionamento

De acordo com a base juridica do SIS 1I, a data de entrada em funcionamento s6 podia
ser fixada reunidas que estivessem determinadas condiges - entre as quais referimos, a
titulo exemplificativo, a de terem sido adotadas as necessarias medidas de execugéo e
os Estados-Membros participantes no SIS 1+ terem notificado a Comissao de que
adotaram as disposicdes técnicas e juridicas necessarias para efetuar o tratamento dos
dados do SIS Il e para proceder ao intercambio de informages suplementares; ou a de

a Comisséo ter declarado que foi concluido com éxito um teste global do SIS II;



Reunidos todos os requisitos prévios estipulados pela base juridica do SIS 1, o Conselho
JA! (7-8 de margo de 2013) adotou duas decisdes do Consetho a fixar, para 9 de abril de
2013, a data de aplicagdo da base juridica do SIS Ii, correspondendo na pratica a data
de entrada em funcionamento do SIS Ii;

Medidas técnicas para a migracéo dos dados

O ditimo teste do conversor fornecido pela Comisséo enquanto elemento central da
arquitetura de migragéo provisoria foi executado com éxito em janeiro de 2013, pelo que

a migracdo em tempo real dos dados teve inicio em 22 de janeiro de 2013;

A primeira etapa da migragdo consistiv em ftransformar, gracas ao conversor,
46,7 milndes de alertas da base de dados do SIS 1+ em dados compativeis com o
modelo de dados do SIS [i;

O sistema central do SIS |l foi depois carregado com os dados convertidos;

Em consequéncia desta operagdo, todas as mensagens SIS 1+ que se tinham
acumulado na fila de espera foram convertidas e atualizadas, com sucesso, na base
central de dados do SIS Ii;

A partir deste ponto, toda a nova operacdo efetuada na base de dados do SIS 1+
refletia-se automaticamente na base de dados do SIS II, dai resultando que tanto o SIS

1+ Central como ¢ SIS |f Central estavam sincronizados;

A fase seguinte da migragao consistiu na «alimentag@o» das copias nacionais do SIS |,
a fim de assegurar que os Estados-Membros que possuiam uma copia nacional do SIS ||

dispunham dos mesmos dados do que a base de dados central do SIS II;

Transicéo
A transicdo foi fixada pelo Conselho para 9 de abril de 2013, e o processo foi

coordenado a nivel central pela equipa encarregada do projeto a nivel da Comiss&o,

com o apoio dos membros do GPMB;



Portugal foi o primeiro Estado-Membro que comunicou estar pronto para enviar um alerta
SIS 1t &s 10h51, hora local, mais de uma hora antes do horério previsto: nesse preciso

momento, a base juridica do SIS !l entrou em vigor;

Perlodo de acompanhamenio intensivo

A partir do envio do primeiro alerta para o SIS I, o papel do conversor consistiu em
manter o sistema central do SIS 1+ sincronizado com o sistema central do SIS I, o que

implicou que as copias nacionais do SIS 1+ tenham deixado de ser atualizadas;
O periodo de acompanhamento intensivo durou 30 dias;
O conversor SIS 1+ foi desativado em 8 de maio de 2013, e, a partir dessa data, o

sistema SIS Il é gerido pela eu-LISA, a Agéncia europeia para a gestao operacional de

sistemas informéticos de grande escala no espago de liberdade, seguranca e justica;

Gestdo financeira

Orcamento do SIS |

No final de junho de 2013, o total das autorizagbes orgamentais concedidas pela
Comissé&o para o projeto SIS Il desde 2002 ascendia a 171 699 692 EUR,;

Desse montante, 136 567 137 EUR foram efetivamente pagos entre 2002 e o final de
junho de 2013;

As principais rubricas de despesas corresponderam ao desenvolvimento (73 566 165
EUR), & rede (32 154 296 EUR ), a0 apoio e a garantia de qualidade (13 612 454 EUR )
e 4 preparagao da gestao operacional em Estrasburgo e em Sankt Johann im Pongau (9
376 235 EUR );



Gestao operacional

¢ A Agéncia europeia para a gestio operacional de sistemas informaticos de grande

escala no espago de liberdade, sequranca e justica (eu-LISA)

A transferéncia planeada do SIS Il para a Agéncia eu-LISA comegou no inicio de 2013,

tendo sido concluida em 9 de maio de 2013;

e No que respeita a infraestrutura de comunicacdo, a eu-LISA é responsavel pela
supervisdo, seguranga e coordenagdo das relacbes entre os Estados-Membros e o

fornecedor de servicos;

e A eu-LISA competem igualmente outras fungdes, designadamente a formacao relativa &
utilizagéo técnica do SIS 1I, sobretudo dirigida ao pessoal SIRENE, e a formacao de

peritos sobre os aspetos técnicos do SIS Il no quadro da avaliagdo Schengen;

¢ Aeu-LISA é igualmente responsavel pela publicag&o no Jornal Oficial da Uni&o Europeia
da lista das autoridades competentes autorizadas a consultar diretamente os dados
existentes no SIS II, bem como da lista dos servicos dos sistemas nacionais do SIS |l
(N.SIS Il) e dos gabinetes SIRENE;

Gestao do projeto

e Conselho de Administracdo do Programa Global (GPMB)

Houve 17 reunides plenarias do GPMB durante o perfodo de referéncia e a sua dltima

reunido teve lugar em 7 de maio de 2013;

e Com o termo de vigéncia dos instrumentos relativos a migragao, o GPMB cessou as

suas funcoes;

¢ Comité SIS-VIS (SIS i)



Nas cinco reunides do Comité SIS-VIS sobre questbes técnicas do SIS I, realizadas
entre janeiro e maio de 2013, foram aprovados vérios documentos essenciais relativos a

migragac e aos testes;

Planificacio e coordenacio a nivel nacional

No perfodo abrangido pelo relatorio, o grupo reuniu-se cinco vezes e abordou
novamente o calendario global, os testes, a migracdo, a transicdo para 0 SIS Il, o

manual operacional do SIS [l e os relatérios da Task Force do SIS 1l

Conselho

A Comissdo manteve adequadamente informadas todas as instancias competentes do
Conselho sobre 0 estado de adiantamento do SIS [, incluindo o calendario de execugao

e 0s aspetos orgamentais;

Parlamento Europeu

A Comissdo manteve o Parlamento Europeu plenamente informado sobre o vasto

conjunto de aspetos do desenvolvimento do SIS 1l até a concluséo do projeto;
A Comisséo realizou uma apresentacdo sobre o estado de adiantamento do projeto a

Comisséo LIBE, na audicao de 21 de margo de 2013, ou seja, pouco tempo antes da

entrada em funcionamento do SIS i

Campanha de informacio sobre 0 SIS I}

A Comissao organizou uma campanha de informagao dirigida ao publico sobre os
objetivos, os dados armazenados, as autoridades com acesso ao sistema e os direitos
das pessoas, em cooperagao com as autoridades nacionais de protecdo de dados e a

Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados;

A campanha de informagéo seré repetida a intervalos regulares;



Gestdo dos riscos .

e Durante o periodo de referéncia, a Comiss&o teve de se concentrar nos seguintes riscos:

o O estado de preparagéo dos Estados-Membros (as aplicagdes nacionais para 0s
utilizadores finais), em especial, a implementagdo atempada do «plano By na
Finlandia;

o O pouco tempo restante para uma solugdo de contingéncia em caso de

dificuldade em respeitar o calendéario da migracao;

Conclusbes

O Sistema de Informacdo Schengen constitui o elemento fulcral da cooperagdo
Schengen, oferecendo muitas funcionalidades melhoradas e novas categorias de dados,
em comparagao com o seu antecessor;

e O SIS Il constitui, pois, uma ferramenta essencial para o funcionamento do espago
Schengen em termos de seguranca e de livre circulagdo de pessoas;

e O projeto SIS Il foi concluido durante o periodo abrangido pelo presente relatério e
entrou em funcionamento em 9 de abril, tal como determinado pelo Conselho JAI de
marco de 2013, funcionando sem problemas desde essa data;

¢ Os ensinamentos adquiridos com o projeto SIS I constituirdo uma experiéncia valiosa

para o desenvolvimento de novos sistemas informaticos de grande escala neste

dominio, nomeadamente o Sistema de Entrada/Saida e ¢ Programa de Vigjantes

Registados, previstos no ambito da iniciativa «Fronteiras Inteligentesy.

3 - O Principio da subsidiariedade

e Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a anélise

da observancia do principio da subsidiariedade;



4 ~ Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente ac COM (2013) 777 final — Relatorio da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Ultimo relatério sobre a situagdo do desenvolvimento do Sistema de Informagéo
Schengen de segunda geragao (SIS 1) (Janeiro de 2013 - Maio de 2013), é de parecer que:
1. Sendo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a analise da
observancia do principio da subsidiariedade;
2. Em relagdo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido;

3. O presente relatorio deve ser remetido @ Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 25 de Fevereiro de 2013

A Deputada Relatora, 0 Presi%g!ente da Comissao,
(Teresa Anjinﬁo) (Fernando Negréo)

g,






