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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de éonstrugﬁo da Unido Europeia, com as altera¢Bes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.2 525/2013 no que diz respeito a implementacdo
técnica do Protocolo de Quioto da Convengiio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as

Alteragbes Climaticas [COM(2013)769].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa visa alterar o Regulamento em vigor!, relativo 2
implementagdo técnica do Protocolo de Quioto da Copvencdo Quadro das Nac¢des
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, com o objetivo de: i) estabelecer regras
coerentes para garantir a execucdo técnica do protocolo de Quioto, apos 2012; ii)
permitir o cumprimento eficaz dos compromissos assumidos pela Unido Europeia,
pelos seus Estados Membros e pela Islandia; iii) assegurar a sua harmonizagdo com

o funcionamento do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE.

3 Regulamento {UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo & criagdo
de um mecanismo de monitorizacdo e de comunicacéio de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de
estufa e de comunicagiio a nivel nacional e da Unidio de outras informagbes relevantes no que se refere as
alteragBes climéticas.

2 Estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e pela Decisdo 406/2009/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho.
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2. Importa referir que, ap6s 2012, a implementacdo do Protocolo de Quioto® na
Unido Europeia, nos seus Estados Membros e na islandia, exige um conjunto de
regras de implementag&o técnica que o Regulamento vigente ndo possui, ou seja,
uma base juridica que permita a Comissdo proceder da mesma forma em relaggio
aos registos nacionais dos Estados Membros. Daqui surgiu a necessidade de se
proceder a devida alteragdo. Neste sentido, é conferida @ Comissdo a adogéio de
poderes delegados para fins de implementagdo das regras relativas ao segundo
periodo de compromisso. Sublinha-se que ao adotar atos delegados “a Comissio
deve garantir uma aplicacGo coerente dos requisitos contabilisticos acordados a
nivel internacional, otimizar a transparéncia e assegurar a exatiddo da
contabilizagdo das unidades de Quioto pela Unido e pelos Estados-Membros,

minimizando simultaneamente os custos e encargos administrativos”.

3. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissio de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, que a analisou e aprovou o Relatério que
se subescreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa consubstancia a sua base juridica no artigo 192.2, n.2 1'do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), prosseguindo um objetivo legftimo.
na acecdo do artigo 191.2, n.2 1, do TFUE, nomeadamente o combate as alteragdes

climaticas.

3 2008-2012, corresponde ao brlmelro perfodo de compromisso do Protocolo de Quioto, o segundo perfodo
abrange os anos de 2013-2020.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta em aprego estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, na
medida em que os objetivos preconizados sé6 podem ser adequadamente realizados a

através de uma agdo a nivel da Unido Europeia.

PARTE 1l - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palicio de S. Bento, 7 de janeiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
o7 e E—

\ W

(Jacinto Serrdo) : (Paulo Mota Pinto)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local
[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento n° 525/2013 no que diz respeito 3
implementag&o técnica do Protocolo de Quioto da Conveng&o-

Quadro das Nagdes Unidas sobre AlteragBes Climaticas] COM
(2013) 769

Deputado

Adriano Rafael Moreira
(PSD)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e prontincia
pela Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento n° 525/2013 no que diz respeito 3
implementagio técnica do Protocolo de Quioto da Convencido-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas [COM (2013) 769] foi enviada a
Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboragdo do presente Relatério, na matéria da sua
competéncia, tendo sido distribuida a 14 de Novembro de 2013.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente Proposta de alteraggo das regras de implementag&o técnica do Protocolo de
Quioto da Conveng&o-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
constitui uma alteragdo ao Regulamento (EU) n° 525/2013 do Parlamento e do
Conselho relativo & criagdo de um mecanismo de monitorizagéio e de comunicagéo de
informag6es sobre emissoes de gases com efeito de estufa e de comunicagao a nivel
nacional e da Unido de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragcGes
climéaticas, e que revoga a Deciséo n° 280/2004/CE.

Em dezembro de 2012, na Conferencia de Doha, as 192 Partes do Protocolo de Qunoto
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas adotaram uma alteragéo ao Protocolo que
estabelece um segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, com inicio em
1 de Janeiro de 2013 e fim em 31 de dezembro de 2020.

Este segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto reforga o atual sistema
de contabilizagio das emissées a fim de assegurar a transparéncia do desempenho das
Partes e o cumprimento das respetivas obrigagdes.

Tendo por objetivo garantir a implementag&o técnica do Protocolo de Quioto neste
segundo perilodo que se estendera até 2020, torna-se necessario alterar o
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enquadramento juridico existente de modo a consagrar respostas juridicas a novas
questdes, nomeadamente:

a) Registos nacionais, da Unido Europeia e dos Estados membros relativos aos
processos de gestéo de unidades de Quioto:

b) Regras contabilisticas relativas 3 transigéo entre o primeiro e o segundo periodo
de compromisso;

c) Reserva de excedentes do periodo anterior e reserva do periodo de compromisso;

d) Taxa sobre as receitas aplicada as unidades de quantidades atribuida (UQA) e
unidades de redug&o de emissdes (URE).

A regulamentagso juridica atual néo consagra as respostas as estas questées, sendo
necessarios alterar o quadro legal para garantir os mecanismos necessarios para a
implementagéo do Protocolo de Quioto neste segundo periodo.

Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se de pleno direito, ja que sendo aquele que
garante que a Uni&o s6 deve atuar quando a sua agao seja mais eficaz do que uma
agdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, e destinando-se a presente
iniciativa ao reforgo dos mecanismos de monitorizacdo e de comunicagio de
informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagéo a nivel
nacional e da Uni&o de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragbes
climaticas, sera melhor concretizada ao nivel da Unizo Europeia.

Principio da Proporcionalidade

Nos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta de alteragdo do
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho respeita o Principio da
Proporcionalidade, uma vez que n&o excede o necessario para atingir os objetivos
propostos, limitando-se a ag&o comunitaria ao estritamente necessario para atingir os -

objetivos dos Tratados.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:

A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho altera o
Regulamento n® 525/2013 no que diz respelto a implementacso técnica do Protocolo de
Quioto da Conveng&o-Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas

Com esta Proposta de alteragéo do Regulamento (EU) n° 525/2013 do Parlamento e do
Conselho relativo & criagéo de um mecanismo de monitorizag&o e de comunicagéo de
informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagéo a nivel
nacional e da Unido de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragtes
climaticas, e que revoga a Decisdo n° 280/2004/CE., pretende-se garantir a
implementagé&o técnica do Protocolo de Quioto na Unigio no periodo 2012-2020,

A presente iniciativa respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
agao da Unido e ndo excede o necessario para atingir os objetivos propostos.

A Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Termritério e Poder Local da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério, nos termos da Lej n.°
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido &
Comiss&o de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palécio de Sao Bento, 16 de Dezembro de 2013

O Deputado Autor do Relatério, O Presidente da Comissio,

MMM kg (

(Adriano Rafael Moreira) (Ant6nio Ramos Preto)






