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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcido da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu 0 RELATORIO DA COMISSAO - 30.° RELATORIO ANUAL SOBRE O
CONTROLO DA APLICACAO DO DIREITO DA UE (2012) [COM(2013)726].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao Relatério da Comissao - 30.° Relatério anual

sobre o controlo da aplicagdo do direito da UE (2012).

2 — E referido na iniciativa em analise que a aplicacdo eficaz do direito da UE é
essencial para que a Unido Europeia possa atingir os seus objetivos estratégicos.
Muito embora os Estados-Membros sejam responsaveis pela transposicao atempada e
rigorosa das diretivas, bem como pela aplicacdo e execucio correta de todo o acervo1,
a Comissac deve acompanhar os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros e

assegurar que as suas legislacdes sejam consentaneas com a legislagao da UE.

3 - A Comissao dispbe de um vasto leque de instrumentos para apreciar se as

politicas da UE estdo a ser corretamente aplicadas. Baseia-se igualmente nas

1 Até ao final de 2012, o acervo da UE consistia em 9576 regulamentos (contra aproximadamente 8900
em 2011) e em 1989 diretivas (contra aproximadamente 1900 em 2011), para além do direito primario (os
Tratados).
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informacdes dos cidadaos, das empresas, das ONG e de outras partes interessadas

que apontam para os problemas potenciais quanto a aplicag&o do direito comunitario.

No que respeita a muitos destes problemas, a Comissado colabora estreitamente com
os Estados-Membros a fim de encontrar uma solucdo eficiente e satisfatdria, sem
recorrer a agées judiciais formais. Se esta colaboragcdo nao se saldar pelos resultados
pretendidos e os Estados-Membros nado respeitarem as suas obrigagbes ao abrigo do
direito da UE, a Comissao langa um procedimento formal de infracdo (nos termos do
artigo 258.° do TFUEZ). Se os casos forem remetidos para o Tribunal de Justica nos
termos do artigo 260.°, n.° 2, do TFUE por incumprimento de um acérddo anterior e
nos termos do artigo 260.°, n.° 3, do TFUE, pela transposicao tardia de diretivas, a
Comissao pode propor sangdes que serao objeto de uma decisdo por parte do

Tribunal.

4 - O 30.° Relatério anual sobre o controlo da aplicagdo do direito da UE analisa os
resultados relacionados com aspetos fundamentais desta tematica e realca os
problemas estratégicos. Os resultados e os desafios em matéria de aplicacao do
direito da UE sdo discriminados em funcéo dos Estados-Membros e dos dominios de
intervencao no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha ¢

presente relatério.

5 — E, igualmente, referido que uma prioridade da Comissdo sdo os atrasos em
matéria de ’transposigéo?" A Comissao propde sangbes pecuniarias ao abrigo do
regime especial de sancbes estabelecido pelo artigo 260.°, n.° 3, do TFUE contra os

Estados-Membros gue nao transpdem as diretivas em tempo Util.

8 — A parte desta iniciativa relativa as conclusdes refere que subsistem ainda desafios
importantes a enfrentar pelos Estados-Membros em termos de cumprimento da

legislagdo da UE. Verificou-se uma redugao significativa do numero de procedimentos

2 E de referir igualmente a possibilidade de iniciar procedimentos de infragio ao abrigo de outras
disposigdes do direito da UE como, por exemplo, o artigo 106.° do TFUE, em articulagfio com os artigos
101.% e 102.° do TFUE.

3 Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma Europa de resultados — aplicagfio do direito comunitério»,
COMZ007)502 final, p. 9.
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de infracdo por transposic@o tardia em 2012, distribuida proporcionalmente entre os
Estados-Membros. Os niveis de transposicdo dos Paises Baixos e da Suécia
registaram uma melhoria importante mas, em geral, a classificacdo dos Estados-
Membros no que se refere as infracdes por transposicéo tardia ndo sofreu alteracdes.
N&o obstante esta tendéncia positiva, um grande numero de diretivas ndo foram ainda

transpostas, nem aplicadas.

Desse modo, os Estados-Membros sdo convidados a continuar a prosseguir esforcos

no sentido de transpor corretamente a legislagao da UE.

7 — E, ainda, mencionado que os Estados-Membros manifestaram-se muito
empenhados em resolver os problemas antes da adocao de medidas formais. Com a
adesdo de Malta e do Luxemburgo, participam agora 27 Estados-Membros no sistema
«EU Pilot», a plataforma em linha gerida pela Comissdo para facilitar a rapida
resolucao de problemas. O intercambio de pontos de vista no dmbito de «EU Pilot»

permitiu a rapida resolucdo de quase 1 200 infracdes potenciais, em 2012.

8 - Juntamente com a diminuicdo do numero de procedimentos formais de infragao
verificou-se também, um menor ndmero de casos gue a Comissio teve de remeter

para o Tribunal de Justica.

A classificacdo geral dos Estados-Membros no que diz respeitoc ao numero total de
infracdes nao registou grandes alteragdes: os Estados-Membros que foram objeto do
maior e de menor nimero de procedimentos de infracdo foram praticamente idénticos

ao ano transato.

O ambiente, os transportes, a fiscalidade e o mercado interno continuaram a ser os
setores em que a Comissao inicia procedimentos de infragdo com maior frequéncia.
Esta tendéncia geral pode ser atribuida, em parte, ao éxito da cooperacdo entre os
Estados-Membros e a Comissdo. Nos casos em que a Comissdo iniciou
procedimentos formais, os Estados-Membros redobraram esforcos para dar

cumprimento a legislagdo da UE.
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9 — Por dltimo, é referido que enguanto guardia dos Tratados, a Comisséo continuara
a acompanhar de perto a aplicacdo da legislacdo da UE. A sua correta transposicao é
uma componente indispensavel para garantir o carater adequado e eficaz da

regulamentacao.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atenio ¢ Relatéric da comisséo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
1. Nao cabe a apreciacao do principio da subsidiariedade, na medida em que se frata
de uma iniciativa nao legislativa.

2. Em relac@o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 1 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer™ O Presidente da Comisséo

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo de Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias.
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RELATORIO

COM (2013) 726 final — RELATORIO DA COMISSAO - 30° RELATORIO ANUAL

SOBRE O CONTROLO DA APLICACAO DO DIREITO DA UE (2012)
{SWD (2013) 432 final}
{SWD (2013) 433 final}

I Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de relatério, a COM (2013)
726 final, a qual vem acompanhada por dois documentos de trabalho dos servigos da

Comissao Europeia, vertidos na SWD (2013) 432 final e SWD (2013) 433 final.

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias analisar a observéncia do principio da
subsidiariedade.

II. Breve analise

A COM (2013) 726 final refere-se ao 30° relatério anual da Comissdo sobre o controlo

da aplicacdo do direito da Unifio Europeia.
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Esta iniciativa analisa os resultados do acompanhamento, pela Comissdo Europeia, da

aplicacdo da legislagdo comunitaria’.

Os resultados e os desafios em matéria de aplicagdo do direito da UE sfo
discriminados em fungdo dos Estados e dos dominios de intervencdo no documento de
trabalho dos servigos da Comissdo, cuja primeira parte consta da SWD (2013) 432 final e a

segunda parte, da SWD (2013) 433 final.

De acordo com o relatorio, verificou-se uma diminuigdo das infragdes por
transposi¢do tardia em 2012, comparativamente a anos anteriores (447 procedimentos de
infragdo por transposicio tardia em 2012° em relagdo a 1185 procedimentos em 2011 e 855
em 2010). No final de 2012, continuavam em curso 418 procedimentos por transposicio
tardia, o que representa uma diminui¢do de 45%, face aos 763 procedimentos no final de

2011.

Os quatro maiores sectores em que se registou o maior nimero de procedimentos de
infracfo por transposi¢do tardia em 2012 foram os transportes (115 procedimentos), a saude e

os consumidores (108), o ambiente (63) e o mercado interno e os servigos (53).

Em 2012, doze Estados-Membros foram objeto de 35 decisdes de imposicdo de

sangdes pecuniarias ao abrigo do artigo 260°, n.° 3, do TFUE®.

' Até final de 2012, o acervo da UE consistia em 9576 regulamentos (contra aproximadamente 8900 em 2011) e
1989 diretivas (contra aproximadamente 1900 em 2011), para além do direito primario (os Tratados).
: 34 dos quais contra Portugal.

® 1 contra Portugal.
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Registou-se, em 2012, 3141 novas queixas de infragdes ao direito da UE apresentadas
a Comisséo por cidaddos, empresas, ONG e outras organizagéesé, das quais 491 no dominio

da Justica.

A Comissdo iniciou, por iniciativa propria, 791 investigagdes sobre infragdes

potenciais ao direito europeu.

Através do «EU Piloty’ . em 2012, foram abertos 1405 novos processos, encerrados

1175 e, no final de 2012, encontravam-se pendentes 1326 processos.

Quanto a procedimentos de infragdo ao abrigo do artigo 258° do TFUE, no final de
2012 tinham sido iniciados 1343 procedimentos de infragdo. O numero de procedimentos de
infragdo abertos tem continuado a diminuir, tendo passado de cerca de 2900 em 2009 para

2100 em 2010 e 1775 em 2011.

Em 2012, a Comissdo encerrou 661 procedimentos de infragdo apds o envio de uma
notificaco para cumprir; 359 casos foram resolvidos apds a transmissdo de um parecer
fundamentado ao Estado-Membros; e 42 procedimentos de infragdo foram encerrados (ou

retirados do Tribunal) depois de a Comissio ter decidido remeter a questdo para o Tribunal.

No total, foram encerrados 1062 procedimentos, porque o Estado-Membro em causa
tinha demonstrado que respeitava o direito da UE. Em 2012, o Tribunal proferiu 46 acérddos
nos termos do artigo 258° do TFUE, 42 dos quais (91%) favoraveis a Comissdo. O Tribunal
proferiu o maior nimero de acord@os contra a Bélgica (6, 1 dos quais foi a favor do Estado-

Membros), Portugal (5/0), os Paises Baixos (4/1) e Francga (4/0).

‘f 67 das quais contra Portugal.
> A integracfo progressiva dos Estados-Membros no «EU Pilots foi concluida em junho de 2012. Por

conseguinte, todos os Estados-Membros participam atualmente no sistema «EU Piloty.
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Em concluso, verificou-se uma redugdo significativa do nimero de procedimentos
por infracdo tardia em 2012, sendo que os Estados Membros manifestaram-se muito
empenhados em resolver os problemas antes da ado¢fio de medidas formais. Registou-se
também um menor numero de casos que a Comissfio teve de remeter para o Tribunal de
Justica. Esta tendéncia geral pode ser atribuida, em parte, ao éxito da cooperacdo entre os
Estados-Membros ¢ a Comissdo. Nos casos em que a Comissdo iniciou procedimentos

formais, os Estados-Membros redobraram esforgos para dar cumprimento a legislagdo da UE.

HI - Conelusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

—  Que o presente relatério relativo a COM (2013) 726 final — Relatério da Comissdo

— 30° Relatorio Anual sobre o controlo da aplica¢do do direito da UE (2012) -

seja remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 16 de dezembro de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
\ T
¥
(Francisca Almeida) (Fernando Negrd



