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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissédo do Assuntos Europeus, em
relagdo a iniciativa sobre “Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor

florestal” [COM(2013)659], elabora o presente parecer.

Atento 0 seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar
objeto, que a analisou e aprovou o Relat6rio que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissdo Europeia através da presente iniciativa apresenta uma nova estratégia
para as florestas, que consubstancia uma abordagem global e equilibrada dos

multiplos aspetos da gestéo sustentavel das florestas e do setor florestal.

A Estratégia Florestal da UE, aprovada em 1998, definiu um quadro normativo para a
gestdo sustentavel das florestas, assente no cumprimento do principio da
subsidiariedade, uma vez que a aplicacdo da politica florestal € da competéncia dos
Estados Membros. Essa Estratégia constituiu um importante instrumento de orientacéo
destinado a permitir a gestdo sustentavel das florestas cuja aplicacdo foi efetivada

através da adocédo do Plano de Acéo para as Floresta 2007-2011.

Resultante da avaliacdo ex-post do referido Plano de Ac¢&o para as Florestas 2007-
2011, foi identificada a necessidade de definir uma nova estratégia neste dominio que:

“desenvolva e aplique uma visdo comum para a gestdo florestal sustentavel e
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multifuncional na Europa; defina objetivos e prioridades de ac¢édo; ligue os planos e as
estratégias de financiamento da UE e dos Estados-Membros; reforce a coeréncia do
planeamento, financiamento e execucdo das atividades entre setores; estabeleca
mecanismos claros de acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo e reveja a

participacdo das partes interessadas”.

A presente iniciativa acolhe as recomendagfes incorporadas na referida avaliacdo e
propde um conjunto de orienta¢des estratégicas que permitam estabelecer uma visdo
estratégica global no dominio florestal de modo a acolher os beneficios do uso multiplo
das florestas, a integrar as questdes internas e externas da politica florestal, a abordar
toda a cadeia de valor da floresta e a permitir colocar as florestas e o setor florestal no

cerne da evolugdo para uma economia verde.

Por altimo, referir que o relatério apresentado pela Comisséo de Agricultura e Mar foi
aprovado e reflete o contetdo da iniciativa com rigor e em detalhe, dando-se assim por
integralmente reproduzido, de forma a evitar uma repeticdo de andlise e consequente

redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Sendo o documento em apreco uma iniciativa ndo legislativa, entende-se que

ndo cabe a andlise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de abril de 2014

O Presidente da Comisséao
O Deputade Autor do Parecer —
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(Jacl-into Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitacdo da Comissao de Assuntos
Europeus, nos fermos e para os efeitos do artige 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosio
alterada pela Lel n? 21/2012, de 17 de Maio {Acompanhamento, apreciacdo e proniincia
pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construcdo europeia)}, a iniciativa
COM {2013} 659 referente a2 uma Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeuy, as
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ac Comité das Regides, relativa a Uma

nova estratégia da EU para as florestas e o setor florestal.

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise da estratégia e emitir o respetivo relatério,

devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissdo de Assuntos Europeus.
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PARTE I - CONSIDERANDOS
I. Em geral

A iniciativa em analise refere-se a uma Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma

nova estratégia da EU para as florestas e o setor fiorestal.
O documento encontra-se dividido em cinco capitulos:
1. A Europa necessita das suas florestas.
2. Necessidade de um novo quadro.
3. O Rumo a seguir: uma nova estratégia da EU para as florestas e o sector florestal.

4. Passar dos principios & agfo: trabalhar em conjunto para as nossas florestas e o

nosso setor florestal.

5. Conclusées.

2. Aspetos relevantes

A comunica¢do reconhece que a multifuncionalidade das florestas é frequentemente

subestimada em termos socioceconémicos.

A Unido Europeia tem incentivado uma gestdoc sustentavel das florestas, baseada na
subsidiariedade e na responsabilidade partilhada, através do cofinanciamento de medidas
florestais ao abrigo do desenvolvimento rural, que seguramente contribuiram para que a
superficie florestal da EU tenha aumentado cerca de 0.4%/ ano. Contudo, uma avaliacio

ex-post mostrou a necessidade de uma nova estratégia neste dominio.

A comunicacdo refere que “a EU necessita de um quadro politico que coordene e assegure a
coeréncia das politicas relacionadas com as florestas e possibilite sinergias com outros

setores que influenciam a gestdo florestal”.
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2.1. Analise da Estratégia

Perante as crescentes ameacas e pressdes sobre as florestas, em particular a
imprevisibilidade dos efeitos das alteragdes climéticas, levou a que a EU considerasse
necessario um novo enquadramento que assegure o potencial multifuncional das florestas
e satisfaca a procura de novos produtos e tradicionais, protegendo a sua biodiversidade.
Pretende-se proporcionar uma base para que a silvicultura e toda a cadeia de valor

florestal sejam contribuintes competitivos e viaveis para a bioeconomia.

Como principios orientadores foram definidos:

kS

»  Gestdo florestal sustentdvel e uso multiplo das florestas, fornecimento equilibrade de

bens e servigos diversificados e garantia da protecdo das florestas.

» Utilizagdo eficiente dos recursos, otimizacdo da contribuicdo das florestas e do setor
florestal para o desenvolvimento rural, crescimento e criagdo de emprego.
» Responsabilidade global pelas florestas, promocdo da produgdo e consumo

sustentdveis de produtos florestais.

A comunicacdo em analise destaca oito dominios prioritarios interligados: dois sobre o
reforco da base de conhecimentos, outros dois sobre “favorecer a coordenacdo e a
comunicagdo”, e quatro no ambito da “gestdo florestal sustentdvel contribui para os

objetivos essenciais da sociedade”, como séo:
1. Apoiar as nossas comunidades rurais e urbanas

Como meio de apoiar as comunidades rurais a comissio prop0e orientagdes estratégicas
aos Estados-Membros, no sentido de utilizar os fundos do desenvolvimento rural para
promover as func¢des sociais da gestdo florestal, avaliando da sua aplicacio e os efeitos

concretos das medidas.

2. Incentivar a competitividade e a sustentabilidade das indtstrias

florestais, da bioenergia e da economia verde da EU

Neste sentido, a comissdo deverd juntamente com os estados-membros facilitar uma
maior mobilizagdo sustentdvel da madeira; estimular a internacionalizacdo das industrias

florestais, facilitando o acesso a mercados de paises terceiros aos produtos e matérias-
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primas da industria florestal; promover parcerias publico-privadas, por exemplo no setor

biol6gico que promovam a investigacdo e a inovagdo nesta area.
3. As florestas num clima em mudanca

Como papel fundamental que as florestas tém ao nivel do clima, atenuando o impacto de
algumas das tendéncias que as alteragGes climéticas prosseguem, a comunicacdo entende
que os Estados-Membros devem demonstrar como pretendem dotar as suas florestas de

capacidade de adaptacdo e resiliéncia das suas florestas.
4. Protecdo das florestas e reforco dos servicos ecossistémicos

Como meio de aumentar a protecio das florestas a Comissdo: acompanha com os Estados-
Membros os planos de gestio e os mecanismos de protecdo das floretas contra pragas.
“Fornecerd informacdes e dados pertinentes de que disponha as Partes na Convencdo das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo, para apoiar os respetivos planos de agdo para a
protecdo das florestas e dos solos nas zonas mais ameacadas pela degradagdo dos solos e
pela desertificacdo. Agird, em especial, através do Centro Europeu de Dados sobre as

Florestas e do Centro Europeu de Dados sobre Solos”.

De forma de reforcar a base de conhecimentos, importa conhecer como é que as florestas
europeias estido a evoluir (5.}, e como tal a Comissdo e os Estados-membros deverdo
estabelecer o sistema europeu de informacao florestal, alinhar as informacgétes sobre as

floretas, dar continuidade a bases de dados e melhorar o acesso da informagio.

Por outro lado, como meio de a EU ter uma silvicultura e produtos com valor
acrescentado novos e inovadores (6.}, as orientacfes estratégicas passam por uma
transferéncia de conhecimentos tecnolégicos e cientificos para as praticas florestais, e
cooperacdo entre a Comissdo e os Estados- Membros do dominio da investigacdo
avancada. Paralelamente o Comité Permanente de Investigacdo Agricola contribuird para
reforcar a coordenacdo dos trabalhos de investigacdc e inovagao entre a UE, os Estados-
Membros e os interessados, e a Comissdo assegurara a divulgacdo dos resultados e das
boas praticas através da estrutura de governacdo florestal da UE e de outros féruns

adequados.
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No sentido de favorecer a coordenacio e comunicacio:

7. Trabalhar em conjunto para gerir coerentemente e compreender melhor as

nossas florestas

Foram discutidas com os Estados-Membros varias solucdes possiveis para melhorar a
coordenacdo e a execuc¢do, incluindo uma diretiva quadro sobre a gestdo florestal
sustentavel. No entanto, nfo se alcangou um consenso que fosse para além de uma

abordagem voluntéria.

H4, contudo a definicdo de orientagdes estratégicas direcionadas para a Comissdo:
assegurar que os trabalhos do Comité Florestal Permanente apoiam outras politicas da EU
relevantes para as floretas; examinar varias solucdes para coordenar e harmonizar as
informacgdes florestais entre Estados-Membros; criar uma rede europeia de gabinetes
florestais para desenvolver critérios harmonizados para o IFN; prosseguir a avaliacao da

percecdo das florestas pelo publico.
8. Asflorestas numa perspetiva mundial

A EU estd a nivel mundial a liderar o combate a desflorestacdo e a deterioragdo das
florestas. A presente estratégia tem por objetivo garantir a coeréncia entre as politicas a

nivel internacional.

Como orientacfes estratégicas, a Comissdc e os Estados-membros deverio: apoiar os
esforcos mundiais para combater a exploragdoc madeireira ilegal; melhorar a
regulamentacdo e politicas florestais, consolidando a governagdo florestal, valorizando e
monitorizando os ecossistemas florestais e combatendo as causas da desflorestagdo e da

deterioragdo das florestas.

A Comissdo, por seu lade deverd “avaliar o impacto ambiental do consumo na UE de
produtos e matérias-primas suscetiveis de contribuir para a desflorestacdo e a deterioracéo
das florestas fora da UE. Se o considerar adequado, pesard as opgles politicas para limitar
esses impactos, elaborando nomeadamente um plano de acdo da UE contra a desflorestagcdo
e a deterioragdo das florestas. Estas agdes acordar-se-do com o 7.2 Programa de Acdo da UE

para o ambiente.”
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2.2. Conclusdo da comunicacio

A estratégia pretende introduzir mais transparéncia e maior homogeneidade nas politicas
florestais e na maior divulgacdo dos resultados obtidos, no sentido de colocar as florestas

e o setor florestal no dmago da evolucdo rumo a uma economia verde.

E reconhecido o dever dos Estados-Membros continuarem a identificar outros dominios
de atuagdo como a prevencio dos incéndios florestais, o combate as pragas e doengas, a

promocao da madeira sustentdvel e a cooperagio regional e inter-regional.

A estratégia sera reexaminada até 2018 a fim de avaliar os progressos alcancados na sua

execucao.

2.3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Por se tratar de uma Comunicagdo, o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 52
do Tratado da Unido Europeia {TUE) ndo se aplica, assim como o principio da

proporcionalidade (artigo 59, n%4, do TUE].
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboracio facultativa, nos termos do n? 3 do artigo 1379 do
Regimento, pelo que o signataric do presente relatério entende, dada a importincia do
tema, sublinhar alguns aspetos de maior pertinéncia da “nova estratégia da EU para as
florestas e o setor florestal, COM (2013) 659", como sejam: apoiar as comunidades
rurais, promovendo a fixacdo das populagBes no interior e contribuir para a criacdo de
postos de trabalho, assim como o propdsito de potenciar uma gestdo florestal sustentavel

determinante para o nosso pais, onde temos uma deficiente gestio florestal.

O aumento da competitividade e sustentabilidade das indtstrias florestais, da bioenergia e
da economia verde, protagonizadc na presente iniciativa comunitaria, é um fator
determinante para o futuro do pafs, contribuindo significativamente para o nosso

desenvolvimento, dado o peso do sector florestal na nossa economia.

Importa sublinhar a preocupacdo ambiental presente na iniciativa, onde se destaca a
intencdo de contribuir para a conservacdo das espécies e biodiversidade assim como
também o objetivo de reforcar o coberto florestal, para garantir a protecdo do solo
contribuindo para a regulacdo da qualidade da dgua através da integracio das préticas

florestais sustentdveis nos planos de gestdo das bacias hidrogréficas.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, relativa a “Uma nova estratégia do

EU para as florestas e o setor florestal” ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

2. A andlise da presente iniciativa suscita questSes que implicam posterior

acompanhamento da Comissdo de Agricultura e Mar.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar entende gue a Comunicacio analisada aborda a
prevencdo aos incéndios florestais e o combate as pragas e doencas de uma forma
redutora, ndc prevendo uma visdo integradora entre a Comissdo e os Estados-membros.
No mesmo sentido, a abordagem a biodiversidade deveria destacar e reconhecer ¢ sistema

de montado de sobro e azinho nacional.

4. A Comissdo de Agricultura e Mar d4 por concluido o escrutinic da presente
iniciativa, devendo ¢ relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para

os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 19 de Fevereiro de 2014

0 Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissdo
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