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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a-Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a celebracdao do Protocolo entre a Unido Europeia e o Reino de
Marrocos que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no
Acordo de Parceria no dominio da pesca em vigor entre as duas Partes

[COM(2013)648].

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A iniciativa em apreco diz respeito a fixagdo das possibilidades de pesca e
contrapartida financeira previstas no Acordo de Parceria no dominio da pesca em
vigor entre as duas partes e visa substituir uma proposta de protocolo com os
mesmos objetivos, aplicado provisoriamente a partir de 28 de fevereiro de 2011, a
qual ndo foi aprovado pelo Parlamento Europeu pelo facto de este considerar que
era posta em causa a relagdo custo-beneficio, a sustentabilidade dos recursos e o

impacto social e econdmico da parceria nas populagdes locais.

2. A presente iniciativa responde a estas obje¢des, aumentando as possibilidades de
pesca e reduzindo a contrapartida financeira, sublinhando o principio da garantia
da sustentabilidade dos recursos com base em estudos cientificos e introduzindo

um mecanismo de monitorizagdo no uso da contrapartida financeira.
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3. A cooperacdo euro — mediterranica é uma das linhas fundamentais para a garantia
da estabilidade no espaco geoestratégico mediterranico e o protocolo em
apreciacdo aumenta de forma significativa a capacidade desta parceria no dominio
das pescas e contribui para uma cooperacgdo sauddvel e transparente entre a Unido

Europeia e o Reino de Marrocos.

4. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e
Mar, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que aqui se subscreve na

integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Atentas as disposicdes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base o artigo 432, n2 2, conjugado com o artigo 218.2,

n.2 6, alinea a), e n.2 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
b) Do Principio da Subsidiariedade

Ndo estda em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido Europeia.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Na presente iniciativa o principio da subsidiariedade nao se aplica uma vez que

a matéria em causa é da competéncia exclusiva da Unido Europeia;

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Comissdo de Agricultura e Mar.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

s mm (/. haloln N
Yo ga AN 98
\aowitmseo A3, fu &8
Vs (anaivrls @5 B's
% 29 16 ¢ (o501,

{omn loniom o5 65
g (0{ ¢ 8¢ NS Be

lagsast o (4 9 (ev.

o o

Relatorio da Comissao de Agricultura e Mar

[Proposta de decisdao do Conselho relativa a celebracao do
Protocolo entre a Unido Europeia e o Reino de Marrocos .
P Autor: Deputado Ulisses
ue fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida .
4 P P P Pereira (PSD)
financeira previstas no Acordo de parceria no dominio da
pesca em vigor entre dias Partes]

COM (2013) 648.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciacdao e pronincia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao europeia), a iniciativa
COM (2013) 648 relativa a «Proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracao do
Protocolo entre a Unido Europeia e o Reino de Marrocos que fixa as possibilidades
de pesca e a contrapartida financeira previstas no Acordo de parceria no dominio

da pesca em vigor entre dias Partes».

A esta comissao cumpre proceder uma analise da iniciativa e emitir o respetivo relatoério,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de Assuntos Europeus.
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PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A proposta de decisdo em andlise debruga-se sobre um projeto de novo protocolo no
dominio da pesca entre a Comunidade Europeia e o Reino de Marrocos, a vigorar por um

periodo de 4 anos.

O principal objetivo é proporcionar aos navios da Unido Europeia possibilidades de pesca

nas aguas do Reino de Marrocos, dentro dos limites do excedente disponivel.

«Pretende-se, de uma forma geral, reforcar a cooperagdo entre a Unido Europeia e o Reino
de Marrocos em prol da instauragdo de um quadro de parceria para o desenvolvimento de
uma politica das pescas sustentdvel e a exploragdo responsdvel dos recursos haliéuticos na

zona de pesca de Marrocos, no interesse de ambas as Partes.»

2. Aspetos relevantes
2.1. Analise da Iniciativa

O protocolo inscreve no ambito do Acordo Euro-Mediterrdnico que cria uma associagdo
entre a Unido Europeia e o Reino de Marrocos, de 26 de fevereiro de 1996, e ainda no

acordo de parceria no dominio da pesca entre as duas partes (Regulamento n2764/2006).

«0 protocolo anterior, aplicado provisoriamente a partir de 28 de fevereiro de 2011, néo foi
aprovado pelo Parlamento, que estimou que a sua relagdo custo-beneficio era muito
limitada, que ndo garantia a sustentabilidade das unidades populacionais exploradas e que
ndo respeitava o direito internacional na medida em que ndo ficava provado que as

populagées locais beneficiassem das repercussdes econdmicas e sociais desse protocolo.»

0 novo assentimento pretende aplicar o acordo de parceria no dominio da pesca com o
reino de Marrocos mediante um protocolo que fixe as possibilidades de pesca e a

contrapartida financeira.

Este novo protocolo prevé as seguintes possibilidades de pesca:
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PESCA ARTESANAL Pesca pelagico artesanal 20 Navios

Norte

(redes envolventes

arrastantes)
Pesca artesanal Norte 35 Navios
(palangres de fundo)
Pesca artesanal Sul 10 Navios

(linhas e canas)

Pesca atuneira 27 Navios

(artesanal com cana)

PESCA DEMERSAL Pesca demersal 16 Navios

(palangres de fundo e redes

de arrasto pelo fundo)

PESCA INDUSTRIAL Pesca pelagica industrial 18 Navios

Em termos de contrapartidas financeiras anuais, sdo de 30 milhdes de euros constituidas
por: a) 16 milhdes de euros como compensagao financeira para o acesso aos recursos; b)

14 milhoes de euros de apoio a politica setorial das pescas de Marrocos.

Acrescenta-se um valor de 10 milhdes de euros correspondentes ao montante estimado
das taxas devidas pelos armadores a titulo das licencas de pesca emitidas em aplicagdo do

artigo 6.2 do acordo de pesca.

A proposta de decisdo teve em consideracdo as respostas as preocupacoes do Parlamento,

como sdo:
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» «Melhorando drasticamente a relagdo custo-beneficio do novo protocolo, cujas
possibilidades de pesca aumentaram relativamente ao protocolo anterior, ao passo

que a contribuigdo financeira da Unido Europeia diminuiu,

» Sublinhando o principio da sustentabilidade enquanto condigcdo essencial para a
atividade prevista, um principio assente em trabalhos cientificos e vdrias vezes

reiterado no texto,

» Impondo a Marrocos a obrigagdo de fornecer relatérios periddicos e pormenorizados
sobre a utilizagdo da contrapartida financeira destinada ao apoio setorial, incluindo
as repercussdes econdémicas e sociais, nomeadamente numa base geogrdfica, e
prevendo um mecanismo de suspensdo, incluindo em caso de violagdo dos direitos

humanos e dos principios democrdticos.»

Para esta proposta de decisdo em analise foram consultadas as partes interessadas, bem

como os peritos dos Estados-membros.

2.2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), é estipulado que “Nos dominios
que ndo sejam das suas atribuigdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo
com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da agdo encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitdrio”. Tendo
em consideracdo que a proposta de decisdo é no dmbito do acordo de parceria entre a EU e
o Reino de Marrocos no dominio da pesca, o que significa que a¢ao a escala da Uniao é a

unica eficaz, o principio da subsidiariedade esta cumprido.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula o
exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e enquadrar a
atuacao das instituicdbes comunitarias. Por forca desta regra, a atuacdo das instituicdoes
deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por

outras palavras, a intensidade da agcdo deve estar relacionada com a finalidade

prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser de varios
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modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que permita maior liberdade
aos Estados - Membros. Tendo em conta que a iniciativa em analise se insere no ambito do
acordo de parceria entre a Comunidade Europeia e o reino de Marrocos, a proposta esta

igualmente em conformidade o principio da proporcionalidade.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboragdo facultativa, nos termos do n.? 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signatario do presente relatorio exime-se de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa COM (2013) 648 relativa a «Proposta de decisido do
Conselho relativa a celebracao do Protocolo entre a Unido Europeia e o Reino de
Marrocos que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas

no Acordo de parceria no dominio da pesca em vigor entre dias Partes».
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A proposta de decisao do Conselho relativo a celebracao do Protocolo entre a
Unido Europeia e o Reino de Marrocos que fixa as possibilidades de pesca e a
contrapartida financeira previstas no Acordo de Parceria no dominio da pesca em vigor
entre as duas partes, cumpre o principio da subsidiariedade. O objetivo desta iniciativa sé

podera ser eficaz através de uma agdo da Unido.

2. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 13 de novembro de 2013

0 Deputado Autor do Relatér@ O Pregidente da Comissao

(Ulisses Pereira) (Vasco Cunha)



