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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constru¢do da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdao de Assuntos Europeus
récebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que
adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as
sancdes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, no que diz respeito a
definicdo de droga [COM(2013)618] e a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo as novas substancias psicoativas [COM(2013)619].

Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e de Saude, para analise e
aprovac¢ao dos respetivos Relatérios, os quais se subscrevem na integra e anexam ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

De acordo com o Relatério da Comissdo sobre o Plano de Agdo da UE de luta contra a
droga (2009-2012), nos ultimos 50 anos as drogas tornaram-se uma fonte de
preocupacio a nivel mundial, afetando de um modo geral todos os paises e pondo em
risco a satide e a seguranca de milhdes de cidad3os. Este é um problema que os paises
ndo conseguem, isoladamente, enfrentar através da criagdo de medidas eficazes para

lutar contra o comércio de droga ilicito o qual estd em rapida evolugao.
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Na ultima década, os padrdes de consumo de droga modificaram-se na maioria dos
Estados Membros. O policonsumo de drogas (licitas e ilicitas) generalizou-se e tornou-
se num enorme desafio para as politicas em matéria de droga. A luta contra este tipo
de consumo exige respostas politicas elaboradas, com uma abordagem multidisciplinar

e assentes em investigacdo cientifica.

Na UE, a emergéncia e a propagagdo de novas substancias psicoativas no mercado
interno constituem um dos maiores desafios que se colocam atualmente a politica
europeia em matéria de droga’. Os riscos potenciais que essas substancias
representam, obrigaram as autoridades a sujeitd-las a restricdes, suscetiveis de
afetarem o seu comércio legitimo e a dificultarem a evolucio das suas utilizacGes
legais. As principais causas deste problema s3o a divergéncia das abordagens nacionais
das novas substancias psicoativas e a ineficacia da legislagdo da UE para combater este

tipo de substancias.

Neste contexto, a Comissdo propde as iniciativas em apreco visando facilitar o
funcionamenfo do mercado interno, protegendo, ao mesmo tempo, os consumidores
contra novas substancias psicoativas, assegurando a livre circulagio das mesmas para
utilizagdo comercial e industrial, bem como para investigacdo e desenvolvimento
cientificos, estabelecendo diversas medidas restritivas, aplicadas de acordo com o

risco apresentado pelas substancias a que se aplicam essa restri¢des.

Neste ambito, e no que concerne a proposta de regulamento, visa-se estabelecer um
sistema solido para o intercambio rapido de informacdes sobre novas substancias
psicoativas que surjam no mercado, para avaliagdo dos riscos das substancias que
suscitam preocupagdo a nivel da UE e para a retirada do mercado daquelas que

constituam riscos. A este propdsito, importa referir que a Decisdo 2005/387/JAl do

! “Entre 1997 e 2012, os Estados Membros comunicaram 290 substancias psicoativas novas, tendo a
grande maioria dessas substancias sido comunicada por varios Estados Membros. O ritmo das
comunicacdes aumentou drasticamente nos Ultimos anos, tendo passado de 24, em 2009, para 73, em
2012. O nimero potencial de substéncias novas pode atingir os milhares.” in SWD(2013) 320.
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Conselho, estabeleceu um sistema a nivel da UE destinado a combater as novas
substancias psicoativas que suscitam preocupacoes, definindo um conjunto de normas
em matéria de intercambio de informagdes sobre essas substancias entre os Estados
Membros. Todavia, o relatério de avaliacdo da Comissdo, de 2011, ndo obstante
reconhecer a utilidade dessa decisdo do Conselho no combate as novas substancias
psicoativas nocivas, concluiu que o mesmo era inadequado dada a dimensdo e a
complexidade do problema, carecendo por isso de revisdo. Concluiu, além disso, que
essas substancias devem, por conseguinte, ser abrangidas por disposi¢des do direito
penal em matéria de trafico ilicito de droga. Em consequéncia, a Comissdo apresentou

a proposta de diretiva igualmente em apreco.

Deste modo, as duas propostas legislativas, ora em andlise, estdo interligadas. Visam
que as novas substancias psicoativas que colocam riscos graves para a saude, sociais e
de seguranca, sejam sujeitas a uma restricdo permanente de comercializagdo nos
termos da referida proposta de regulamento e, sejam também abrangidas pelas
disposicdes de direito penal relativas ao trafico ilicito de droga estabelecidas na

Decisio-Quadro 2004/757/JAl, tal como previsto na citada proposta de diretiva.

a) Da Base Juridica

A base juridica que sustenta as presentes propostas de diretiva e de regulamento sdo,
respetivamente, os artigos 83.2, n.2 1 e 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade verifica-se que as

iniciativas em aprego resultam da necessidade urgente de uma intervencdo a nivel da
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UE relativamente as novas substincias psicoativas potencialmente prejudiciais para a
saude e seguranca publicas de modo a que estas sejam sujeitas a uma restricio
permanente de comercializagdo, e sejam, simultaneamente, abrangidas pelas

disposigcdes de direito penal estabelecidas ao trafico ilicito de droga estabelecidas.

Atendendo a que, os Estados Membros nio conseguem, por si sés, resolver os
problemas em causa, por um lado, devido 3 sua dimens3o e aos seus efeitos, e por
outro, devido as divergéncias das abordagens nacionais, conclui-se que os objetivos
preconizados nas iniciativas em apreco sdo melhor alcangados a nivel da Unido

Europeia.

Por conseguinte, as iniciativas em causa cumprem o principio da subsidiariedade.

¢) Do conteudo das iniciativas

Para fazer face as principais causas dos problemas ja enunciados nos considerandos
que basicamente se devem: & divergéncia das abordagens nacionais das novas
substancias psicoativas, e a ineficacia da atual legislagdo da UE para combater este tipo
de substancias, a Comiss3o apresentou as iniciativas legislativas em apreco, as quais
tém como principais designios estratégicos: i) reduzir e impedir a emergéncia de
entraves ao comércio legitimo de novas substancias psicoativas; ii) proteger a saude e
a seguranca do consumidor contra os riscos associados a novas substancias psicoativas

nocivas.

Para alcancar esses designios as propostas visam especificamente: i) fazer face as
substdncias que constituem riscos para a sadde, a sociedade e a segurancga, e gue
causam preocupagdes imediatas quanto a satde publica; ii) aumentar a capacidade
para identificar rapidamente e analisar novas substancias psicoativas, e trata-las em

fungdo dos riscos; iii) facilitar o comércio legitimo dessas substancias no mercado
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interno; iv) aumentar a coeréncia entre as medidas tomadas ao nivel nacional no que
concerne a novas substincias psicoativas nocivas, que suscitam preocupagdes

transnacionais e reduzir o risco da sua circulagdo entre os Estados Membros.

PARTE 1il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatérios das comissdes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 5 de novembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
%{ ; i ey - o 2
(vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV ~ ANEXO

Relatérios das Comissées de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e de Saude.
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COM (2013) 618 final — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota
regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infracdes penais e as sangdes
aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, no que diz respeito a definicdo de droga

COM (2013) 619 final ~ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as novas substincias psicoativas

RELATORIO
L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.2 2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdio da
Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2013)
618 final — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo-
Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras minimas
quanto aos elementos constitutivos das infragGes penais e as san¢des aplicaveis no dominio do
trafico ilicito de droga, no que diz respeito a defini¢do de droga e sobre a COM (2013) 619 final
— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as novas
substancias psicoativas, estando ambas interligadas.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia {TFUE).

R Do objecto, contelido e motivacio das iniciativas

COM (2013) 618 final

A Decisdo-Quadro 2004/757/JAI do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota
regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infragbes penais e as sang8es
aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, estabelece uma abordagem comum de luta
contra o trafico ilicito de droga, que constitui uma ameaga para a salGde, seguranca e
qualidade de vida dos cidaddos da Unido Europeia, bem como para a economia legal,
estabilidade e seguranga dos Estados-Membros.

Esta Decisdo-Quadro prevé regras minimas comuns sobre a definicdo das infrac8es e
sang¢Bes por tréfico de droga, a fim de evitar que surjam problemas de cooperagdo entre as
autoridades judiciais e policiais dos Estados-Membros, devido ao facto de a infragdo ou
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infracBes em causa ndo serem puniveis pela legislagdo quer do Estado requerente quer do
Estado requerido.

Ha cada vez mais novas substancias psicoativas acessiveis na Unido, que reproduzem
os efeitos das drogas controladas e sdo frequentemente comercializadas como alternativas
legais por ndo serem sujeitas a medidas de controlo semelhantes, tendo numerosas utilizages
na industria.

A Comunicac¢io da Comissdo intitulada «Para uma resposta europeia mais eficaz na
luta contra a droga», adotada em outubro de 2011, considerou as novas substancias
psicoativas como um dos problemas que exigem uma resposta firme a nivel da UE.

Para impedir de forma mais sustentdvel o aparecimento frequente de novas
substancias psicoativas e a sua rapida propagagdo na Unido, a Comissdo propds regras mais
rigorosas na Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as novas
substancias psicoativas, conforme se vera infra.

Para reduzir eficazmente o acesso a novas substancias psicoativas nocivas, que
apresentam graves riscos de satde, sociais e de seguranga para os cidaddos e a sociedade, e
para travar o trafico destas substancias, bem como a participagdo de organizagbes criminosas
na sua produgdo ou distribuigdo, juntamente com as drogas controladas, € necessario que as
novas substancias psicoativas sejam abrangidas por disposi¢des de direito penal.

A presente proposta altera a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl, a fim de incluir no seu
ambito de aplicacdo novas substancias psicoativas que apresentem riscos graves.

A presente proposta acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo as novas substancias psicoativas. As duas propostas estdo ligadas, para
que as novas substdncias psicoativas que colocam riscos graves de saude, sociais e de
seguranga, e, por conseguinte, sdo sujeitas a uma restricdo permanente de comercializagao
nos termos do referido regulamento, sejam também abrangidas pelas disposi¢cbes de direito
penal relativas ao trafico ilicito de droga estabelecidas na Decisdo-Quadro 2004/757/JAL.

o Base juridica

A presente proposta tem por base o artigo 83.2, n.21, do TFUE, que autoriza o
Parlamento Europeu e o Conselho a estabelecerem regras minimas relativas a definicdo das
infracdes penais e das san¢bes no dominio do trafico ilicito de droga.

o Principios da subsidiariedade e proporcionalidade

A Unido Europeia estd mais bem colocada do que os Estados-Membros para tomar
medidas para restringir a disponibilidade de novas substancias psicoativas no mercado interno
para os consumidores, garantindo ao mesmo tempo que o comércio legitimo ndo é
perturbado.
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Os Estados-Membros ndo podem individualemtne combater eficazmente e de forma
sustentavel o rapido aparecimento e propagacdo destas substancias. As medidas nacionais
descoordenadas e a proliferacgdo de regimes nacionais diferentes aplicdveis as novas
substancias psicoativas podem ter repercussbes para os outros Estados-Membros (deslocacdo
de substdncias nocivas) e podem causar problemas de cooperacdo entre as autoridades
judiciais e policiais nacionais.

A proposta é proporcionada e ndo excede o necessario para atingir os objetivos, na
medida em que apenas abrange, através do direito penal, as novas substancias psicoativas que
sdo fonte de grande preocupacéo a nivel da UE.

o Direitos fundamentais

A presente proposta tem algum impacto indireto em determinados direitos
fundamentais e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, uma vez
que alarga o dmbito de aplicagdo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl, cujas disposicdes incidem
nos seguintes direitos fundamentais e principios: direito a liberdade e & seguranca (artigo 6.2),
direito de propriedade (artigo 17.2), direito a acdo e a um tribunal imparcial {artigo 47.9),
presuncdo de inocéncia e direitos de defesa (artigo 48.2) e principios da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas (artigo 49.2). O exercicio destes direitos e liberdades
pode ser objeto de restri¢des, mas apenas nos limites e condicdes estabelecidos no artigo 52.9,
n.2 1, da Carta da UE.

o Instrumento juridico

A diretiva € o instrumento adequado para assegurar uma harmonizacdo minima a nivel
da UE no dominio do tréfico ilicito de droga, deixando aos Estados-Membros flexibilidade para
aplicar os principios, regras e exce¢des a nivel nacional.

COM (2013) 619 final

A presente proposta de regulamento tem por objetivo aperfeicoar o funcionamento do
mercado interno no que diz respeito as utilizagdes legais de novas substancias psicoativas,
reduzindo os atuais obstaculos ao comércio, impedindo o surgimento de novos obstdculos e
aumentando a seguranga juridica para os operadores econémicos, reduzindo também,
simultaneamente, a disponibilidade de substancias que apresentam riscos, devendo este
objetivo ser alcangado através de uma ac3o mais célere, mais eficaz e mais proporcionada por
parte da UE.

A rapida emergéncia e propagagdo das substincias psicoativas, assim como o risco
potencial que representam, levaram as autoridades nacionais a sujeité-las a medidas
restritivas diversas. Nos Ultimos anos, vérias centenas de substincias ou misturas de
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substancias foram sujeitas a medidas restritivas dos Estados-Membros. As medidas nacionais
perturbam o comércio das substdncias em causa para utilizacbes legais. Cerca de um quinto
das substincias notificadas pelos Estados-Membros tém outras utilizagdes, mas as
informagdes sobre essas utilizagdes ndo sdo recolhidas de forma sistematica na UE.

As medidas restritivas nacionais, que podem variar em fun¢do do Estado-Membro e da
substancia, resultam em entraves ao comércio para utilizagdes legais, em fragmentagdo, em
condicbes de concorréncia desiguais e em incerteza juridica para os operadores econémicos,
dificultando o funcionamento das empresas no mercado interno. Dificultam, além disso, a
investigacdo, impedindo a descoberta de novas utilizagdes para essas substancias. As medidas
restritivas nacionais tém ainda um impacte de rea¢do em cadeia nos operadores dos diversos
mercados, na medida em que as substancias em causa sdo utilizadas na produgdo de outras
substancias ou misturas, que, por sua vez, sdo utilizadas para a produgdo de bens diversos.
Sendo provéavel que o mercado de novas substancias psicoativas cresga, 0 mesmo acontecerd
aos entraves ao comércio legal.

A fim de facilitar o funcionamento do mercado interno, protegendo, simultaneamente,
os consumidores contra novas substancias psicoativas, a agdo ao nivel da UE deve assegurar a
livre circulacdo de novas substancias psicoativas para utilizagdo comercial e industrial, assim
como para investigacdo e desenvolvimento cientificos, e prever um conjunto de medidas
restritivas, proporcionadas ao nivel de risco apresentado pelas substancias a que se aplicam.

Nesta perspetiva, a presente proposta estabelece um sistema sdlido para o
intercambio rapido de informagdes sobre novas substdncias psicoativas que surjam no
mercado — e sobre as suas utilizagdes industriais e comerciais —, para a avaliagdo dos riscos das
substancias que suscitam preocupacio ao nivel da UE e para a retirada do mercado das que
apresentam riscos.

Pouco tempo ap6s a criacio do mercado interno sem fronteiras, e na sequéncia do
surgimento e da rapida propagagdo de drogas sintéticas como as anfetaminas e o ecstasy,
tornou-se claro que a eficacia das medidas nacionais é limitada e que era necessario que a UE
agisse para conter a propagagdo de substdncias nocivas. Para resolver o problema, foi adotada
em 1997 a Acdo Comum 97/396/JAl da UE, relativa ao intercdmbio de informagdes, avaliagdo
de risco e controlo das novas drogas sintéticas.

A Decisdo 2005/387/JAl do Conselho, que revogou a Agdo Comum 97/396/JAl,
estabeleceu um sistema ao nivel da Unido para combater as novas substancias psicoativas
(naturais e sintéticas) que suscitam preocupagdo ao nivel da UE. A citada decisdo estabelece
normas em matéria de intercdmbio de informagdes entre os Estados-Membros sobre essas
substancias, coordenado pelo OEDT e pela Europol, sobre a avaliagdo dos seus riscos e a
sujeicdo a controlo e a sangBes penais em toda a UE das substdncias que apresentem riscos.

O relatdrio da Comissdo sobre a avaliacdo, de julho de 2011, concluiu que, embora a
Decis3o 2005/387/JAl do Conselho seja um instrumento (til, é inadequada, dada a dimensdo e
a complexidade do problema, carecendo, portanto, de revisdo. Com efeito, a decisao do
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Conselho implica um processo moroso, é reativa e n3o prevé alternativas 3 sujeigao a controlo
e a sang¢bes penais.

O presente regulamento substitui a Decisdo 2005/387/JAl do Conselho.
© Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que habilita o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem medidas de
aproximagdo das disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros cujo objeto seja o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
A presente proposta cai no ambito da acdo para aperfeicoar o funcionamento do mercado
interno, pelos seguintes motivos:

- contempla os obstdculos ao comércio de novas substincias psicoativas com dupla
utilizagdo, permitindo, a0 mesmo tempo, a adogdo de medidas destinadas a limitar a
disponibilidade, para os consumidores, das substancias que apresentem riscos;

- resolve a falta de seguranga juridica para os operadores econdémicos, harmonizando
a resposta dada as substancias que sdo causa de preocupaco na UE;

- estabelece uma ligagdo entre o mercado das novas substancias psicoativas para
utilizagbes industriais e 0 mercado interno.

o Principios da subsidiariedade e proporcionalidade

Os Estados-Membros ndo podem, por si sés, reduzir os problemas causados pela
propagagdo de novas substdncias psicoativas nocivas no mercado interno e pela proliferacdo
de respostas nacionais divergentes. A descoordenagdo das medidas nacionais neste dominio
pode repercutir-se de forma adversa, dificultando, por exemplo, o funcionamento do mercado
interno no que diz respeito ao comércio legal destas substancias ou induzindo a deslocacdo de
substdncias nocivas de um Estado-Membro para outro.

Impdbe-se, assim, a tomada de medidas ao nivel da UE para assegurar a possibilidade
de identificar, analisar e, caso existam riscos, retirar rapidamente do mercado de todos os
Estados-Membros substancias psicoativas novas.

A proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos, dado que visa apenas
novas substancias psicoativas que s3o causa de preocupacdo ao nivel da UE e que estabelece
uma abordagem calibrada e gradual, em que as medidas sio proporcionadas aos riscos que
efetivamente apresentam.

O proéprio instrumento estabelece salvaguardas explicitas que garantem que qualquer
pessoa cujos direitos sejam afetados pela aplicagdo de medidas administrativas ou sangoes
decorrentes do regulamento tem o direito a uma ag¢do perante um tribunal.
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o Direitos fundamentais

A presente proposta prende-se com 0s seguintes direitos e principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia: direito aos cuidados de saude
(nomeadamente, a um nivel elevado de protegdo da satide humana, artigo 35.2) e a protegdo
dos consumidores (artigo 38.2); respeito da liberdade de empresa (artigo 16.2) e do direito de
propriedade (artigo 17.9); direito a agdo € a um tribunal imparcial (artigo 47.2), a presuncdo de
inocéncia; direitos de defesa (artigo 48.2). Estes direitos e liberdades pode ser sujeitos a
restricdes, mas apenas nos limites e condigdes estabelecidos pelo artigo 52.2,n.2 1, da Carta.

o Instrumento juridico

O regulamento é o instrumento adequado para estabelecer regras uniformes,
assegurar a clareza dos conceitos e procedimentos e proporcionar seguranga juridica aos
operadores do mercado, garantindo, simultaneamente, que as medidas restritivas sao
diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros.

. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

a) Que o presente relatdrio referente a COM (2013) 618 final — Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo-
Quadro 2004/757/JA1 do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras
minimas quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as sangdes
aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, no que diz respeito a definigao
de droga e a COM (2013) 619 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as novas substancias psicoativas nao denotou
qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.
Paldcio de S. Bento, 23 de Outubro de 2013

A Deputada Relatora

s

Eiza Pais Fernando Negrap
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COM (2013) 618 Final

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera A Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que
adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as
sancdes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, no que diz respeito a defini¢do

de droga

COM (2013) 619 Final
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as novas substancias psicoativas
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, foi enviada a Comissdo de Salde, a
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Decisdo-Quadro 2004/757/JA1 do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota
regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as sangbes
aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, no que diz respeito a definicdo de
droga - COM (2013) 618 Final - e a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo as novas substancias psicoativas - COM (2013) 619

Final.

Atendendo ao seu objeto, sera a Comissdo Parlamentar de Satde, em conjunto com a
Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

competente para efeitos de andlise e elaboragdo do respetivo relatério.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

O tréfico ilicito de droga e a toxicodependéncia constituem ameacgas graves para a
satde e a seguranca dos cidaddos e da Unido Europeia (UE). Afetam o tecido social e
econdmico e comprometem a qualidade de vida das pessoas, bem como a seguranca
dos Estados-Membros. Embora o consumo de substancias tidas como controladas ao
abrigo das convengdes das Nagdes Unidas em matéria de drogal, (como a cocaina, o

ecstasy ou a canabis), e de acordo com o Relatdrio Anual de 2012 do Observatério

! Convencdo Unica das Nagdes Unidas de 1961 sobre estupefacientes (com as alterages introduzidas
pelo Protocolo de 1972) e a Convengdo das NagBes Unidas de 1971 sobre substancias psicotrépicas.
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Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, pareca ter estabilizado nos Gltimos anos,
embora com niveis elevados, mantém-se como principal desafio o facto de lidar com
as novas substancias que surgem no mercado a um ritmo muito rapido. De facto, estdo
a emergir e a espalhar-se rapidamente no mercado interno cada vez mais substancias
psicoativas novas, que reproduzem os efeitos de substdncias controladas e sdo
comercializadas como alternativas legais (também denominadas “euforizantes legais”),

por ndo serem sujeitas a medidas de controlo semelhantes.

Nos ultimos anos, tem sido comunicada uma nova substancia psicoativa por semana
na UE e tudo indica que este ritmo se venha a manter. Estas substancias s3o de venda
livre, salvo se as autoridades publicas as sujeitarem a medidas restritivas, apoiadas por
san¢Oes administrativas ou penais, devido aos riscos que representam quando
consumidas por seres humanos. As medidas restritivas, que podem variar em fungdo
do Estado-Membro e da substancia em causa, podem entravar o comércio no mercado

interno e impedir a evolugdo das utilizagdes industriais ou comerciais futuras.

Para reduzir eficazmente o acesso a novas substdncias psicoativas nocivas, que
apresentam graves riscos de saude, sociais e de seguranca para os cidaddos e para a
sociedade no seu todo, assim como para travar o trafico destas substancias e a
participagdo de organizagdes criminosas na sua produgdo ou distribuigdo, juntamente
com as drogas controladas, é necessario que as novas substancias psicoativas sejam

abrangidas por disposi¢des de direito penal.

As propostas aqui em andlise tém por objetivo aperfeicoar o funcionamento do
mercado interno no que diz respeito as utilizagdes legais de novas substancias
psicoativas, reduzindo os atuais obstdculos ao comércio e aumentando a seguranca
juridica para os operadores econdmicos, reduzindo também a disponibilidade de
substancias que apresentam riscos. Este objetivo devera ser alcancado através de uma

agao mais célere e eficaz a nivel da UE.
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A manter-se inalterado o quadro atual, a situacdo mais natural serd a verificagdo do
agravamento dos problemas. O mercado para utilizagdes recreativas aumentara, os
custos da satde e sociais, conjugados com a disponibilidade e a utilizagdo crescente de
substancias nocivas aumentara proporcionalmente e consequentemente, o mercado
de utilizacdes legitimas também devera aumentar. Os efeitos nefastos da divergéncia
das abordagens nacionais e a ineficicia da legislagdo da UE relativa ao comércio

ilegitimo manter-se-3o e, eventualmente, intensificar-se-3o.

A acdo ao nivel da UE deve assegurar a livre circulagdo de novas substancias
psicoativas para utilizagdo comercial e industrial, assim como para investiga¢do e
desenvolvimento cientifico, prevendo em simultaneo um conjunto de medidas
restritivas, proporcionadas ao nivel de risco apresentado pela substancia a que se
aplicam, facilitando desta forma o funcionamento do mercado interno e protegendo

os consumidores contra novas substancias psicoativas.
Atentas as disposicdes, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO [COM
(2013) 619 final] relativo as novas substdncias psicoativas, na medida em que visa
assegurar que o comércio de novas substancia psicoativas para utilizagdes industriais e
comerciais ndo é dificultado, procurando aperfeicoar este mercado e,
simultaneamente, proteger a salide e a seguran¢a das pessoas relativamente a
substancias nocivas, que sdo motivo de preocupacdo ao nivel da EU, baseia-se no
artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que habilita
o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem medidas de aproximag¢do das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, cujo

objeto seja o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
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Por seu turno, a [COM (2013) 618 final] Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de
25 de outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos
das infragSes penais e as sang¢Bes aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, no
que diz respeito a definicdo de droga, tem por base juridica o artigo 83.2, n? 1, do
TFUE, que autoriza o Parlamento Europeu e o Conselho a estabelecerem regras
minimas relativas a definigdo das infracdes penais e das san¢des no dominio do trafico
ilicito de droga, por meio de uma diretiva adotada de acordo com o processo

legislativo ordinario.
b) Do Principio da Subsidiariedade

As presentes iniciativas prendem-se com a necessidade urgente de uma a¢o da UE no
que toca a controlar a disponibilidade de novas substancias psicoativas. Neste dominio
a UE esta melhor colocada, relativamente aos Estado-Membros para tomar as medidas
necessarias para restringir a disponibilidade de novas substancias psicoativas no
mercado interno para os consumidores, garantindo ac mesmo tempo que o comércio
legitimo ndo é perturbado. A acdo dos Estado-Membros n3o pode por si s6, reduzir os
problemas causados pela propagacdo de novas substancias psicoativas nocivas no

mercado interno e pela proliferagdo de respostas nacionais divergentes.

Conclui-se portanto que as iniciativas em apreco respeitam o principio da

subsidiariedade.
¢) Do conteudo da iniciativa
As iniciativas em apreco visam um objetivo global comum.

No que concerne a proposta de Diretiva, esta pretende alterar a Decisdo-Quadro

2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004 que adota regras minimas
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quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as sang¢des aplicaveis no

dominio do trafico ilicito de droga.

Por outro lado, e no que a proposta de Regulamento diz respeito, pretende-se, por via
da proposta de alteracdo da decisdo-quadro, um alargamento das disposicbes de
direito penal aplicaveis as substdncias controladas de modo a abranger as novas

substancias psicoativas mais nocivas e com maiores riscos para a sociedade.

d) Da incidéncia orcamental

Estas iniciativas ndo terdo impacto nos recursos humanos nem no orgamento da Unido

Europeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Nas iniciativas em andlise verifica-se que existe o respeito pelo principio da
subsidiariedade na medida em que, ao abrigo do artigo 52 do Tratado da Unido
Europeia (TUE), esta pode adotar medidas com vista a uma melhor

harmonizagdo das legislagdes entre os Estados-Membros.

2. Nostermos da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, e para os devidos efeitos, deve

o presente relatério ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 17 de outubro de 2013

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
LI | =D
(Elza Pais) (Maria Antdnia Almeida Santos)



