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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Aperfeicoar a governagéo do OLAF e reforcar as garantias processuais
nos inquéritos - Uma abordagem faseada para o acompanhamento da instituicdo da
Procuradoria Europeia [COM(2013)533].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) foi criado em 28 de abril de 1999,
por decisdo da Comissdo, com vista a “reforgar a eficacia das medidas de luta contra a

fraude e demais atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Comunidade”.

O Regulamento (CE) 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, O
Regulamento (Euratom) do Conselho n.° 1074/1999 e o Acordo Interinstitucional de 25

de maio de 1999 estabelecem o modo de atuagdo do OLAF.

Os poderes de investigagdo externa do OLAF sdo principalmente conferidos a
Comisséo pelos Regulamentos (CE,Euratom) n.° 2988/95 (protegdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias) e (CE, Euratom) n.° 2185/96 (inspecdes e

verificacdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses financeiros
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das Comunidades Europeias), ambos do Conselho. O OLAF atua ainda no ambito do
Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, relativo a assisténcia administrativa mutua.

Entretanto, o documento em andlise considera que a ‘experiéncia adquirida
demonstrou que a governagdo deste organismo carecia de aperfeicoamento”. Assim,
com base na proposta da Comiss&o de margo de 2011 foi aprovado pelo Conselho,
em 25 de fevereiro (Posicao n.° 2/2013 do Conselho em primeira leitura, JO C 89
E/27.3.2013), e pelo Parlamento Europeu, em 3 de julho de 2013 (P_7TA (2013)0308),

um compromisso sobre a revisdo do Regulamento do OLAF.

Medidas previstas para maior consolidacdo do gquadro juridico

Afirma-se na Comunicagdo em analise que a instituicido da Procuradoria Europeia
alterara substancialmente a forma de como se investigam as fraudes e outras
atividades ilegais que afetam os interesses financeiros da Unido Europeia. Assim,
futuramente, as investigacbes de suspeitas de comportamentos criminosos que
relevem da competéncia da Procuradoria Europeia serdo realizadas por esta enquanto
orgéo judicial, em vez de (como atualmente) pelo OLAF, que realiza inquéritos

administrativos.

Entre varias alteragbes propostas para que a compatibilizacdo das duas entidades
seja possivel, & dada nota de que uma das consequéncias da futura instituicao da
Procuradoria Europeia é a reducdo das possibilidades de atuacdo do OLAF
relativamente a eventuais atos criminosos que afetem os interesses financeiros da
Unido Europeia praticados internamente. A passagem de inquéritos administrativos
para inquéritos judiciais, implica, naturalmente, alteragées no Regulamento do OLAF.
Além disso, considera a Comunicagdo da Comissdo que S30 necessarios novos
aperfeicoamentos no ambito das garantias processuais que possam ser transpostas
mutatis mutandis das propostas da Procuradoria Europeia para o0s inquéritos

administrativos do OLAF. Concretamente, podem ser considerados:

- A criagéo do servigo do «Controlador das Garantias Processuaisy, gue procedera a

analise juridica das medidas de inquérito;
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- O estabelecimento de maiores garantias processuais sempre que o OLAF pretenda
praticar atos semelhantes a buscas e apreensbtes nas instituicbes, o6rgaocs e

organismos da Unido Europeia.

Na Comunicacdo em andlise, a Comiss&do conclui que a adogao de uma abordagem
faseada é a melhor maneira de concretizar o reforgo da governagdo e das

salvaguardas processuais nos inquéritos do OLAF.

Considera-se, por isso, que a entrada em vigor do Regulamento do OLAF, revisto,

constitui a primeira fase deste processo.

Numa segunda fase, a Comissdo consideraria adequado prever outros
aperfeicoamentos sistémicos, designadamente quanto aos inquéritos administrativos
para investigacdes judiciais, e a introdugdo de alteracGes substanciais na forma como
s30 investigadas as fraudes e outras atividades criminosas que afetam os interesses
financeiros da Unido Europeia. Considera a Comissdo que “o exposto implicara

iqualmente um reforgo substancial das garantias processuais aplicaveis”.
Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar:
Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa néo legislativa, no cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente Comunicagéo conclui igualmente que a Comissao propora «as alteragbes
do Regulamento do OLAF, tornadas necessarias pela instituicdo da Procuradoria
Europeia, cuja entrada em vigor deve coincidir com a do Regulamento da Procuradoria
Europeia. Tal significara uma alteragdo do sistema, a passagem de inquéritos
administrativos para investigagées judiciais, e a introdugéo de alteragdes substanciais
na forma como séo investigadas as fraudes e outras atividades criminosas que afetam
os interesses financeiros da EU. O exposto implicaré igualmente um reforgo

substancial das garantias processuais aplicaveis».
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Ora, sendo verdade que estamos perante uma Comunicagdo e ndo perante uma
iniciativa legislativa, ndo deixa de ser verdade que se trata de um documento que se
insere num conjunto que trata as matérias do OLAF, da Eurojust e da Procuradoria

Europeia, designadamente.

a) a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu , ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides - uma melhor protecac dos interesses
financeiros da Unido: criacdo de uma Procuradoria e Reforma do Eurojust
(COM(2013)532 final);

b) a Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
(COM(2013)534 final); e

c) a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a
Agéncia Europeia para a cooperacgdo judiciaria geral (EUROJUST)- (COM(2013)535
final).

Convém abordar as duvidas suscitadas nesta matéria gue perpassam todos estes
documentos da Unido Europeia quanto ao duvidoso cumprimento dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, duvidas de resto ja sinalizadas nos pareceres
desfavoraveis emitidos fundamentadamente acerca do COM(2013)534 final. Os
Parlamentos da Holanda (Paises Baixos), Republica Checa (0 Senado) e Chipre, ja
aprovaram Pareceres fundamentados de inobservancia do principio da
subsidiariedade, contabilizando 5 votos, e foram emitidos e submetidos a plenarios
Pareceres nos Parlamentos do Reino Unido, Hungria, Suécia, Franca e Irlanda que, a
merecerem aprovagao, contabilizardo um total de 14 votos (um quarto do total dos

votos).

Enquanto a House of Lords fundamenta a sua decisdo, entre outros aspetos, numa
“incurs&o” no sistema de justica nacional: o Senado Francés entende que a proposta
de Regulamento nao respeita o principio da subsidiariedade porque além da possivel
interferéncia que a Procuradoria Europeia podera vir a ter nos sistemas e praticas

nacionais, vai muito mais além do necessario para atingir o objetivo a que se propde.
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A matéria em causa &, sem duvida, matéria do ambito da soberania dos Estados-

Membros na area da justica e dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Impde-se, por isso, a garantia absoluta «da imparcialidade, isencdo e objetividade,
garantindo o respeito pelos direitos fundamentais», na opinido ja emitida pelo

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

A presente iniciativa, mais uma das iniciativas europeias relativas ao Regulamento da
Procuradoria Europeia, aborda aspetos institucionais, legais, organizacionais e
operacionais no estabelecimento da Procuradoria Europeia, visando aspetos como a
escolha da lei aplicavel as diligéncias de investigacéo, a figura dos procuradores
delegados, a “descentralizacdo” da Procuradoria Europeia ou 0s recursos € o controlo
jurisdicional. Pretende-se que as estruturas descentralizadas nacionais do Procurador
Europeu coincidam com as estruturas nacionais do Ministério Publico, inexistindo
qualquer abordagem sobre as garantias e 0 estatuto de autonomia e independéncia

das autoridades judiciais.

A organizacdo, natureza e competéncias de entidades como o EUROJUST ou a
Procuradoria Europeia ndo podem afetar a forma como os Estados-membros
organizam o seu sistema judiciario ou 0s seus procedimentos e regras, nem tampouco

tal opcéo pode furtar-se ao confronto com as normas constitucionais.

Refira-se, a titulo de exemplo, a posi¢do assumida no Parecer emitido pelo Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico acerca do projeto de Proposta de Lei de
alteracdo a Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto, que estabelece normas de execugéo da
Decisdo do Conselho da Unido Europeia que cria a EUROJUST, visando adaptar a lei
interna as alteragdes introduzidas pela Deciséo do Conselho da Unido Europeia n.°
2009/426/JAl, de 18 de Dezembro, onde se afirma que «a natureza das fungbes e 0s
poderes atribuidos aos membros nacionais do EUROJUST, algumas materialmente
judiciais ou que cabem na competéncia de decisdo das autoridades nacionais, podem
ter implicagbes de natureza constitucional, designadamente nos casos em que se
substitui ao Ministério Pablico competente ou a autoridade judiciaria latu sensu a que

amitde a Deciséo se referey.
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Também quanto & designacdo dos membros nacionais, ac papel do Conselho
Superior do Ministério Publico ou ao respeito pela independéncia e autonomia do
Ministério Publico, a discussdo em torno da adaptacao da lei interna a referida Decis3o
tem suscitado inimeras duvidas e objegbes, nomeadamente quando considerada a
heterogeneidade dos membros do EUROJUST e os problemas que suscita a
composicao daquela entidade por membros nacionais oriundos de Ministérios Publicos
com autonomia e caracteristicas judiciais e outros de estrutura administrativa e

dependentes do poder executivo.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissao competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Sendo o documento em analise uma iniciativa néo legislativa ndo cabe efetuar a

analise da observancia do principio da subsidiariedade.

2. Tomar conhecimento da COM(2013)533 - Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e Europeu e ao
Comité das Regides — Aperfeicoar a governacdo do OLAF e reforcar as garantias
processuais nos inquéritos — Uma abordagem faseada para o acompanhamento da

instituicdo da Procuradoria Europeia.

3. Quanto as questdes suscitadas na presente Comunicagao, a Comissao de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento desta matéria, nomeadamente através de

troca de informacdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2013

o) Deputago Autor do Parecer O Presidente da Comissio
PUAVe”

;i g " =
%oé&gmiveira) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2013) 533 final — COMUNICACAO DA COMISSAO AOQ PARLAMENTO
EUROPEU, AQ CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AC COMITE DAS
REGIOES — Aperfeicoar a governacio do OLAF e reforcar as garantias processuais nos
inquéritos — Uma abordagem faseada para o acompanhamento da instituicdo da

Procuradoria Europeia

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a3 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de relatério, a COM (2013)

533 final, a qual foi distribuida ao ora signatario na reunifio do dia 11 de setembro de 2013.

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, nfio cabe & Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias analisar a observancia do principio da
subsidiariedade.

ii. Breve analise

A COM (2013) 533 final refere-se a4 comunicagio da Comissio sobre o

aperfeicoamento da governagio da OLAF e o reforgo das garantias processuais nos inquéritos,
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sustentando uma abordagem faseada para o acompanhamento da institui¢do da Procuradoria

Europeia.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) foi criado em 28 de abril de 1999,
por decis@o da Comissdo', a fim de reforcar a eficicia das medidas de luta contra a fraude e
demais atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Comunidade. O Regulamento
(CE) n.° 1073/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (Euratom) do
Conselho 1.° 1074/1999 e o Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 estabelecem o

modo de atuagdo do OLAF.

Com base na proposta da Comissao de margo de 2011, e apés imensas negociacdes,
foi aprovado pelo Conselho (por unanimidade), em 25 de fevereiro, e pelo Parlamento

Europeu, em 3 de julho de 2013, um compromisso sobre a revisao do Regulamento do OLAF.

O regulamento revisto tem por finalidade aperfeicoar a governacdo do OLAF e
reforcar os direitos processuais no 4mbito dos inquéritos internos e externos do OLAF, assim
como o intercambio de informagdes, tanto com as institui¢des como com as autoridades dos

Estados-Membros.

A institui¢do da Procuradoria Europeia alterard substancialmente a forma como se
investigam as fraudes e outras atividades ilegais que afetam os interesses financeiros da Unido

Europeia.

Uma das consequéncias da futura institui¢do da Procuradoria Europeia € a redugfo das
possibilidades de atuagdio da OLAF relativamente a eventuais atos criminosos que afetem os
interesses financeiros da UE praticados internamente (isto ¢, nas institui¢des da UE, nos
6rgdos e servigos da Unidio). Uma vez instituida a Procuradoria Europeia, o OLAF procedera,
nesses casos, apenas a uma avaliagdo preliminar das participagdes que lhe sejam

comunicadas. Deixara, portanto, de realizar inquéritos, mas pode, a pedido, prestar assisténcia

"Decisiio n.° 1999/352/CE, CECA, Euratom.
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a Procuradoria Buropeia. Esta alteracfio permitird uma maior celeridade no processo de
investigacdo e ajudara a evitar duplicagdes de inquéritos (administrativos e penais) sobre os

mesmos factos.

Esta mudanga radical de abordagem — passagem de inquéritos administrativos para
inquéritos judiciais — implicard algumas alteragBes ao Regulamento do OLAF. Nesses
aperfeicoamentos; destaque-se a criagio do servico do «Controlador das Garantias
Processuais», que procederd a anélise juridica das medidas de inquérito e o estabelecimento
de maiores garantias processuais sempre que o OLAF pretenda praticar atos semelhantes a

buscas e apreensdes nas instituigdes, 6rgios e organismos da UE.

A comunicacdo da Comissdio conclui que a ado¢do de uma abordagem faseada ¢ a
melhor maneira de concretizar o refor¢o da governagio e das salvaguardas processuais nos

inquéritos do OLAF.

A Comissdo congratula-se com o facto de, como primeiro passc deste processo, ir

entrar em vigor o Regulamento do OLAF revisto.

Num segundo passo, a Comissfo consideraria adequado prever outros
aperfeicoamentos sistémicos ao Regulamento do OLAF, que se inspirariam nas garantias
processuais da Proposta da Comissdo relativa & instituicdo da Procuradoria Europeia. Dois
desses aperfeicoamentos seriam o refor¢o da andlise juridica das medidas de inquérito pelo
novo servi¢o — independente — do Controlador das Garantias Processuais e maiores garantias
processuais para atos semelhantes a buscas e apreensdes realizadas pelo OLAF nas
instituigdes. A Comissdo propora igualmente as alteragdes ao Regulamento OLAF, tornadas
necessarias pela institui¢do da Procuradoria Europeia, cuja entrada em vigor deve coincidir

com a do Regulamento da Procuradoria Europeia.
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Il ~ Conelusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: |

— Que o presente relatério relativo & COM (2013) 533 final — Comunicagdo da

Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e

ao Comité das Regides — Aperfeicoar a governacdo do OLAF e refor¢ar as

garantias processuais nos inquéritos — Uma abordagem faseada para o

acompanhamento da instituicdo da Procuradoria Europeia — seja remetido a

Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2013

O Deputado Relator O Pregidente da Comissdo
WW'*”‘E;M . ,
<ij; % Y | : s e
(Jodo Lobo ) (Fernando Negrdpo)



