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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) [COM(2013)521]. |

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

2 — A proposta de regulamento em analise destina-se a assegurar a maxima execucao
dos programas de desenvolvimento rural, em especial nos Estados-Membros que
foram mais afetados pela crise financeira e que receberam assisténcia financeira no
ambito de um programa de ajustamento. A presente iniciativa revé o periodo temporal
em que alguns Estados-Membros poderdo continuar a beneficiar de uma taxa de
cofinanciamento mais elevada, sem alterar a sua dotacao global ao abrigo da politica

de desenvolvimento rural.
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3 — No ambito do artigo 70.°, n.° 4-C, do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 esta
previsto a possibilidade de uma derrogacdo para aumentar os limites maximos do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) fixados nos n.% 3, 4 e
5 do mesmo artigo, até um «méximo de 95% das despesas publicas elegiveis nas
regides elegiveis para o objetivo da convergéncia, nas regides ultraperiféricas e nas
ilhas menores do mar Egeu, e de 85% das despesas publicas elegiveis nas outras

regibes».

4 — Importa sublinhar que, atualmente Portugal e outros Estados-Membros que
beneficiam de assisténcia financeira estdo a aplicar a referida derrogacdo, para
despesas efetuadas pelos organismos pagadores até 31 de dezembro de 2013. A
Comisséo entende que, caso o prazo n3o seja alargado existe um risco de que uma
utilizagdo maxima e otimizada do financiamento do FEADER seja seriamente afetada
no que respeita aos programas de desenvolvimento rural em causa, quanto para o
atual (2007-2013) como para o futuro (2014-2020).

5 — E ainda mencionado que «uma vez que oS periodos de programacédo de 2007-
2013 e de 2014-2020 se sobrepdem, é necessario assegurar um tratamento coerente
e uniforme dos Estados-Membros que recebam assisténcia financeira durante esses
dois periodos. Assim, os Estados-Membros que estiverem a receber assisténcia
financeira devem poder beneficiar do aumento da taxa de cofinanciamento até ao final
do periodo de elegibilidade e devem poder incluir esse aumento nos seus pedidos de
saldo final, mesmo que a assisténcia financeira tenha entretanto deixado de ser

prestadas.

6 - Por conseguinte a duragdo da derrogagdo que permite o aumento das taxas de
cofinanciamento do FEADER prevista no artigo 70.°, n.° 4-C, do Regulamento (CE) n.°
1698/2005 do Conselho devera ser prorrogada até a data final de elegibilidade das
despesas para o periodo de programacdo de 2007-2013, em 31 de dezembro de
2015.
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7 — E ainda referido na presente proposta de regulamento e, em conformidade com as
conclusées do Conselho Europeu de 7-8 de fevereiro de 2013, que «a taxa de
cofinanciamento aumentada em 10 pontos percentuais sera aplicavel no que respeita
ao periodo de programacgdo 2014-2020 até 30 de junho de 2016, data em que essa

possibilidade de aumento sera reavaliada».

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica
Artigos 42.° e 43.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

Assim, a presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que
procura dar maior apoio, através do FEADER, a determinados Estados-Membros
afetados por graves dificuldades, nomeadamente em matéria de crescimento
economico, de estabilidade financeira e de deterioracdo da situagdo do défice e da
divida, também em resultado do ambiente econémico e financeiro internacional. Neste
contexto, € necessario estabelecer a nivel da Unido um mecanismo temporario que

permita uma derrogacao as taxas de cofinanciamento normais do FEADER.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legisiativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacgao com o Governo

Palacio de S. Bento, 8 de outubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
/'gffif/éﬂ {: e Yr - 2 \ e %%M
e L Ao (= e -
(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar
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Relatoério da Comissio de Agricultura e Mar

[Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento
(CE) n® 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER)]]

COM (2013) 521

Autor: Deputado Mario

Simdes (PSD)
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo europeia), a iniciativa
COM (2013) 521 relativa a «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n® 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao

desenvolvimento rural pelo Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)».

A esta comissao cumpre proceder uma analise da iniciativa e emitir o respetivo relatorio,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissio de Assuntos Europeus.
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PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em analise destina-se a
assegurar a maxima execu¢do dos programas de desenvolvimento rural, em especial nos
Estados-Membros que foram mais afetados pela crise financeira e que receberam

assisténcia financeira no ambito de um programa de ajustamento.

A presente iniciativa revé o periodo temporal em que alguns Estados-Membros poderdo
continuar a beneficiar de uma taxa de cofinanciamento mais elevada, sem alterar a sua

dotacao global ao abrigo da politica de desenvolvimento rural.

2. Aspetos relevantes
2.1. Analise da Iniciativa

No ambito do artigo 702, n? 4-C, do Regulamento (CE) n? 1698/2005 estd previsto a
possibilidade de uma derrogacio para aumentar os limites maximos do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), até um «mdximo de 95% das despesas
publicas elegiveis nas regides elegiveis para o objetivo de convergéncia, nas regibes
ultraperiféricas e nas ilhas menores do mar Egeu, e de 85% das despesas ptblicas elegiveis

nas outras regiées».

Atualmente Portugal e outros Estados-Membros estio a aplicar a referida derrogacio,
para despesas efetuadas pelos organismos pagadores até 31 de dezembro de 2013. A
Comissdo entende que, caso o prazo ndo seja alargado existe um risco de que uma
utilizagdo méaxima e otimizada do financiamento do FEADER seja seriamente afetada no
que respeita aos programas de desenvolvimento rural em causa, quanto para o atual

(2007-2013) como para o futuro (2014-2020).

«Uma vez que os periodos de programagdo de 2007-2013 e de 2014-2020 se sobrepdem, é
necessdrio assegurar um tratamento coerente e uniforme dos Estados-Membros que recebam

assisténcia financeira durante esses dois periodos. Assim, os Estados-Membros que estiverem
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a receber assisténcia financeira devem poder beneficiar do aumento da taxa de
cofinanciamento até ao final do periodo de elegibilidade e devem poder incluir esse aumento
nos seus pedidos de saldo final, mesmo que a assisténcia financeira tenha entretanto deixado
de ser prestada».

Em consequéncia a duragdo da derrogagdo que permite o aumento das taxas de
cofinanciamento do FEADER prevista no artigo 70.2, n.2 4-C, do Regulamento (CE) n.°
1698/2005 do Conselho devera ser prorrogada até a data final de elegibilidade das
despesas para o periodo de programacio de 2007-2013, em 31 de dezembro de 2015.

De acordo como a exposi¢do de motivos da proposta de regulamento em andlise e em
conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de 7-8 de fevereiro de 2013 «a
taxa de taxa de cofinanciamento aumentada em 10 pontos percentuais serd aplicdvel no que
respeita ao periodo de programagdo 2014-2020 até 30 de junho de 2016, data em que essa

possibilidade de aumento serd reavaliada».
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2.2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 52 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), na medida em que
procura dar maior apoio, através do FEADER, a determinados Estados-Membros afetados
por graves dificuldades, nomeadamente em matéria de crescimento econdmico, de
estabilidade financeira e de deterioragdo da situagdo do défice e da divida, também em

resultado do ambiente econémico e financeiro internacional.

Quanto ao principio da proporcionalidade, a proposta esta igualmente em conformidade

com o artigo 52, n%4, do TUE.

«A prorrogagdo da aplicagdo das taxas de cofinanciamento superiores ao normal é

proporcional a luz da prolongada crise econémica e dos outros esforgos levados a cabo para

ajudar estes Estados-Membros.»
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboracdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signatario do presente manifesta a sua opinido de concordancia
com a proposta do parlamento Europeu e do Conselho, pela importancia estratégica do
Fundo Europeu agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), para a agricultura, nao
podendo ser posto em causa o atual programa, bem como o futuro (2014-2020).

Neste contexto, a revisio do periodo temporal, em que os estados membros poderao
continuar a beneficiar de uma taxa de cofinanciamento mais elevada, sem alterar a sua
dotacio global, ao abrigo da politica de Desenvolvimento Rural, ndo podera ser alterada,
afetada ou colocada em risco.

E pois fundamental assegurar um tratamento coerente e uniforme, dos Estados Membros
que recebam assisténcia financeira durante os dois periodos de programacao (2007-2013
e de 2014-2020), devendo poder beneficiar do aumento da taxa de cofinanciamento”.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisso de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A proposta de regulamento procede a uma prorrogacdo da aplicagdo das taxas de
cofinanciamento superiores ao normal para os Estados-Membros que continuam a

confrontar-se com dificuldades na sua estabilizagdo financeira.

2. 0 tema da presente iniciativa suscita o acompanhamento posterior desta Comissao

parlamentar especializada.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar di por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de Setembro de 2013

O Deputa ori O Pyesidentegla Cgmissao

(Mdrio Simdes) (Vasco Cunha)



