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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO - Cintura Azul, um espaco Unico para o
transporte maritimo [COM(2013)510].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Defesa Nacional e de
Economia e Obras Publicas, atento o respetivo objeto, as quais analisaram a referida
iniciativa e aprovaram os Relatérios gue se anexam ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa apresenta como objetivos a melhoria e simplificacdo dos
procedimentos administrativos a constituicdo da Cintura Azul, que visa atingir um

espaco europeu maritimo sem barreiras.

De acordo com o documento, a Cintura Azul “aumenta a competitividade do setor do
transporte maritimo ao permitir que os navios operem liviemente no mercado interno
da UE com um minimo de formalidades burocraticas, nomeadamente medidas de
simplificacdo e harmonizacdo para o transporte maritimo proveniente de portos de

paises terceiros”.

Como o texto da iniciativa refere, “o artigo 28.° do TFUE permite a livre circulacdo de
mercadorias da Unido no territério aduaneiro da UE. Contudo, considera-se que 0s
navios que viajam entre portos de dois Estados-Membros deixaram o territorio
aduaneiro da UE, por se considerar que, ao sairem das aguas territoriais dos Estados-
Membros atravessaram as fronteiras externas da UE. Consequentemente, s&o
necessarias formalidades aduaneiras quando os navios deixam o porto de partida e

guando chegam ao porto de destino, ainda que se trate de portos da UE. Embora
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sejam necessarios por motivos econdmicos, financeiros, de seguranca e de protecao,
estes procedimentos envolvem custos e provocam atrasos que colocam o transporte
maritimo numa situacédo de desvantagem em relacdo a outros modos de transporte no

que diz respeito a circulacdo de mercadorias no mercado interno da UE”.

A Comissao Europeia considera assim que “a reducéo dos custos e a simplificacdo de
todos os procedimentos administrativos € um objetivo prioritario para promover a
utilizacdo do transporte maritimo de curta distancia e do comércio maritimo entre
portos da UE”. E defende que “a criagdo de um verdadeiro mercado interno para as
mercadorias da Unido transportadas por navio reforcaria a posicdo concorrencial do
transporte maritimo em relagcdo a outros modos de transporte, bem como de toda a
economia, uma vez que a cadeia logistica se tornaria mais eficaz, complementando as
medidas de facilitacdo do comércio ja adotadas”. E coloca igualmente a presente
iniciativa como promotora de igualdade de condi¢cdes entre todos os meios de

transportes.

Em 2011, o Livro Branco sobre o futuro dos transportes («Roteiro do espaco unico
europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
economico em recursos») defendia ja “um genuino espaco Unico europeu dos
transportes, em que sejam eliminadas todas as barreiras ainda existentes entre os
modos de transporte e as fronteiras”. O Livro Branco defendia assim “a criagdo de uma
cintura azul nos mares que bordejam a Europa, o que simplificaria as formalidades

para 0s navios que operam entre portos da UE”.

Nesse mesmo ano, a Comisséo Europeia, em cooperacdo com a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima (AESM), deu inicio ao projeto-piloto “Cintura Azul”. O projeto foi
discutido no Conselho dos Transportes em junho de 2012 e os ministros dos
Transportes expressaram 0 seu apoio ao desenvolvimento da iniciativa «Cintura Azul»,

tendo convidado a Comissao a apresentar propostas especificas.

Na comunicagdo, a Comissdo Europeia relata que “o projeto-piloto «Cintura Azul»
mostrou que podiam ser prestadas as autoridades aduaneiras informacdes Uteis sobre
as viagens dos navios. No entanto, as autoridades aduaneiras observaram que as
informacbes relativas aos navios deviam ser complementadas com informacfes
relativas as mercadorias transportadas, em especial 0 seu estatuto (comunitario ou

ndo comunitario)”. A Comissdao considera que “Esta distingdo permite que as
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autoridades aduaneiras garantam uma Vvigilancia aduaneira adequada das
mercadorias de paises terceiros, facilitando, simultaneamente, os procedimentos

aduaneiros para mercadorias da Unidao”

Para o pacote Cintura Azul produzir resultados operacionais rapidos e reais é do
entendimento da Comissao que “deve conter duas medidas: uma que vise a melhoria
do sistema «servico de linha regular» e outra que, tendo em conta a realidade
econdmica, vise o estabelecimento de um mecanismo de simplificagdo para navios

gue facam escala também em portos de paises terceiros”.

Em concluséo, a Comiss&o recorda “os objetivos do Ato para o Mercado Unico Il de
criar um genuino mercado Unico para o transporte maritimo” confirmando “o seu
empenho em desenvolver o conceito de «Cintura Azul» até a sua plena aplicacao,
incluindo medidas de simplificacdo alargadas para escalas em paises terceiros”. Por
conseguinte, a Comissao pede “o apoio do Parlamento Europeu e do Conselho, bem
como o envolvimento técnico do setor dos transportes maritimos, para a aplicagdo
desta iniciativa”. A Comissdo “exorta igualmente as autoridades maritimas e
aduaneiras dos Estados-Membros a continuar a melhorar a sua coopera¢ao, uma vez
gue apenas um esforgo conjunto pode fazer a Cintura Azul funcionar e (para utilizar a

referéncia do Ato para o Mercado Unico Il) gerar efeitos reais no terreno!”

Atentas as disposi¢Oes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A comunicacéo faz referéncia ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A competéncia da matéria referida na comunicacéo € partilhada.

b) Do Principio da Subsidiariedade
A iniciativa em analise visa criar um espaco europeu maritimo sem barreiras pelo que
se verifica o principio da subsidiariedade dado que os objetivos enunciados s&o

melhor alcangcados a nivel da Unido Europeia.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

c) Do contelddo da iniciativa

A presente iniciativa apresenta como objetivos a melhoria e simplificacdo dos
procedimentos administrativos a constituicdo da Cintura Azul. O projeto Cintura Azul

visa a criagdo de um espacgo europeu maritimo sem barreiras.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos o0s Relatérios das comissfes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Uniéo;

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag¢éo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 19 de novembro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidepte da Comisséo
:r’f.l.fw-u .f';,,. " /W—Q_\
(Catarina Martins) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatérios das Comissdes de Defesa Nacional e de Economia e Obras Publicas.
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Relatorio da Comissao de

Relatora: Deputada

Defesa NaClOnal ‘ Carina Joao Oliveira
COM (2013) 510 final
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacido e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a iniciativa “Cintura Azul, um espago Unico para o transporte maritimo
[COM 510 final (2013)], foi enviado a Comissdo de Economia e Obras Publicas e a
Comissdo de Defesa Nacional, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elaboracdo do presente parecer, tendo sido nomeada como relatora a Deputada

Carina Joao Oliveira.



\ / ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Y

i
1R

wonj
]
LT
L
wen]
LU
o] e
)
WERE
-] -
i -
ek

11322373
R R
I AR R

Comissao de Defesa Nacional

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa tem como objetivo a melhoria e simplificacdo dos procedimentos
administrativos inerentes a constituicdo da “Cintura Azul”, tendo em vista
um espago europeu maritimo sem barreiras, com maiores vantagens em

termos de competitividade econdémica e também ambiental.

Actualmente € permitida a livre circulagdo de mercadorias da Unido naquilo
que € considerado o seu territério aduaneiro. Mas considera-se que os
navios que viajam entre portos de dois Estados-Membros deixaram o
territério aduaneiro da UE, por se considerar que, ao sairem das aguas
territoriais dos Estados-Membros atravessaram as fronteiras externas da
UE. Consequentemente, sdo necessarias formalidades aduaneiras quando
os navios deixam o porto de partida e quando chegam ao porto de destino,

ainda que se trate de portos da UE.

Embora sejam necessarios por motivos econémicos, financeiros, de
segurangca e de protecdo, estes procedimentos envolvem custos e
provocam atrasos que colocam o transporte maritimo numa situacdo de
desvantagem em relagdo a outros modos de transporte no que diz respeito

a circulacéo de mercadorias no mercado interno da UE.

E considerado que a reducdo dos custos e a simplificacdo de todos os
procedimentos administrativos € um objetivo prioritario para promover a
utilizagao do transporte maritimo de curta distancia e do comércio maritimo

entre portos da UE.
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Ja em 2011, o Livro Branco sobre o futuro dos transportes, («Roteiro do
espaco unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econdmico em recursos»), defendia um genuino espago Unico
europeu dos transportes, em que sejam eliminadas todas as barreiras ainda
existentes entre os modos de transporte e as fronteiras, como por exemplo a
criacdo de uma cintura azul nos mares que bordejam a Europa, o que

simplificaria as formalidades para os navios que operam entre portos da UE.

A Comissao Europeia deu inicio em 2011 ao projeto-piloto «Cintura Azul» em
cooperagao com a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM), tendo os
ministros dos Transportes expresso o seu apoio ao desenvolvimento da
iniciativa «Cintura Azul» e convidaram a Comissdo a apresentar propostas

especificas.

O projeto-piloto «Cintura Azul» mostrou que podiam ser prestadas as
autoridades aduaneiras informacées Uteis sobre as viagens dos navios. No
entanto, as autoridades aduaneiras observaram que as informacgdes relativas
aos navios deviam ser complementadas com informagdes relativas as
mercadorias transportadas, em especial 0 seu estatuto (comunitario ou nao
comunitario). Esta distincdo permite que as autoridades aduaneiras garantam
uma vigilancia aduaneira adequada das mercadorias de paises terceiros,
facilitando, simultaneamente, os procedimentos aduaneiros para mercadorias

da Unido.

Mas para produzir resultados operacionais rapidos e reais, o pacote «Cintura
Azul» deve conter duas medidas: uma que vise a melhoria do sistema «servigo
de linha regular» e outra que, tendo em conta a realidade econdmica, vise o
estabelecimento de um mecanismo de simplificacdo para navios que fagam

escala também em portos de paises terceiros.
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2. Aspetos relevantes

A complexidade dos procedimentos administrativos foi identificada na
comunicacdo da Comiss&o intitulada «Comunicagdo e plano de agao tendo em
vista a criagdo de um espago europeu de transporte maritimo sem
barreiras» como um dos principais entraves ao desenvolvimento do transporte

maritimo, sendo essa realidade também a que se observa em Portugal.

Foram adoptados procedimentos simplificados para os designados «servigos

de linha regulares» realizados por companhias de navegagao autorizadas.

Outro aspecto de extrema importancia € a iniciativa e-Maritime, que visa
fomentar a utilizacdo de tecnologias da informagéo avangadas no setor do
transporte maritimo, promovendo a interoperabilidade e facilitando a
comunicagdo eletrénica entre os diversos agentes envolvidos no transporte

maritimo.

Um primeiro passo para a implementacdo desta iniciativa foi a Diretiva
2010/65/UE, segundo a qual a transmisséo e o intercambio das formalidades
de declaragéo exigidas aos navios deverao efetuar-se por via eletronica atraves

de «plataformas Unicas nacionais».

A factura portuaria € um dos grandes encargos economicos nas operagoes nos
portos portugueses, sendo ainda um processo extremamente burocratico, pese
embora a JUP (Janela Unica Portuaria) esteja ja a ser aplicada em alguns

portos nacionais.

O desenvolvimento e modernizacdo tecnologicos e a integracéo de todos os
sistemas de informacdo global, serdo pedra chave para alcangar o sucesso

nesta tarefa de desburocratizacdo administrativa dos trajectos portuarios.
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3. Principio da Subsidiariedade

Referéncia a base juridica (isto é, se a Unido Europeia é competente para

legislar nessa matéria).

A competéncia destas matérias é partilhada, verificando-se a observancia
do principio da subsidiariedade, pois o«os objetivos tragados pela iniciativa
em analise ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos

Estados-Membros, sendo melhor alcangados ao nivel da Uni&o Europeia)
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Defesa Nacional conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de

uma acgao da Uniao;

2. A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento;

3. A Comissédo de Defesa Nacional da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido

a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 1 de Novembro de 2013
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcéo da
Unido Europeia, a iniciativa “Cintura Azul, um espaco Unico para o transporte maritimo
[COM 510 final (2013)], foi enviado & Comissdo de Economia e Obras Publicas atento
o seu objeto, para efeitos de anadlise e elaboracédo do presente parecer, tendo sido

nomeada como relatora a Deputada Carina Joao Oliveira.



:Illlllllll.l'llll::lllI:

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa tem como objetivo a melhoria e simplificagéo dos procedimentos
administrativos inerentes a constituicdo da “Cintura Azul”, tendo em vista
um espago europeu maritimo sem barreiras, com maiores vantagens em

termos de competitividade econémica e também ambiental.

Actualmente é permitida a livre circulagdo de mercadorias da Unido naquilo
que é considerado o seu territério aduaneiro. Mas considera-se que os
navios que viajam entre portos de dois Estados-Membros deixaram o
territério aduaneiro da UE, por se considerar que, ao sairem das aguas
territoriais dos Estados-Membros atravessaram as fronteiras externas da
UE. Consequentemente, sdo necessarias formalidades aduaneiras quando
os navios deixam o porto de partida e quando chegam ao porto de destino,

ainda que se trate de portos da UE.

Embora sejam necessarios por motivos econémicos, financeiros, de
seguranca e de protegdo, estes procedimentos envolvem custos e
provocam atrasos que colocam o transporte maritimo numa situagao de
desvantagem em relagdo a outros modos de transporte no que diz respeito

a circulagado de mercadorias no mercado interno da UE.

E considerado que a reducgéo dos custos e a simplificagdo de todos os
procedimentos administrativos € um objetivo prioritario para promover a
utilizagéo do transporte maritimo de curta distancia e do comércio maritimo

entre portos da UE.
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2. Aspetos relevantes

A complexidade dos procedimentos administrativos foi identificada na
comunicagdo da Comissao intitulada «Comunicagédo e plano de agéo tendo em
vista a criacdo de um espaco europeu de transporte maritimo sem
barreiras» como um dos principais entraves ao desenvolvimento do transporte

maritimo, sendo essa realidade também a que se observa em Portugal.

Foram adoptados procedimentos simplificados para os designados «servigos
de linha regulares» realizados por companhias de navegagéo autorizadas.

Outro aspecto de extrema importancia é a iniciativa e-Maritime, que visa
fomentar a utilizagdo de tecnologias da informagédo avangadas no setor do
transporte maritimo, promovendo a interoperabilidade e facilitando a
comunicacdo eletrénica entre os diversos agentes envolvidos no transporte

maritimo.

Um primeiro passo para a implementagdo desta iniciativa foi a Diretiva
2010/65/UE, segundo a qual a transmissdo e o intercambio das formalidades
de declaragao exigidas aos navios deverao efetuar-se por via eletronica através

de «plataformas Unicas nacionais».

A factura portuaria € um dos grandes encargos econémicos nas operagdes nos
portos portugueses, sendo ainda um processo extremamente burocratico, pese
embora a JUP (Janela Unica Portuaria) esteja ja a ser aplicada em alguns

portos nacionais.

O desenvolvimento e modernizagdo tecnolédgicos e a integragdo de todos os
sistemas de informagdo global, serdo pedra chave para alcancar o sucesso
nesta tarefa de desburocratizagdo administrativa dos trajectos portuarios.
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Ja em 2011, o Livro Branco sobre o futuro dos transportes, («Roteiro do
espacgo Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econémico em recursos»), defendia um genuino espago Unico
europeu dos transportes, em que sejam eliminadas todas as barreiras ainda
existentes entre os modos de transporte e as fronteiras, como por exemplo a
criagdo de uma cintura azul nos mares que bordejam a Europa, o que

simplificaria as formalidades para os navios que operam entre portos da UE.

A Comissdo Europeia deu inicio em 2011 ao projeto-piloto «Cintura Azul» em
cooperagéo com a Agéncia Europeia da Segurancga Maritima (AESM), tendo os
ministros dos Transportes expresso o seu apoio ao desenvolvimento da
iniciativa «Cintura Azul» e convidaram a Comissdo a apresentar propostas

especificas.

O projeto-piloto «Cintura Azul» mostrou que podiam ser prestadas as
autoridades aduaneiras informagbes Uteis sobre as viagens dos navios. No
entanto, as autoridades aduaneiras observaram que as informacdes relativas
aos navios deviam ser complementadas com informacdes relativas as
mercadorias transportadas, em especial o seu estatuto (comunitario ou nao
comunitario). Esta distingdo permite que as autoridades aduaneiras garantam
uma vigilancia aduaneira adequada das mercadorias de paises terceiros,
facilitando, simultaneamente, os procedimentos aduaneiros para mercadorias

da Unido.

Mas para produzir resultados operacionais rapidos e reais, o pacote «Cintura
Azul» deve conter duas medidas: uma que vise a meihoria do sistema «servigo
de linha regular» e outra que, tendo em conta a realidade economica, vise o
estabelecimento de um mecanismo de simplificagdo para navios que fagam

escala também em portos de paises terceiros.
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3. Principio da Subsidiariedade

Referéncia a base juridica (isto €, se a Unido Europeia € competente para

legislar nessa matéria).

A competéncia destas matérias é partilhada, verificando-se a observancia
do principio da subsidiariedade, pois o«os objetivos tragados pela iniciativa
em analise ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos

Estados-Membros, sendo melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia)
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de
uma agao da Uniao;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questées que

impliguem posterior acompanhamento;

3. A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de

maio, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 1 de Outubro de 2013

Fernando Serrasqueifo




