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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de constru¢do da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA
COMISSAO - Enquadramento harmonizado para os projetos de planos orcamentais e

relatérios de emisséo de divida na area do euro [COM(2013)490].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICACAO DA COMISSAO -
Enquadramento harmonizado para os projetos de planos orcamentais e relatérios de

emissao de divida na area do euro.

2 — E referido na iniciativa em anélise que o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposicbes comuns para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a correcao
do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro (JO L 140 de 27.5.2013),
entrou em vigor a 30 de maio de 2013.

Tem por base e complementa, na &rea do euro (AE), o Pacto de Estabilidade e

Crescimento (PEC), o enquadramento europeu para a supervisao orcamental.
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3 — E, também, mencionado que este Regulamento constitui um passo concreto e
decisivo para reforcar os mecanismos de supervisdo aplicdveis a todos os Estados-
Membros da AE.

Os novos mecanismos de supervisdo orcamental dos Estados-Membros da AE,
decorrentes do Regulamento n.° 473/2013, implicam uma maior transparéncia nas
suas decisdes or¢camentais e um reforco da coordenacdo orcamental entre si, com

inicio no ciclo orcamental de 2014.

4 - Em especial, as novas disposi¢cdes orcamentais comuns incluem um novo exercicio
coordenado de supervisdo a realizar anualmente no outono. Até 15 de outubro de
cada ano, todos os Estados-Membros da area do euro apresentam 0s seus projetos

de planos or¢gamentais (PPO) para o ano seguinte.

5 - Tal como estabelecido no artigo 6.2, n.° 5, do Regulamento n.° 473/2013, «A
Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, define um quadro harmonizado
no qual esteja especificado o contetdo do projeto de plano orcamental». A presente
comunicacdo apresenta um quadro harmonizado para os Estados-Membros da AE

apresentarem os seus PPO.

6 — Importa, ainda, sublinhar, que de acordo com o relatério da Comissédo de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, “O Governo assumiu, no ambito do
Memorando de Entendimento, 0 compromisso de proceder a uma revisdo mais
profunda, até ao final de 2013, do processo orcamental e muito concretamente da Lei
de Enquadramento Orgcamental, pelo que a matéria em apreco deve ser objeto da

devida ponderacao’.

7 — Por ultimo, referir que o relatério apresentado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administracdo Publica foi aprovado e reflecte o contetdo da Iniciativa com

rigor e detalhe.
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Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma
repeticdo de analise e consequente redundancia.
PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gque:

1 - Ao tratar-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe, por conseguinte, a

apreciacao do principio da subsidiariedade.

2 - Em relacao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de Dezembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
'-l-_ "-__._- K;;?,_,a»-g‘ < “I\?.- '4:-/;\7 -
(Carlos S&o Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Comissédo de Or¢camento, Finangas e Administracdo Publica.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissé&o — Enquadramento harmonizado para 0s
projetos de planos orgcamentais e relatorios de emissgo de divida na area do euro
[COM(2013)490] foi enviada em 21 de agosto de 2013 & Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboragdo do presente relatorio.
PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objeto

Em 30 de maio de 2013, entrou em vigor o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um novo quadro juridico tendo

por objeto:

¢ O acompanhamento e a avaliagao dos Projetos de Planos Orgamentais (PPO);

e A corregao do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro.

Basicamente este regulamento, por um lado, estabelece novas disposigbes
orgamentais comuns aos Estados-Membros, com especial destaque para a
obrigatoriedade de apresentacao, até 15 de outubro de cada ano, dos projetos de
planos orgamentais (PPO) para o ano seguinte1, e, por outro lado, mas de igual modo,

cria novas disposi¢bes para uma melhor coordenagdo dos planos nacionais de

' Antes da adogdo dos orgamentos nacionais correspondentes, a Comissdo emitira 0 seu competente
parecer. Se a Comissdo identificar situagdes particularmente graves de incumprimento de um plano com
as obrigagdes de politica orcamental previstas no Pacto de Estabilidade e Crescimento, sera solicitada
uma revisao do projeto de plano, apds consulta do Estado-membro em causa.
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emissdo de divida, nomeadamente, estabelecendo uma obrigagdo de prévia

apresentagao de relatérios?, com o objetivo de:

» Reforgar os mecanismos de supervisdo or¢gamental dos Estados-Membros da
area do euro;

» Reforgar a coordenagao orgamental entre estes;

= Facilitar uma monitorizagdo adequada da evolugédo da divida na area do euro e

reforcar a coordenagéo de decisdes em matéria de emisséo de divida.

O objeto da presente COMUNICACAO DA COMISSAO visa, exatamente, definir estes

quadros harmonizados.
2. Aspetos Relevantes

Essencialmente estes quadros, quando respeitam ao modo como os Estados-
Membros devem apresentar os seus PPO, contém um conjunto de modelos muito
detalhados para a transmiss&o dos principais dados orgamentais e macroeconémicos
para o proximo exercicio, a saber:

»  Previsdes macroeconémicas’.

=  Obijetivos orgamentais4.

. Projecbes de despesas e receitas num quadro de politicas inalteradas.

= Obijetivos de receitas e de despesass. Despesas das administragdes publicas

porfungéos.

= Medidas discricionarias incluidas no projeto do orgamento7.

? Esta informacgéo ira facilitar uma monitorizacdo adequada da evolugdo da divida na area do euro e
refor¢ara a coordenacéo de decisdes em matéria de emisséo de divida.

Os PPO devem basear-se em previsdes macroeconémicas e orgamentais independentes, devendo os
Estados-Membros explicitar se as mesmas foram elaboradas ou aprovadas por um organismo
independente.

Os objetivos orgamentais para o saldo das administragdes publicas, devem ser repartidos pelos
diferentes subsetores das administragfes pubilicas.

Devem ser fornecidas informagdes sobre os objetivos de receitas e despesas e suas principais
gomponentes. O PPO devera apresentar também o crescimento previsto da despesa publica.

Os Estados-Membros sdo encorajados a incluir estas informagdes discriminadas pelas categorias
especificadas na classificagdo das fun¢des das administragdes pulblicas. Em qualquer caso, deve ser
apresentada a informagao relevante sobre a despesa das administragbes publicas com a educagéo, a
saude e o0 emprego.
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* Eventuais ligagbes entre o projeto de plano orgamental e os objetivos fixados
pela Estratégia da Unido para o crescimento € o emprego e pelas
recomendacgdes especificas por pais.

= Comparagado com o Ultimo programa de estabilidade.

* |Impacto distributivo das principais medidas relativas as despesas e as

receitas®.

De igual modo, a presente Comunica¢édo da Comisséo, define um quadro harmonizado
sobre a forma e o conteldo a utilizar pelos Estados-Membros da AE ao comunicarem
os seus planos nacionais de emissao de divida, assente sobretudo na obrigatoriedade

de apresentacao de dois tipos de relatérios: um anual e outro trimestral®.

O relatério anual deve ser apresentado a Comissdo pelo menos uma semana antes
do final do ano civil e incluir, informagdes gerais sobre as necessidades globais de
financiamento do orgamento central, tais como amortizagdes de titulos com um prazo
de vencimento inicial igual ou superior a um ano; volume de valores mobiliarios com
um prazo de vencimento inicial inferior a um ano; financiamento de caixa liquido;
défice de caixa e, aquisicdo liquida de ativos financeiros, exceto financiamento de
caixa liguido.

Por seu turno, o relatério trimestral, conforme se pode ler na Comunicagio, deve
apresentar os planos de emissdo, por trimestre (ndo cumulativos), incluindo a
subdivisdo em titulos de curto e de médio a longo prazo. Os planos de emiss&o para o
ou os trimestres que se avizinham devem ser acompanhados de um relatorio sobre a
emissao no trimestre anterior, bem como da estimativa de emissdo para o trimestre

€m Curso.

" Cada Estado-Membro devera definir corretamente um cenério para as despesas e receitas num gquadro
de politicas inaiteradas para o exercicio seguinte e tornar publicos os pressupostos, as metodologias e os
parametros pertinentes utilizados, o que implica uma extrapolagdo das tendéncias das receitas e
despesas, antes de se adicionar o impacto das medidas orgamentais discricionarias decididas no contexto
do processo orgamental para o exercicio seguinte.
® Os Estados-Membros, na medida do possivel, devem formnecer, informacgbes qualitativas e estimativas
quantitativas sobre os efeitos distributivos das medidas orgamentais e apresenta-las no formato que
melhor se adeque as medidas especificas de cada um e aos quadros analiticos disponiveis.

Em principio, atendendo ao carater sensivel do seu contetido, estes relatérios ndo devem ser divulgados
ao publico.
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PARTE Il - CONCLUS()ES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui 0 seguinte:

1. Porque se trata de um documento ndo legislativo da Comissdo, ndo cabe a

apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. O Governo assumiu, no dmbito do Memorando de Entendimento, o compromisso
de proceder a uma revisdo mais profunda, até ao final de 2013, do processo
orcamental e muito concretamente da Lei de Enquadramento Orgamental, pelo

que a matéria em aprego deve ser objeto da devida ponderagao;

3. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido @ Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 21 de outubro de 2013,

_O Deputado relator O Presidente da Comissao
)
}orge Paulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)




