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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciago e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos
servigos portudrios e a transparéncia financeira dos portos [COM(2013)296].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas e
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, atento o respetivo objeto,
as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os respetivos Relatérios que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Geral

A Europa, se por um lado, € uma das regides do mundo com maior densidade
portuaria, por outro lado, estd muito dependente dos portos maritimos para o comeércio
e para o resto do mundo e no mercado interno. Sinal dessa dependéncia verifica-se
nas trocas comerciais da Unido: 74% das mercadorias importadas e exportadas
transitam pelos portos maritimos. Segundo os dados existentes, foram realizadas mais
de 60 000 escalas de navios da marinha de comércio, no ano de 2011, nos cerca de
1200 portos maritimos comerciais existentes na UE, representando essas escalas

mais de 3 700 000 toneladas carga.

Os portos maritimos desempenham, assim, um papel fulcral para as trocas comerciais
da UE com o resto do mundo, bem como para o mercado intefno, As atividades
portudrias contribuem diretamente para o emprego, o investimento interno e o
crescimento do PIB. Atualmente, existem cerca de 2200 operadores portuarios, que
empregam cerca de 110 000 portuarios nos 22 Estados-Membros maritimos e
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representam uma importante fonte de receitas fiscais para as administragées locais,
regionais e nacionais.

Para além disso, os portos sao os nds a partir dos quais se podem organizar e utilizar
rotas maritimas de curta distancia como alternativa as vias de transporte terrestre
saturadas e meio de liga¢des periféricas ou insulares. O transporte maritimo de curta
distancia representa curta distancia corresponde a 60% do trafego portuario de
mercadorias na UE. O trafego maritimo de passageiros representou, em 2011, 385
milhées de passageiros.

Em termos percentuais, 96% do trafego de mercadorias e 93% do trafego passageiros
transitam pelos 319 portos maritimos identificados na proposta de orientacdes para o

desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes (RTE-T).

Perante o desafio de desenvolver as ligacdes da RTE-T, pois nem todos os portos da
RTE-T oferecem atualmente o mesmo nivel elevado de servicos como o actual quadro
de gestao portuaria nem sempre € suficientemente atrativo para os investidores, o
sistema portuario confronta-se com cinco questdes de eficiéncia e de eficacia, que se

entende relevante transcrever na integra:

i. A pouca pressao concorrencial que se exerce sobre muitos servicos portuarios,
devido a restricdes de acesso ao mercado; ,

ii. As situacdes de monopdlio ou oligopdlio, que, ainda que justificadas em varias
situagdes, podem conduzir a abusos de mercado;

ii.  Os encargos administrativos excessivos com que os utentes se confrontam em
alguns portos devido a falta de coordenacgéo interna,

iv. As relagbes financeiras pouco claras entre os poderes publicos, as
administragdes portuarias e os prestadores de servigos portuarios;

v. A reduzida autonomia dos portos no que respeita a definicdo das taxas de
utilizacdo das infraestruturas e as ligagcdes pouco transparentes entre essas

taxas e os custos relacionadas com 0 acesso as infraestruturas portuarias.
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2. Principais Aspetos
2.1 Objetivo

O documento em andlise estabelece como principal objetivo contribuir para o
funcionamento mais eficiente, interligado e sustentavel da RTE-T, através da criacdo
de um enquadramento que permita uma melhoria do desempenho de todos os portos
e que os auxilie a fazer face a evolugcéo das necessidades logisticas e de transporte.
Os portos da RTE-T deverdo ajudar a desenvolver o transporte maritimo de curta
distancia no ambito das rotas de transporte intermodal, contribuindo, desse modo,
para a sustentabilidade dos transportes, um dos objetivos centrais do Livro Branco dos
Transportes, e para a Estratégia Europa 2020 de crescimento assente na utilizagao
eficiente dos recursos, que estimulara o crescimento do comércio e do transporte de

mercadorias.
2.2 Contetido

No que diz respeito as principais medidas propostas no regulamento, destacam-se as

seguintes:

o A liberdade de prestacao de servigos sera aplicavel aos servigos portuarios,
exceto aos servigcos de movimentacdo de carga € aos servicos de passageiros,
pois estes sdo frequentemente organizados por meio de contratos de
concessdo, o0s quais ficardo abrangidos pelo &mbito da fatura relativa a

adjudicacao de contratos proposta pela Comisséao;

¢ Os prestadores de servicos portuarios devem ter acesso as instalaces
portudrias essenciais na medida do necessario ao exercicio das suas
atividades. No entanto, a administracdo de um porto pode impor requisitos
minimos aos prestadores de servigos portuarios, os quais apenas poderao
estar relacionados com as qualificagbes profissionais, o0s equipamentos
necessarios ou a seguranga maritima, a segurang¢a geral do porto € os aspetos

ambientais relevantes. Caso a administracdo do porto opte pela definicio de



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

requisitos minimos, estes devem ser publicados pela administracdo do porto
até 1 de jultho de 2015;

A liberdade de prestacdo podera ser condicionada, quando se justifique,
limitando-se o numero de prestadores, por uma das seguintes razdes:

escassez de espago no porto ou interesse publico;

Se a administracdo de um porto prestar servigos portuéribs a ela propria, o
Estado-Membro pode confiar a adogao de limitar o nimero de prestadores de
servigos portuarios a uma autoridade independente da administragcao do porto.
Caso o Estado-Membro ndo confie a adogdo dessa decisdo a uma tal

autoridade, o0 numero de prestadores ndo pode se inferior a dois;

Se a autoridade competente impuser obrigacdes de servico publico num ou
mais portos, pode prestar o servico portuario abrangido pelas obriga¢cdes de
servico publico. Neste caso, considera-se que o prestador de servicos é um
operador interno. Uma autoridade competente que decida aplicar este regime
em todos os portos compreendidos pelo regulamento em apreco deve informar

a Comissao dessa decisio.

Caso a administracéo do porto beneficie de fundos publicos, deve haver uma

contabilidade transparente que revelar o suo eficaz e adequado desses fundos;

A administracdo do porto deve estabelecer as taxas de utilizacdo das
infraestruturas de forma auténoma e de acordo com a sua propria estratégia

comercial e de investimento;
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3. Aspetos relevantes
3.1 Audicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 25 de junho de

2013, a fim de analisar e dar parecer sobre a presente iniciativa.

O presente regulamento € aplicavel em todos os portos definidos pela Comisséo
Europeia em 2011, como parte da rede transeuropeia de transportes, nos seguintes
dominios: abastecimento de combustivel; movimentagdo de carga, dragagem,
amarracao, servicos de passageiros, fornecimento de meios portuarios de rececao,
pilotagem, reboque. No entanto, os portos ac;orianos1 e 0s servigos desempenhados
por estes, abrangidos pela iniciativa, sdo assegurados pela empresa Portos do Acores,
SA.

Assim sendo, para que, a partir de 1 de julho de 2015, esta empresa possa continuar a
exercer estes servicos ha que optar por um de dois cenarios, que se entende ser
relevante aqui transcrever na integra do relatério da Subcomissdo da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores:

a) “Confiar a uma autoridade independente da administragdo do porto a decisdo
de limitar o namero de operadores de servicos portuarios com base na

escassez de espago ou interesse publico”; ou

b) ‘A autoridade portuéria impGe obrigagbes de servigos publico (OSP) naqueles
portos optando por prestar o servigo portuario abrangidos pelas OSP”;

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores utilizando do
seu‘ direito de audicdo da previsto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, considerou
que nada tina a opor a Proposta de Regulamento em aprec¢o, dado que a mesma se

encontra em conformidade com a diversidade de tipos de modelos de organizacédo

! Ponta Delgada, Praia da Vitéria, Horta e Lajes das Flores
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portuéria, ndo pretendendo impor um modelo uniforme para todos os portos, ficando,

no entanto, salvaguardada a especificidade da Regidao Auténoma dos Agores.

4. Base Juridica

A proposta em andlise baseia-se no artigo 100°, n.°2 do TFUEZ.

4.1 Principio da Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade (artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia), a Unido apenas intervém se e na medida em que 03 objetivos da acéo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais
bem alcancados ao nivel da Unido. "

Refere a iniciativa em analise que os artigos 58.°, 90.° e 100.° do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europela alargam aos portos 0s objetivos de um verdadeiro
mercado interno no contexto da politica comum de transportes.

Entende-se que os Estados-Membros nao podem, por si sos, garantir a igualdade de
condigbes de concorréncia no mercado interno da Unido, como ndo podem tomar
medidas para melhorar o desempenho de portos localizados no mesmo corredor
transeuropeus.

Nao se verifica, pois, a violagdo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensdo dos objectivos propostos, torna-se evidente que estes

podem ser alcangados mais faciimente pela ac¢do da Unido Europeia.

2 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo;

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o

Governo;

Palacio de S. Bento, 24 de julho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

/
5 \AE

(Rui Barreto) g (Paulo iﬂota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO
Relatério da Comissao de Economia e Obras Publicas.

Relatério da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.°° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgao da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu
a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado

dos servigos portuarios e a transparéncia financeira dos portos.

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeada relatora a Deputada Ana Paula Vitorino do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

Pagina3de9
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto da proposta

Ao longo da Histéria, 0 mar sempre desempenhou um papel central na Europa
€ no seu crescimento e desenvolvimento econdmico, sendo certo que
atualmente existem vinte e trés Estados Membros (depois da adesdo da
Croacia) com uma costa maritima de mais de setenta mil quildmetros,

representando cerca de trés milhdes de postos de trabalho, diretos e indiretos.

Segundo os dados existentes, foram realizadas mais de sessenta mil escalas
no ano de 2011 nos cerca de 1200 portos existentes na Unido Europeia,

representando essas escalas mais de 3 700 000 toneladas de carga.

A dependéncia externa da Unidao Europeia de produtos importados e
exportados por via maritima € elevada, contudo 60% do transporte dentro da

comunidade é realizado por via portuaria.

Se falarmos do trafego maritimo de passageiros, 0 mesmo representou na

Unido Europeia segundo os dados de 2011, 385 milhdes de passageiros.

A rede transeuropeia de transportes (RTE-T), apresentada pela Comissao
Europeia em 2011 representa 96% do trafego de mercadorias e 93% do trafego

de passageiros.

Os dois principais desafios para a RTE-T, que levantam sérias questdes de
eficacia e eficiéncia, sdo em primeiro lugar o facto de nem todos os portos
obedecerem a padrbes elevados de nivel de servigo e, em segundo lugar, o
atual quadro de gestéo portuaria que nem sempre é suficientemente atrativo
para os investidores.

Paginad de9
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O objetivo da iniciativa legislativa em apreco é assim contribuir para um
funcionamento mais eficiente, interligado e sustentavel da RTE-T, melhorando

o desempenho e a tecnologia dos seus portos.

Os portos da RTE-T no contexto da Uniao Europeia deverao, assim, ajudar a
desenvolver o transporte maritimo de curta distancia, conforme os objetivos do

Livro Branco dos Transportes e a Estratégia Europa 2020.

No contexto desta iniciativa legislativa europeia procedeu-se a uma ampla
auscultacao dos Governos Nacionais e do setor dos portos a nivel europeu,
realizando-se ainda um estudo de viabilidade econdémica por uma consuitora

externa.

Realgamos ainda, que no contexto nacional a Assembleia Legislativa Regional

dos Acgores pronunciou-se favoravel a iniciativa europeia em apreco.

PaginaSde9
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2. Proposta

O presente regulamento é aplicavel em todos os portos definidos pela
Comissdo Europeia em 2011, como parte da rede transeuropeia de

transportes, nos seguintes dominios:

(a) Abastecimento de combustivel;
(b) movimentagao de carga;
(c) dragagem;

(d) amarracao;

(e) servicos de passageiros;

(f) fornecimento de meios portuarios de recegéo;
(g) pilotagem;

(h) reboque.

Esta proposta estabelece um quadro de acesso ao mercado dos servigos
portudrios e as regras comuns em matéria de transparéncia financeira e de
tarifagcdo a aplicar pelas administragdes portuarias e pelos prestadores de
servigos portuarios, salvaguardando igualmente os direitos dos trabalhadores

portuarios.

3. Base Juridica
A proposta baseia-se no artigo 100 °, n® 2, do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.

Pégina6de9



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que 0s objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente
realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos

efeitos da agéo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
atuar quando a sua ag¢éao for mais eficaz do que uma ag¢do desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia

exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “A agdo da Comunidade nao deve exceder o necessario para

atingir os objetivos do presente Tratado’.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicbes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da ac&do deve estar relaciohada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uniao

Pagina7de9
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aquele que permita maior liberdade aos Estados membros.

uma agao coordenada ao nivel da UE podera resolver estes problemas.

dispuser de varios modos de intervengao de igual eficacia, deve escolher

No caso da iniciativa em apreco, os Estados-Membros tém pouca margem de

manobra para, de forma isolada, defenderem os seus interesses. Assim, so
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1- A iniciativa em analise refere-se ao quadro normativo de acesso ao mercado

dos servigos portuarios e a transparéncia financeira dos portos;

2- Esta Proposta de Regulamento cumpre os principios da Proporcionalidade e

Subsidiariedade;

3- Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Publicas propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciagio, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, devendo continuar a acompanhar o tema pela

importancia econémica do mesmo

Palacio de S. Bento, 16 julho 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
7 7 e
g . /
!‘»& )\f J\}’ f“'\\/\-&‘ el e %fic é T i i
‘j/ ‘{ | i e s g” =
::/(Ana Paula Vitorino) (Luis Campos Ferreira)
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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio da Comissio Permanente de Fconomia reuniz no dia 25 de Junho de 2013, na
Delegagao da Assembleis Legislatva da Regiio Autdnoma dos Acgores, na cidade de Ponta
Delgada e por videoconferéncia com a Delegagio da Graciosa, a fim de analisar e dar parecer
sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro normativo para o acesso 20 mercado dos servigos portudrios e a transparéncia financeira

dos portos [COM(2013)296].
1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao da presente iniciativa decorre do direito de audicdo da Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229” da Constituigio da Republica
Portuguesa (CRP) ¢, no caso em aprego, no n® 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto,

alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Let n® 43/2006, de 25 de agosto, dispde no ambito do “awmpanbamento, apreciagdo ¢ prondneia pela
Assernbleia da Repiblica no dnrbito do processo de constragio da Unide Europeid”, que quando esteja em
causa matéria da competéncia das Assembletas Legislativas das Regides Autonomas, deverao
estas ser “wonsalladas em fempo dtif” pela Assembleia da Repiblica, tendo em vista o respeito pelo
principio da subsidiariedade {n® 4 do artigo 3° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela

Lein.® 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida é a concretizacao da alinea v) do n° 1 do artigo 227° da CRP,
J ;
pots as regides autdnomas tém poderes para “promunciar-re, por sua iniciativa ou sab consulta dos drgdos
de soberania. sobre as guestdes da competéncia destes que thes digam respeito, bem como, em matérias do sen
interesse especificn, na definicdo das posicies do Eistado Poriugnés no dmbito do processo de construgdo enropeid”.

Também o n° 1 e alinea ¢y do n°® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Autdnoma dos Acores (EPARAA) determina este direito de participacio e audigio da Regrio nos
processos de formagio da vontade do Estado Portugués no dmbito da construgio europeia
quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quals estao previstas — no que

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA|2

L
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respeita a participacao da Regido na polinca externa da Republica — no n.% 2 do arggo 121° do

FPARAA.
Por fim, considerando a matéria constante da presente iniciativa, constata-se que, nos termos do
artigo 1° da Resolugdo da Assemblena Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores n®

30/2012/A, de 21 de dezembro, ¢ competente para apreciacao da mesma a Comissao de

Economia.

2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Regulamento visa — cf. dispée 0 n.° 1 do artigo 1.7 - estabelecer:
“(a) um quadro claro de acesso a0 mercado dos servigos portuarios;
(b) regras comuns em matéria de transparéncia financeira ¢ de tarifacio a aplicar pelas
administracdes portuarias e pelos prestadores de servigos portuarios.”
Segundo o n.® 2 do artigo 1.2, “O presente regulamento ¢ aplicivel a prestacio das seguintes
categorias de servicos pormrios, quer dentro da zona portuaria, quer nos canais de entrada ou
saida do porto:

{a) abastecumento de combustivel;

() movimentagao de carga;

dragagem;

g

{d) amarracio;

{e) servigos de passageiros;

(f) fornecimento de metos portuarios de rececio;

(g) pilotagem;

(h) reboque.”
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Por outro lado, importa salientar que este regulamento ¢ aplicavel 2 todos os portos maritimos da
rede transeuropeia de transportes (RTE-T) e respeita a diversidade de dpos de modelos de

s

organizagio portuiria, ndo pretendendo impor um modelo uniforme para todos os portos.

No que concerne a0s Agores, estdo abrangidos pela presente Iniciativa os seguintes portos:
1. Ponta Delgada;
. Praia da Vitorig;
. Hortas e

w. Lajes das Flores.

Ora, 0s servigos referenciados no n.° 2 do artigo 1.%, sio assegurados pela autoridade portudria,
Portos dos Acores, SA, exceto a carga e descarga de navios (um dos varios servicos incluidos na
movimentagio de carga), que ¢ exercida, nos portos de Ponta Delgada, Horta e Praia da Vitoria,

pelas empresas de estiva (OPERPDL, OPERTRI ¢ OPERTERCEIRA).

No Porto das Lajes das Ilores, a carga ¢ descarga dos navios € feita com base num contrato de

prestacdo de servigos com seis trabathadores independentes.

Acresce que esta atividade de movimentagio de cargas fica fora do ambito de aplicagao deste

regulamento.

SINTESE DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO REGULAMENTO

1. Acesso ao mercado dos servigos portaarios

* A bberdade de prestacio de servigos serd aplicivel aos setvicos portudrios, exceto aos
servicos de movimentagdoc de carga e aos servigos de passageiros, pois estes sdo
frequentemente organizados por meio de contratos de concessao, os quais ficario abrangidos
pelo ambito da furura diretiva relatva 2 adjudicacao de contratos de concessio proposta pela

Comissao;

®  Os prestadores de servigo portudrios devem ter acesso as instalacoes portuarias essenciais na
medida do necessario ao exercicio das suas atividades. No entanto, a administragio de um
porto pode impcﬁ requisitos minimos aos prestadores de servicos portuarios, os quais apenas
poderio estar relacionados com as qualificacSes profissionais, os equipamentos necessanos

ou a seguranca maritima, a seguranca geral do porto e os aspetos ambientas relevantes. Caso
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a administracdo do porto opte pela definicio de requisitos minimos, estes devem ser

publicados pela administracio do porto até 1 de julho de 2015;

Quando se justifique, a liberdade de prestagio de servicos podera ser condicionada,
limitando-se o ndmero de prestadores, por uma das seguintes razdes: escassez de espago no

porto ou interesse publico (imposigio de obrigacdes de servigo publico a um operador).

Se a administragio de um porto prestar servigos portuarios cla propria, o Estado-Membro
pode confiar a adogio da decisdo de limitar o nimero de prestadores de servigos portuarios a
uma autoridade independente da administragao do porto. Se o Estado-Membro nao confiar a
adocio dessa dectsdo a uma tal autoridade, o ndmero de prestadores ndo pode ser inferior a

dols.

Caso a autoridade competente imponha obrigagdes de servico pablico (OSP) num ou mais
portos, pode, ela propria, prestar o servigo portuario abrangido pelas OSP. Neste caso
considera-se que o prestador de servigos é um operador interno. Uma autoridade competente
que decida aplicar este regime em todos os portos abrangidos pelo regulamento em causa

deve informar a Comussao dessa decisio.

2. Regras em matéria de transparéncia financeira e de tarifagio a aplicar pelas

administracGes portuarias e pelos prestadores de servigos portudrios

*  (Caso a administracio do porto beneficie de fundos publicos, deve haver uma

contabilidade transparente que demonstre a utilizacio eficaz e adequada desses fundos;

=  Nos casos em que os prestadores de servicos portudrios nao tenham passado por
concurso publico e no caso dos operadores internos, devera assegurar-se que o prego do
servico € transpatente e ndo-discriminatério e ¢ fixado de acordo com as condigdes de
mercado normais, tendo em vista que as taxas totals nio excedam os custos totais

incorridos ¢ um lucro razoavel.
* A administracdo do porto deve definir as taxas de utilizagdo das infraestruturas

portudrias de forma auténoma e de acordo com a sua propria estratégia comercial e de

mvestmento.
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COMUNICACOES OBRIGATORIAS A COMISSAO POR PARTE DO ESTADO-
MEMBRO

= O Dbstado-Membro deve assegurar que um orgio independente de supervisio
acompanha e fiscaliza a aplicacdo do regulamento, devendo comunicar a identidade deste

Srgao a Comissdo até ao dia 1 de julho de 2015,

* O Ustado-Membro deve estabelecer o regime de sangdes apliciveis as infracdes ao
regulamento e tomar todas as medidas para garantr a sua aplicagio, devendo notficar a

Comissio dessas disposicoes até 1 de julho de 2015.

PRINCIPAIS IMPLICACOES NOS PORTOS DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES ABRANGIDOS POR ESTE REGULAMENTO (Ponta Delgada, Horta, Praia

da Vitoria e Lajes das Flores)

*  Os servicos abrangidos pelo presente regulamento sio assegurados nos portos dos Agores
pela empresa Portos dos Agores, SA. Para que, a partir de 1 de julho de 2015, ela possa

continuar a exercet estes servicos ha que optar por um dos seguintes cenarios:

a) Confiar 2 uma avtonidade independente da administragio do perto a decisio de
limitar © numerc de operadores de servigos portuarios com base na escassez de

espago ou no interesse publico;

b) A autoridade portudria impde obrigaches de servigo publico (OSP) naqueles portos

optando, ela propria, por prestar o servigo portuario abrangtdo pelas OSP.

*  As Administracles portudrias passam a ter liberdade para fixar autonomamente as taxas de
udlizagio das infraestruturas portudrias a partr de 1 de julho de 2015, Atvalmente estas
tanifas sio aprovadas por portaria do secretirio regional com competénciz em matéria do
setor porwarto ¢ ndo pela Administragao Portudria. Por exemplo, situagdes como a redugio
de 75% nas taxas para navios de passageiros que operam interithas, prevista no atual
regulamento, terao de ser revistas, pois as taxas terdo de refletir o custo efervo das
operacoes, nio devendo haver navios a pagar mais para que outros possam beneficiar de

redugdes como esta;
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®  Em cada porto, deverd ser constituido um comité consultive dos utentes. Fste comité
reunira representantes dos operadores de navies, donos de carga ¢ outros utentes do porto a

ue sao cobradas taxas pela utiizacio das infraestruturas ou pelos servicos portuarios.
14 I

A Subcomissio da Comissao Permanente de Economa deliberou, por malorid, com 0s votos

favoraveis do PS e do PSI) e ainda com a abstencido do BE, nada ter a opor a Proposta de

Regulamento em analise, uma vez que a mesma respeita a diversidade de tipos de modelos de
& >

organizagic portuaria, nao pretendendo impor um modelo uniforme para todos os portos,

ficando assimn salvaguardada a especificidade da Repiao Auténoma dos Agores.

(O Relator

4 : I
3

{

José Avila

O presente relatdno for aprovado, por unanimidade.

O Presidente

4/;‘::’*”?
4
Francisco Vale César
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