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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.2 691/2011, relativo as contas

econdmicas europeias do ambiente [COM(2013)247].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

De acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel, bem como com os
objetivos da Estratégia “Europa 2020”, designadamente no que concerne: a alcancar
uma economia de utilizagdo eficiente dos recursos e de baixa polui¢do, é cada vez mais
necessario desenvolver um quadro de dados que reuna, de forma coerente, aspetos

ambientais e aspetos econémicos.

Neste contexto, foi adotado o Regulamento (UE) n® 691/2011, estabelecendo “um
quadro comum para a recolha, a compilagdo, a transmissdo e a avaliagdo das contas
econdmicas europeias do ambiente”. Este Regulamento engloba trés maddulos de
contas econdmicas do ambiente: i) contas das emissdes atmosféricas; ii) impostos com
relevancia ambiental; iii) contas de fluxos de materiais. De acordo com o disposto no
artigo 10.2 do referido regulamento, cabe a Comissdo a obrigatoriedade de apresentar
um relatoério sobre a execucdo do regulamento ao Parlamento Europeu e ao Conselho

e, se necessario, propor a introdu¢do de novos modulos de contas econdmicas do
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ambiente. Em conformidade com esta disposi¢cdo a Comissdo propds a introdugdo de
novos moédulos, designadamente: as Despesas em Protecdo do Ambiente (EPEA),0

Setor dos Bens e Servicos Ambientais (EGSS) e as Contas da Energia.

O artigo 42 do mesmo regulamento estabelece que a “Comissdo deve elaborar um
programa de estudos-piloto, a realizar pelos Estados-Membros a titulo voluntario, para
desenvolver a transmissdo da informagdo e melhorar a qualidade dos dados (...). Este
programa deve incluir estudos-piloto para testar a viabilidade da introducdo de novos
modulos de contas do ambiente.”. Tendo por base este artigo foram concluidos

diversos estudos-piloto, os quais demonstraram a viabilidade dos trés novos modulos.

Acresce mencionar que em fevereiro de 2012, foi adotado pela Comissdo de
Estatisticas das Nagdes Unidas, o sistema de contabilidade ambiental e econémica

(SCEA) como norma estatistica internacional.

Neste contexto, a Comissdo através da presente iniciativa propﬁe a alteragcdo do
Regulamento (UE) n? 691/2011, alargando seu o ambito de aplicagdo, com o objetivo
de assegurar a comparabilidade internacional de contas econdmicas do ambiente.
Assim, assegurara que os institutos nacionais de estatistica (INE) “possam expandir as
suas atividades no dominio da contabilidade ambiental, com o objetivo principal de

fornecer dados harmonizados, atuais e de boa qualidade.”.

Atento o seu objeto, a iniciativa em apreco foi enviada a Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatdrio que se subscreve e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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PARTE IIl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acao da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

otaQ A
Rosio el A S

(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV—-ANEXO

Relatorio da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.° 691/2011, relativo as contas econdémicas europeias do ambiente
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1. Considerandos

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativo ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da UE, a Comissao
de Assuntos Europeus (CAE) remeteu no dia 14 de Maio de 2013 a presente Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) n.° 691/2011, relativo as contas econdmicas europeias do ambiente a Comissao
de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e elaboracao do presente parecer, na matéria da sua competéncia.

2. Descricdo da Proposta de Regulamento

O Sétimo Programa de Accdo da UE em matéria de Ambiente (7.° PAA) refere que so
através de informacodes rigorosas sobre o estado do ambiente e sobre as principais
tendéncias, pressoes e determinantes da mudanca ambiental é possivel desenvolver e
implementar uma politica eficaz assim como fomentar a participacao dos cidadaos.

A analise das contas do ambiente é percecionada pelos utilizadores dessa informacao
como sendo fundamentais no suporte de previsoes ou modelizagdes de cenarios, na
elaboracao de propostas politicas e iniciativas legislativas, assim como na tomada de
decisao sobre determinados projectos que apresentem uma dimensao para a qual
importa conhecer com rigor os impactos que lhes estao associados.

E nesse contexto, que foi adoptado a 6 de julho de 2011, o Regulamento do (UE) n.°
691/2011 relativo as contas economicas europeias do ambiente, estabelecendo um
quadro comum para a recolha, compilacao, transmissao e avaliagao das contas
economicas do ambiente da Unido Europeia, através de uma metodologia, normas
comuns e regras contabilisticas destinadas a usar nas contas satélite do Sistema de
Contas nacionais. '

Este Regulamento, que incidiu inicialmente sobre as areas do ambiente - contas das
emissdes atmosféricas, impostos com relevancia ambiental e contas de fluxos de
materiais, prevé no seu artigo 10° uma lista de novos modulos a introduzir no
Regulamento, com base em propostas da Comissao.

Neste contexto e tal como previsto no artigo 4.° deste Regulamento, foram realizados
um conjunto de estudos-piloto levados a cabo pelos Estados-Membros, a titulo
voluntario, por forma a avaliar a viabilidade da introducdo de novos médulos, tendo
sido validados trés novos modulos, designadamente as despesas em protecao do
ambiente, o setor dos bens e servicos ambientais, e as contas da energia, que
abrangem e fazem parte desta proposta de regulamento de alteragao.

De referir que estes modulos e consequente o regulamento de alteracdo, estdo
conformes com o sistema de contabilidade ambiental e econémica - SCEA- norma

2



o,
esneecnes MR
Eahesseapepld

TR e

.

1§ e

14141
qidii
Em

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

i -
sl we

[
i

i

estatistica adoptada pela Comissao de Estatisticas das Nacoes Unidas, bem como em
consonancia com a revisdo da Estratégia Europeia para a Contabilidade Ambiental
(EECA 2008).

Esta proposta de regulamento garantira que os institutos nacionais de estatistica (INE)
possam expandir as suas atividades no dominio da contabilidade ambiental, com o
objetivo principal de fornecer dados harmonizados, atuais e de boa qualidade,
contribuindo desse modo para as prioridades politicas da Unido de crescimento verde
e eficiéncia dos recursos, fornecendo informacgbes importantes sobre os varios
indicadores economico-ambientais.

A presente proposta de regulamento cumpre o principio de subsidiariedade, pois ao
incidir sobre matérias respeitantes ao Espago Econémico Europeu, considera-se que os
objectivos da accao prevista sdo melhor alcancados a nivel comunitario.

Também o principio da proporcionalidade esta assegurado, uma vez que esta proposta
de regulamento se limita ao minimo exigido para a realizacao do objectivo em causa e
nao vai além do necessario para esse fim. A contabilidade ambiental utiliza apenas
dados existentes para a compilacao de contas nacionais, nao exigindo por isso nova
recolha de informagao para a execucao dos novos modulos.

Refira-se ainda que a presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido.

3. Conclusodes

1. No dia 14 de Maio de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para
que esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. A presente proposta propoe que se incluam no Regulamento (UE) n.° 691/2011,
relativo as contas economicas europeias do ambiente, trés novos moddulos do
ambiente - designadamente as despesas em protecao do ambiente, o setor dos
bens e servicos ambientais, e as contas da energia, depois de terem sido realizados
varios estudos- piloto que concluiram sobre a viabilidade do alargamento deste
regulamento a esses modulos.

3. A importancia de ter dados e estatisticas fiaveis da interaccdo da economia e
ambiente é hoje de vital importancia tanto para a elaboracdo de propostas
politicas assim como para reportar e monitorizar a aplicacdo dessas politicas e seus
impactos.

4. A proposta esta em conformidade com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade e nao tem qualquer incidéncia no orcamento comunitario.
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Atentos os considerandos e as conclusoes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de contelldo normativo, no ambito do processo de construcdo
da Unido Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
e do parecer que o presente relatorio se encontra em condicdes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2013

eputada Relatora, O Presidente da Comissao,
- \
Margarida Netto (Anténio Ramos Preto)



