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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a aceitacéo da alteracéo dos
artigos 25.° e 26.° da Convencéo relativa a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Agua
Transfronteiras e dos Lagos Internacionais [COM(2013)238].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou 0 Relatério que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a
aceitacdo da alteracdo dos artigos 25.° e 26.° da Convencao relativa a Protecéo e

Utilizacao dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais.

2 - A Convencéo relativa a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiras
e dos Lagos Internacionais da Comissao Econdmica para a Europa das Nagbes
Unidas (UNECE) estabelece o quadro juridico para a cooperacdo em matéria de
recursos hidricos partilhados na regido abrangida pela UNECE através da gestdo
integrada dos recursos hidricos. O seu propésito é estabelecer um enquadramento
para as cooperagdes bilaterais ou multilaterais com vista a prevenir e controlar a
poluicdo dos cursos de agua transfronteiras, bem como garantir uma utilizagao
racional dos recursos hidricos dos paises membros da Comissao Econémica para a

Europa das Nagbes Unidas.
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3 — E indicado na iniciativa em andlise que a Unido é parte na Convencdo relativa a
Protec&o e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais

desde a sua aprovagao em 1995".

4 — E, também, referido na presente iniciativa que na reunido das Partes de 2003 foi
adotada a alteracdo que permite a qualquer Estado que seja membro da Organizacgo
das NacBes Unidas aderir a Convencéo mediante aprovacgéo pela reunido das Partes
na Convencgdo. A Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros na qualidade de

Partes na Convencéo participaram na reunifio e apoiaram a adocao da alteragéo.

5 — E, ainda, mencionado que a alteracdo entrara em vigor apés a aceitacdo por parte
de todos os Estados e organizagdes que eram Partes na Convencdo em 28 de
novembro de 2003.

6 — Importa, igualmente, referir que ap6és a entrada em vigor da alteracéo, a
Convencéo sera de especial importancia para os paises limitrofes da regido abrangida
pela UNECE, tais como o Afeganistdo, a China, a Republica Islamica do Irdo e certos
Estados da Asia Central.

Alguns destes Estados expressaram o seu interesse em aderir &8 Convencéo. A sua
participacdo na Convengdo sera benéfica, para o incentivo a cooperagdo na gestéo
dos recursos hidricos transfronteiras, especialmente tendo em conta as pressdes
crescentes das alteracdes climaticas e da desertificacdo e também a importancia do

acesso a agua para a estabilidade e seguranca.

7 - Tendo em conta o exposto, é agora conveniente que a Unido Europeia aceite a
alteracdo para que a Convencéo seja aberta a nivel mundial e se permita a adesio

dos paises terceiros interessados.

8 — Por dltimo, importa mencionar, de acordo com a presente iniciativa, que a
Alteracao deve ser aprovada em nome da Uniao Europeia.

" JO L 186 de 5.8.1995, pp. 42-43.
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Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

aj Da Base Juridica

Artigo 192.°, n.° 1, em conjugac&o com o artigo 218.9, n.° 6, alinea a), do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Quanto ao principio da subsidiariedade e, contrariamente a conclusédo do relatorio da
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, anexoc a este
parecer, considera-se que ndo cabe, na presente iniciativa, a apreciagdo deste
principio.

Deste modo, e nos termos do n°2 do artigo 3° do TFUE, a matéria em causa é da
competéncia exclusiva da Unido, pelo que, ndo cabe a apreciacdo do principio da

subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na medida em que a
matéria em causa é da competéncia exclusiva da Uniao;

2. Emrelagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
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(Lidia Bulcio) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer
Autor: Deputada
COM/2013/239 Final Emilia Santos (PSD)

Proposta de Decisao

Epigrafe: Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a aceitacao da alteracao dos artigos 25.° e 26.°
da Convenciao relativa a Protecdo e Utilizacao dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos
Internacionais. 1
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| - Nota Introdutoria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacao e pronuncia
pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcdo da Unido
Europeia, a iniciativa Proposta de Decisdo do Conselho sobre a aceitagédo da alteragéo
dos artigos 25.° e 26.° da Convencgéo relativa a Protegdo e Utilizacdo dos Cursos de
Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais [COM (2013) 239] foi enviada a
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territdério e Poder Local, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboragcdo do presente parecer, na matéria da sua
competéncia.

Em 29 de abril de 2013, a referida iniciativa foi distribuida pela Comisséo, tendo sido
nomeada relatora a Deputada Emilia Santos do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata.

Il - Considerandos

A Proposta de Decisdo do Conselho visa alterar a Convencgao relativa a Protegao e
Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais da Comissao
Econdmica para a Europa das Nagbes Unidas (UNECE), que “esfabelece o quadro
juridico para a cooperagdo em matéria de recursos hidricos partilhados na regi&o
abrangida pela UNECE através da gestéo integrada dos recursos hidricos”.

A Convengéo foi assinada em 1992, e aprovada em 1995, teve como objetivo principal
estabelecer um enquadramento para as cooperag¢des bilaterais ou multilaterais com
vista a prevencgdo e controlo da poluigdo dos cursos de agua transfronteiras, “... bem
como garantir uma utilizagdo racional dos recursos hidricos dos paises membros da
Comiss&o Econdmica para a Europa das Nagbes Unidas”.

Em 2003, foi aberta a possibilidade de Estados situados fora da regido UNECE, se
tornarem Partes. No entanto, esta alteracdo ainda nao se encontra em vigor, uma vez
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que depende da “... aceitagdo por parte de todos os Estados e organizagdes que eram
Partes na Convengéo em 28 de novembro de 2003".

Na sequéncia do referido anteriormente, e tomando por base os seguintes
considerandos:

e “A Unido é parte na Convengéo relativa a Protecdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua
Transfronteiras e dos Lagos Internacionais desde a sua aprovagdo em 1995,

e A Convengdo tem por objetivo principal estabelecer um enquadramento para as
cooperagGes bilaterais ou multilaterais que se destinam a prevenir e controlar a
polui¢cdo dos cursos de agua transfronteiras, bem como a garantir uma utilizaggo
racional dos recursos hidricos dos paises membros da Comissdo Econémica para a
Europa das Nagbes Unidas;

e Em 2003, na reunido das Partes na Convengéo relativa a Protegéo e Ulilizagdo dos
~ Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos Internacionais, as Partes na
Convengdo manifestaram a vontade de permitir que Estados situados fora da regido
abrangida pela UNECE se tornem Partes na Convengdo a fim de promover a
cooperagdo da gestdo de bacias hidrograficas em todo o mundo.

e COutras convengbes da UNECE no dominio do ambiente (por exemplo, a Convengéo
sobre Acesso a Justica em Matéria de Ambiente e a Convengéo relativa a Avaliagdo
dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras) estdo abertas aos Estados
situados fora da regido abrangida pela UNECE.

o A Comissdo Europeia participou na reunido das Partes de 2003 na qual foi adotada
a alteragdo que permite a qualquer Estado que seja membro da Organizagéo das
Nagbes Unidas aderir & Convengdo mediante aprovagdo da reunido das Partes na
Convengé&o. ‘

o A alteragéo entrargd em vigor apds a aceitagdo por todos os Estados e organizagbes
que eram Partes na Convengéo em 28 de novembro de 2003.

o A Alteragéo deve ser aprovada em nome da Unido Europeia’.

Assim, com a presente proposta do Conselho qualquer outro Estado membro da
Organizagao das Nag¢des Unidas pode aderir a Convengdo mediante aprovagdo na
reunido das Partes.
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Il - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que o0s
objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados —
Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser
melhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisées sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agéo a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido s6 deve atuar quando a sua agéo for mais
eficaz do que uma agédo desenvolvida pelos Estados — Membros, exceto quando se
trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

Assim e face aos objetivos da presente proposta de alteragdo, conclui-se que esta
respeita o Principio da Subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Unido Europeia. :

‘A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os objetivos do
presente Tratado’.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e
enquadrar a atuagao das instituicdes comunitarias. Por forga desta regra, a atuagéo das
instituicées deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados, por outras palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a
finalidade prosseguida (proibigdo de excesso). Isto significa que, quando a Uniédo
dispuser de varios modos de intervengdo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.
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IV — Conclusoes

1. A presente iniciativa visa alterar os artigos 25.° e 26.° da Convencéo relativa a
Protecdo e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiras e dos Lagos
Internacionais.

2. A referida Proposta de Decisdo estd em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcancgar sera mais eficazmente
atingido através de uma ac¢ao da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comissdo que a Proposta analisada também
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu conteido como o
instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao necessario para atingir os
objetivos propostos.

4. A andlise da presente iniciativa suscita questées que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local.

VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, remete o presente Relatério a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciacéo, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo
7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 3 de junho de 2013

O Presidente da Comisséao,

A (.

(Antonio Ramos Preto)

e Sotod—



