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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposicbes transitorias relativas ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que altera o Regulamento (UE) n.° [...] [DR] no que se refere aos
recursos e a sua distribuicdo em relagdo ao exercicio de 2014, bem como o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE) n.° [...] [PD],
(UE) n° [..] [HZ] e (UE) n.° [...] [OCM] no que se refere a sua aplicacdo em 2014
[COM(2013)226]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A referida proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho refere-se a
um projeto de regulamento que visa prorrogar alguns elementos dos regimes
existentes, incorporando o efeito do acordo do quadro financeiro plurianual sobre
convergéncia externa dos pagamentos diretos, da flexibilidade entre os pilares da
Politica Agricola Comum e da taxa de cofinanciamento para o desenvolvimento rural.
Visa ainda implementar as propostas da Comissdo Europeia relativas ao quadro
financeiro anual & reforma da Politica Agricola Comum (PAC) tendo em conta as

conclusdes do Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013.

Deste modo, s&o. introduzidas disposicbes transitérias no que se refere aos

pagamentos diretos, desenvolvimento rural e flexibilidade entre os dois pilares.
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Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de regulamento, no que diz respeito aos pagamentos diretos, refere-se aos
regimes RPU, RPUS, regimes de apoio associado, assim como 0s concedidos como
apoio especifico ao abrigo do artigo 68.°. Dependendo do acordo do Parlamento
Europeu, a proposta de regulamento incorpora ainda os impactos financeiros das
conclusées do Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013, nomeadamente o inicio

do processo de convergéncia externa.

No que se refere ao desenvolvimento rural, considera necessario estabelecer
disposigbes transitorias para definir como as medidas atuais serdo executadas no
proximo periodo de programac&o, nomeadamente 0 seu financiamento a partir do
novo envelope financeiro, assim como definir as regras de base e as regras de
condicionalidade que devem ser aplicadas em 2014. Sao ainda estabelecidas

disposicdes transitorias para a Croacia.

Nas disposicdes transitorias incluem-se ainda as relativas a possibilidade de os
Estados-Membros transferirem fundos entre 0s pilares. Este mecanismo de
flexibilidade da reforma da PAC deve ser decidido pelo processo legislativo ordinario.
Por este motivo, e face as diferentes posicbes entre as instituicbes europeias, o
regulamento ndo prejudica a decisdo final a ser tomada pelo legislador sobre este

elemento especifico, colocando essas partes entre paréntesis.

Tratando-se da PAC, uma politica comum, a Uniao Europeia € competente para

legislar e para se pronunciar sobre estas matérias.

*a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta de regulamento visa a transposigéo das propostas da Comissao Europeia
sobre o quadro financeiro plurianual e a reforma da Politica Agn’cola Comum para o
exercicio financeiro de 2015, tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de
8 de fevereiro de 2013.
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A Politica Agricola Comum é uma politica comum que envolve competéncias
partilhadas proprias da Unido Europeia, partilhadas com os Estados-Membros. Deste
modo, os objetivos da proposta serdo mais facilmente realizados a0 nivel da UE pelo

que esta conforme com o principio da subsidiariedade.

¢) Do contetddo da iniciativa

As instituicbes europeias estdo a desenvolver esforgos para alcancar um acordo sobre
a reforma da PAC antes do verao de 2013, para que a PAC reformada entre em vigor
a 1 de janeiro de 2014. A proposta de regulamento aponta que é necessério que o
Conselho e o Parlamento adotem as disposicbes transitérias especificas antes do final

do ano.

A presenta proposta de regulamento considera assim que “sdo necessarias
disposi¢bes transitérias para definir as modalidades técnicas que permitirdo uma
adaptagdo harmoniosa as novas condigdes, assegurando ao mesmo tempo a

continuidade das diferentes formas de apoio no ambito da PAC.

Relativamente aos pagamentos diretos, afirma a necessidade dos Estados-Membros
e, em especial, 0s seus organismos pagadores disporem de tempo suficiente para se
prepararem. Considera ainda fundamental a informacdo pormenorizada e antecipada
aos agricultores sobre as novas disposicées aplicaveis. Em resultado, “os pedidos

para 2014 serédo tratados ao abrigo do regime transitério”.

Alegando com o que ja se verificou no inicio do atual periodo de programacéo,
considera que “as disposi¢des transitorias sdo geralmente necessérias para cobrir os
dois periodos de programagdo consecutivos’ e que, “tal como acontece com o
segundo pilar, a definigdo das disposicbes transitérias entre os dois periodos de

programacéo constitui pratica normal’.

Considera no entanto que “no caso do desenvolvimento rural, regista-se também
atualmente a necessidade de adotar algumas disposigbes transitérias especificas,
nomeadamente para responder as consequéncias que o atraso do novo regime de
pagamentos diretos terd para determinadas medidas de desenvolvimento rural,
especialmente no que se refere & base de referéncia para as medidas agroambientais

e climaticas e a aplicagdo das regras de condicionalidade”.
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Considera ainda que “sdo igualmente necessarias disposicdes transitérias para
garantir que os Estados-Membros possam continuar a assumir novos compromissos
no caso das medidas relativas as superficies e aos animais em 2014, inclusivamente

No caso de os recursos para o periodo em curso Jja terem sido esgotados’.

E, sobre estes novos compromissos, assim como os compromissos correspondentes
em curso, considera-os “elegiveis ao abrigo das novas dotagbes financeiras dos

programas de desenvolvimento rural do proximo periodo de programagéo’.

A proposta de regulamento altera ainda o regulamento horizontal no que se refere ao
aconselhamento agricola, ao SIGC e 3 condicionalidade, devido a sua relagdo com os

pagamentos diretos.

Tendo em conta o que precede, é necessario que o Conselho e o Parlamento Europeu
adotem as disposicdes transitorias especificas antes do final do ano, alterando os atos

de base da atual PAC sempre que tal se revele necessario.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o regulamento em apreco, a qual ¢, de resto, de “elaboracio facultativa®
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu grupo parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:

1. A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acao da Unigo:

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta cancluido.
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Palacio de S. Bento, 18 de junho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
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PARTE V - ANEXO

Relatorio da Comissao de Agricultura e Mar.
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Relatério da Comissao de Agricultura e Mar

[Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece certas disposi¢coes
transitérias relativas ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que altera o Regulamento (UE) n.2 [..] [DR] no
que se refere aos recursos e a sua distribui¢do em relagdo
ao exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE)
n.2 73/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE) n.2 [..]
[PD], (UE) n.2 [...] [HZ] e (UE) n.2 [...] [OCM] no que se refere
a sua aplicacdo em 2014.]

COM (2013) 226.

Autor: Deputado Pedro do O
Ramos (PSD)
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PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo europeia), a iniciativa
COM (2013) 226 relativa a «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece certas disposi¢Oes transitérias relativas ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e que altera o Regulamento (UE) n.2 [..] [DR] no que se refere aos recursos e a sua
distribuicido em relagio ao exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE) n.2 73/2009
do Conselho e os Regulamentos (UE) n.2 [...] [PD], (UE) n.2 [...] [HZ] e (UE) n.2 [...] [OCM] no

que se refere a sua aplicagdo em 2014».

A esta comissdo cumpre proceder uma analise da iniciativa e emitir o respetivo relatério,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.
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PARTE II - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em andlise refere-se a
um projeto de regulamento que tem por objetivo prorrogar alguns elementos dos regimes
existentes, incorporando o efeito do acordo do quadro financeiro plurianual (QFP) sobre
convergéncia externa dos pagamentos diretos, da flexibilidade entre os pilares da PAC e da

taxa de cofinanciamento para o desenvolvimento rural.

A presente iniciativa visa implementar as propostas da Comissdo relativas- ao quadro
financeiro plurianual a reforma da PAC tendo em conta as conclusées do Conselho

Europeu de 8 de fevereiro de 2013.
Neste sentido, sdo introduzidas medidas transitérias nos “pagamentos diretos”, no

“desenvolvimento rural” e na “flexibilidade entre os dois pilares”.

2. Aspetos relevantes
2.1, Andlise da Iniciativa

No 4mbito da nova reforma da Politica Agricola Comum (PAC) para o periodo 2014-2020,
as instituicdes europeias estdo a trabalhar para alcangar um acordo que permita que esta
entre em vigor a 1 de janeiro de 2014. Para tal sdo necessarios “disposices transitorias
para definir as modalidades técnicas que permitirdo uma adaptacdo harmoniosa as novas
condicdes, assegurando ao mesmo tempo a continuidade das diferentes formas de apoio no

dmbito da PAC.”

Na verdade, as disposicdes transitérias sdo geralmente necessdrias para cobrir dois
periodos de programagdo consecutivos, como alids ji se verificou no inicio do atual

periodo de programagao.

Os pagamentos diretos para 2014 serdo tratados ao abrigo de um regime -transitorio,
através do prolongamento dos principais elementos dos atuais regimes: RPU; RPUS;

regimes de apoio associado; apoios especificos do artigo 68¢ Paralelamente serao



7#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

incorporados, apds acordo do Parlamento Europeu, os impactos financeiros das
conclusées do Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013, que face a proposta inicial da

Comissdo correspondem a uma reducio de 830 milhdes de euros (pregos correntes)

No que se refere a flexibilidade entre os pilares, ndo é possivel avaliar o impacto
financeiro, .jA que os Estados-Membros terdo ainda de notificar as transferéncias a
Comissao no decurso do corrente ano. Porém, estima-se que podera ser neutro uma vez
que os montantes reduzidos de um fundo (FEAGA e FEADER) e disponibilizados para o
outro fundo (FEAGA ou FEADER) serdo idénticos.

«Tanto o Parlamento Europeu, em 13 de margo de 2013, como o Conselho «Agricultura», de
19 de margo de 2013, tomaram posi¢cdo sobre esta questdo. Se, por um lado, o Conselho teve
em conta as conclusées do Conselho Europeu sobre o quadro financeiro plurianual, o
Parlamento Europeu, por outro, aumentou para 15 % a percentagem proposta pela
Comissdo para as transferéncias para o segundo pilar e para 10 % a percentagem proposta
para as transferéncias para o primeiro pilar, sendo este Ultimo unicamente permitido aos

Estados-Membros com uma taxa de pagamento inferior a 90 % da média da UE.»

Em relagdao ao desenvolvimento rural, o projeto de regulamento em andlise pretende
assegurar a continuidade de um conjunto de medidas que envolvem compromissos
plurianuais, em particular para “as consequéncias que o atraso do novo regime de
pagamentos diretos terd para determinadas medidas de desenvolvimento rural,
especialmente no que se refere a base de referéncia para as medidas agroambientais e

climdticas e a aplicacdo da condicionalidade. “

Conforme a iniciativa salienta na exposi¢do de motivos sio necessarias adaptagdes para
que 0s novos compromissos em 2014, sem cabimento orgamental no atual quadro
comunitario, possam ser assumidos. Estas disposi¢des ndo tém, no entanto, incidéncia

financeira.

Por fim, esta iniciativa altera ainda o regulamento horizontal no caso do sistema de
aconselhamento agricola, ao SIGC e a condicionalidade, devido a articulagio com os

pagamentos diretos.
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2.2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 52 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), na medida em que a
atuacdo da EU assegura requisitos comuns a todos os Estados. A PAC sendo uma politica
verdadeiramente comum envolve competéncias partilhadas entre a EU e os Estados-

membros.

Quanto ao principio da proporcionalidade, a proposta esta igualmente em conformidade

com o artigo 52, n? 4, do TUE.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator é de elaboracdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signatario do presente relatério exime-se de manifestar a sua
opinido politica sobre a «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposicoes transitérias relativas ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
que altera o Regulamento (UE) n.2 [...] [DR] no que se refere aos recursos e a sua distribui¢do
em relagdo ao exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Conselho e
os Regulamentos (UE) n.? [...] [PD], (UE) n.2 [...] [HZ] e (UE) n.2 [...] [OCM] no que se refere a
sua aplicagdo em 2014.]» COM (2013) 226.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A proposta de regulamento que procede a ajustamento das disposi¢des da Politica
Agricola Comum (PAC) cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo s6 poderd ser eficaz através de uma a¢do da Unido.

2. 0 tema da presente iniciativa suscita o0 acompanhamento posterior desta Comissao

parlamentar especializada.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 03 de Junho de 2013

0 Deputado Autor do Relatorio O Presidente da Conpssiao
ol W
- (Pedro do O Ramos) (Vasco Cunha)



