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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu o LIVRO VERDE sobre
0s seguros contra catastrofes naturais ou de origem humana [COM(2013)213].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Orcamento, Finangcas e
Administragdo Publica, atento o respetivo objeto, as quais analisaram a referida
iniciativa e aprovaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo
parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao LIVRO VERDE sobre os seguros contra

catastrofes naturais ou de origem humana.

2 - O presente Livro Verde coloca uma série de questées relativas a adequacgédo e
disponibilidade de mecanismos de seguros contra catastrofes e acompanha a
Comunicagéo intitulada «Estratégia da UE em materia de adaptagdo as alteragGes

climaticas».

aumentar o nivel de sensibilizacéo e avaliar se a a¢do a nivel da UE seria adequada
ou necessaria para melhorar o mercado de seguros contra catastrofes na Unido
Europeia. De um modo geral, este processo também serviu para expandir a base de -
conhecimentos, ajudar a promover 0s seguros enguanto instrumento de gestao de
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catastrofes e, desta forma, contribuir para uma mudanga no sentido de uma cultura
geral de prevenc¢io dos riscos de catastrofes e de atenuat;ao dos seus efeitos,
disponibilizando novos dados e informagées.

4 — E igualmente referido que, a Unido Europeia, como muitas outras regides do
mundo, € vulneravel a quase todos os tipos de catastrofes naturais. As catastrofes nao
sO causam a perda de vidas humanas, como também danos no valor de milhares de
milhdes de euros por ano, prejudicando a estabilidade econémica e o crescimento. As
catastrofes podem ter efeitos transfronteiricos e ameacar potencialmente areas inteiras
dos paises vizinhos. Mesmo quando os' custos de grandes catastrofes sao
concentrados localmente, se estiverem insuficientemente cobertos por seguros, os
Estados-Membros podem ter de suportar grandes encargos orgaméntais, que podem
causar desequilibrios internos e externos. |

Trata-se, portanto, de uma questao importante para os cidadaos e para as empresas
de toda a Uni&o.

5 — A iniciativa em anadlise indica, também, que em 2010, 6 Conselho convidou a
Comissao a avaliar e redigir um relatério sobre a capacidade da Unido Europeia para
faciltar e apoiar uma maior cobertura dos riscos de catastrofes por seguros
adequados e pelos mercados de transferéncia de riscos financeiros, bem como os
agrupamentos regionais de seguros (regional insurance pooling), em termos de
transferéncia de conhecimentos, cooperagdo ou financiamento inicial®.
Subsequentemente, a Comissao organizou uma conferéncia em matéria de prevengéo
e seguro de catastrofes naturais? e realizou um estudo intitulado «Catastrofes naturais:

relevancia dos riscos e cobertura dos seguros na Uniéo Europeia»s.

6 - Através do Livro Verde em aprego, a Comissdo Europeia convidou os Parlamentos
nacionais a responder e apresentar as suas observagdes sobre um conjunto concreto

de questdes. Com base nos resultados dessa consulta aos Estados-Membros, a

' Conclustes do Conselho sobre Solugdes Inovadoras para o Financiamento da Prevengo de
Catastrofes {3 043.7 reunido do Conselho, Bruxelas, 8 e 9 de novembro de 2010).

http Hfec.europa.eufinternal_market/insurance/consumer/natural-catastrophes/index_en.htm .

* Centro Comum de Investigagao, Comissao Europeia (2012), «Catastrofes naturais: relevancia
dos riscos e cobertura dos seguros na Unigéo Europeia».
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Comisséao decidira a melhor forma de agir, podendo passar pela ado¢do de medidas
legislativas sobre os seguros contra catastrofes naturais ou de origem humana.

7 — Importa referir que as questdes colocadas eram de natureza muito técnica cuja
resposta pressupunha conhecimentos especificos. Deste modo, foi solicitado parecer
escrito ao ISP — Instituto de Seguros de Portugal que respondeu a todas as questdes

solicitadas.

Por conseguinte, 0 documento do ISP € anexado ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatérios da comissdes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Na presente iniciativa ndc cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na

medida em que se trata de uma iniciativa nao legislativa.

2 - No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissédo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo referente a presente
iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2013,

O Deputado Autor do Parecer _ O Presidente da Comisséo
(Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO
Relatério da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Relatério da Comissédo de Orgamento, Finan¢as e Administra¢io Publica.

Documento que contém as respostas do instituto de Seguros de Portugal.
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RELATORIO

COM (2013) 213 final — LIVRO VERDE sobre os seguros contra catistrofes naturais ou

de origem humana

I. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2013)

213 final - LIVRO VERDE sobre os seguros contra catastrofes naturais ou de origem humana.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nfo legislativa, nio cabe a esta Comissfio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no 4mbito da emissdo do presente
relatério.

11. Breve analise

A COM (2013) 213 final reporta-se ao Livro Verde sobre 0s seguros contra catstrofes

naturais ou de origem humana.

O Livro Verde tem como objetivo aumentar o nivel de sensibilizacdo e avaliar se a

a¢do ao nivel da Unido Europeia se revela adequada ou necesséria para melhorar o mercado



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de seguros na UE. Tendo em conta que esta € vulneravel a quase todos os tipos de catastrofes
naturais, que resultam em perdas humanas e financeiras, prejudicando a estabilidade
econdmica € o crescimento, importa ndo esquecer o papel que os seguros privados podem ter,
ao afastar preocupagdes setoriais e contribuir para a sustentabilidade das finangas publicas.
Para o efeito, o presente Livro Verde apresenta um panorama geral sobre a ocorréncia
de catastrofes naturais ¢ de origem humana na UE nos ultimos anos, referindo que as
alteracGes climaticas, a evolugdo demografica e as concentragdes populacionais, o
crescimento das zonas expostas a catastrofes e o aumento da riqueza e do valor das
propriedades, estdo a aumentar a exposi¢do e vulnerabilidade dos ativos econdémicos e a
gravidade dos prejuizos; pelo que, em resultado do aumento dos riscos, os seguros podem

tornar-se indisponiveis ou inacessiveis em determinadas areas.

O Livro Verde apresenta as partes interessadas vérias perguntas em 4reas
identificadas:

—  Penetragdo no mercado dos seguros contra catastrofes naturais: 1) Qual é a sua opinifio
sobre a taxa de penetragdo dos seguros contra catastrofes na Unifio Europeia?” E
necessaria mais investigag@o para conhecer as eventuais lacunas em matéria de oferta
e procura de seguros e da sua disponibilidade e cobertura? 2) Que outras medidas
poderiam ser previstas neste dominio? A agregac¢do de produtos obrigatéria seria uma
forma adequada de aumentar a cobertura dos riscos de catastrofes? Existem outras
formas menos restritivas, para além da agregacfo de produtos obrigatéria, que possam
ser um meio adequado para aumentar a cobertura de riscos de catéstrofes? 3) Nos
Estados-Membros existem seguros obrigatérios contra catastrofes? Quais? Esses
produtos de seguros sdo geralmente combinados com a agregacio obrigatéria de
produtos ou com a obrigacdo de as seguradoras fornecerem cobertura? Nos seguros
obrigatdrios contra catastrofes, em geral, o cliente tem o direito de optar por ndo
subscrever a cobertura de alguns dos riscos da catistrofe? Quais as eventuais
vantagens ou desvantagens? A agio da UE neste dominio seria util? 4) Como podem
ser concebidos e financiados os programas de (res)seguros publicos ou obrigatorios

para se evitar o problema do risco moral? 5) Deteta algumas dificuldades, barreiras ou
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limitagdes a utilizagdo de informagfio para gerar seguros paiamétricos‘? Quais os
fatores que poderiam aumentar a promog¢éo e adesfo a estas solugdes inovadoras de
seguros?

Sensibilizagdo, prevengdio e atenuagdo do risco de catastrofes: 6) A fixagdo dos
prémios com base no risco pode moﬁvar os consumidores e seguradoras a tomar
medidas de redugéo e gestdo dos riscos? Qual seria a diferenga de impacto da fixagio
dos prémios com base no risco, caso os seguros contra catastrofes fossem
obrigatorios? Em geral, as seguradoras adaptam os prémios na sequéncia da aplicacdo
de medidas de prevengdo de riscos? 7) Existem certos tipos de catastrofes em que a
fixagdo dos prémios deva ser proposta? A fixagdo dos prémios deve ser acompanhada
de limites maximos para os pagamentos? 8) Que outras solu¢des poderiam ser
oferecidas aos consumidores com baixos rendimentos que, de outro modo, poderiam
ser excluidos dos produtos de seguros contra catastrofes? 9) Existem razées para
promover os contratos a longo prazo de seguros contra catdstrofes? Quais seriam as
vantagens/inconvenientes, respetivamente, para as seguradoras e os segurados? 10)
| Considera que existe a necessidade de harmonizar os requisitos relativos 4 informago
pré-contratual e contratual a nivel da UE? Em caso afirmativo, a abordagem deve visar
uma harmonizagdo plena ou minima? Que requisitos relativos as obrigacdes
contratuais devem ser incluidos? 11) As franquias, limites, cosseguros - € outras
exclusdes impedem eficazmente o risco moral? Que termos e condi¢des alternativos
poderiam ser adequados para os seguros contra catastrofes, tendo em conta que o
segurado pode ndo ter a possibilidade de adotar medidas efetivas de reduggio dos riscos
de catéstrofe? 12) Como poderfio os dados sobre os efeitos de catastrofes passadas ser
melhorados? 13) Como poderia a cartografia dos riscos de catastrofe atuais e
projetados/futuros ser melhorada? 14) Como poderdo ser fomentados uma melhor
partilha de dados, a andlise de riscos e os métodos de modelizagio dos riscos? Os
dados disponiveis devem ser divulgados publicamente? A UE deve agir neste
dominio? Como incentivar a prossecugfo do didlogo entre o setor dos seguros € oS
decisores politicos neste dominio? 15) Como pode a Uni&o ajudar mais eficazmente os

paises em desenvolvimento a criar solugdes de prote¢iio financeira contra as
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catastrofes e choques e quais deveriam ser as a¢des prioritarias? Que tipos de parcerias
com o setor privado e as institui¢des internacionais devem ser prosseguidas para o
efeito?

— Catastrofes de brigem humana: 16) Quais sfio os aspetos mais importantes a ter em
conta na concegdo da garantia financeira e dos seguros ao abrigo da Diretiva
“Responsabilidade Ambiental” 2004/35/CE? 17) Existem dados e instrumentos
suficientes para realizar uma analise integrada dos riscos industriais relevantes e
emergentes? Como pode ser assegurada a disponibilidade dos dados e a transparéncia
da partilha e dos instrumentos? De que forma pode a cooperagdo entre seguradoras,
empresas ¢ autoridades competentes ser refor¢ada para melhorar a base de
conhecimentos sobre as indemnizagdes e prejuizos resultantes de acidentes
industriais? 18) Tendo em conta as especificidades da indistria de exploraggio offshore
de petrdleo e gas, que tipo de mecanismos inovadores de seguros seria mais adequado?
Tera o setor dos seguros possibilidades de reduzir as incertezas relativas a avaliagio
dos riscos e ao calculo dos prémios? Que tipo de informagdes devem ser
disponibilizadas publicamente para favorecer o desenvolvimento de um mercado de
produtos de seguros para acidentes graves? 19) Devem as condigdes contratuais das
apolices de seguros de responsabilidade civil ser divulgadas a terceiros em caso de
catéastrofes de origem humana? Em caso afirmativo, de que forma?

— Regularizagio de sinistros: 20) Existem aspetos especificos da regularizagio de
sinistros que beneficiariam de uma maior harmonizagfo? Em caso afirmativo, quais?
Existem dificuldades priticas para os peritos de seguros operarem a nivel
transfronteiri¢o?

— Observagbes gerais: 21) O presente documento aborda aspetos especificos
relacionados com a prevengdo e os seguros de catastrofes naturais e de origem
humana. Existem outras questdes importantes que tenham sido omitidas ou pouco

aprofundadas? Em caso afirmativo, quais?

O Livro Verde apresenta, por fim, as conclusdes e etapas subsequentes: A Comisséo,

convida ao contributo das partes interessadas através da resposta as perguntas formuladas no



7

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

presente documento, até 30 de junho de 2013, para o efeito dando as cabais indicagdes dos
locais de resposta. Com base nos resultados da consulta, a Comisséo decidird qual a melhor

via de agdo, que podera passar, se necessario, pela adogdo de medidas legislativas.

III — Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:
a) Tomar conhecimento da COM (2013) 213 final - LIVRO VERDE sobre os seguros
contra catastrofes naturais ou de origem humana;
b) Remeter o presente relatorio a Comiss@o dos Assuntos Europeus e a Comiss@o do

Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

Palécio de S. Bento, 16 de maio de 2013

O Deputado Relator sidente da Comisséo
(Jodo Lobo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula 0 acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, o Livro Verde — Sobre os seguros contra catastrofes naturais ou de
origem humana [COM(2013)213] foi enviado em 30 de abril de 2013 a Comissédo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragao do presente relatério.

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cumpre a verificagdo da observancia
do principio da subsidiariedade. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa ndo legislativa, reporta-se ao Livro Verde sobre os seguros contra

catastrofes naturais ou de origem humana.

Os Livros Verdes sdo “Documentos de reflexdo publicados pela Comissdo Europeia
que procuram langar o debate e consulta dos cidaddos e que podem dar origem a

textos Iegisltativos”1.

No caso concreto com vista a recolher contributos para futuros processos legislativos, .
a Comiss&o Europeia, elaborou o presentg Livro Verde tendo por objetivos:
f
1. Avaliar se a agdo ao nivel da Unido Europeia se revela adequada ou

' necessaéria para melhorar o mercado de seguros.

' Novo Dicionario de Termos Europeus, Aletheia Editores.
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2. Contribuir para a promogdo do seguro como um instrumento de gestdo das
catastrofes e, consequentemente, concorrer para a transigdo para uma cultura

geral de prevengdo e atenuagdo dos riscos de catastrofes.
A questdo assume especial relevancia dado que:

e A UE, tal como muitas outras regides do mundo, é vulneravel a quase todos os
tipos de catastrofes naturais, que causam perdas humanas e financeiras e
afetam a estabilidade econdémica e o crescimento econémico.

e Uma inadequada cobertura dos custos por seguros, pode condzir a que os
Estados-Membros tenham de suportar uma grande carga fiscal, o que pode

causar desequilibrios internos e externos.

Para o efeito, o presente Livro Verde apresenta um panorama geral sobre a ocorréncia
de catastrofes naturais ou de origem humana na UE nos ultimos anos, constatando-se
que as alteragbes climaticas, a evolugdo demografica, as concentragdes
populacionais, o crescimento das zonas expostas a catastrofes e o aumento da
riqueza e do valor das propriedades, estdo a aumentar a exposigéo e vulnerabilidade

dos ativos econémicos e a gravidade dos prejuizos.
Atentos os objetivos desta iniciativa e em torno de quatro gréndes areas:

e Penetragdo no mercado dos seguros cobtrea catastrofes naturais;
e Sensibilizagdo, prevengdo e atenuagao do risco de catastrofes;
e Catastéofes de origem humana;

e Regularizagao de sinistros,

A Comissdo convida os Estados-Membros a apresentaram as suas observagbes e

responder a um vasto conjunto de questdes, que de seguida se reproduzem:
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1. Qual é a sua opiniédo sobre a taxa de penetrag&do dos seguros contra catastrofes na
Unido Europeia? Queira apresentar as informagdes pormenorizadas e dados que
justificam a sua opinido. E necessédria mais investigagdo para conhecer as
eventuais lacunas em matéria de oferta e procura de seguros e da sua
disponibilidade e cobertura?

2. Que outras medidas poderiam ser previstas neste dominio? A agregagdo de
produtos obrigatéria seria uma forma adequada de aumentar a cobertura dos
riscos de catastrofes? Existem outras formas menos restritivas, para além da
agregacdo de produtos obrigatéria, que possam ser um meio adequado para
aumentar a cobertura dos riscos de catastrofes?

3. Nos Estados-Membros existem seguros obrigatérios contra catastrofes? Quais?
Esses produtos de seguros s&o geralmente combinados com a agregagdo
obrigatéria de produtos ou com a obrigagdo de as seguradoras fornecerem
cobertura? Nos seguros obrigatérios contra catastrofes, em geral, o cliente tem o
direito de optar por ndo subscrever a cobertura de alguns dos riscos de catastrofe?
Quais as eventuais vantagens ou desvantagens? A agdo da UE neste dominio
seria util?

4. Como podem ser concebidos e financiados os programas de (resfseguros publicos
ou obrigatérios para se evitar o problema do risco moral?

5. Deteta algumas dificuldades, barreiras ou limitagbes a utilizagdo de informagédo
para gerar seguros paramétricos? Quais os fatores que poderiam aumentar a
promogao e adesao a estas solugées inovadoras de seguros?

6. A fixagdo dos prémios com base no risco pode motivar os consumidores e
seguradoras a tomar medidas de redugdo e gestdo dos riscos? Qual seria a
diferenga de impacgo da fixagdo dos prémios com base no risco, caso os seguros
contra catastrofes i’ossem obrigatérios? Em geral, as seguradoras adaptam os
prémios na sequéncia da aplicagdo de medidas de prevengao dos riscos?

7. Existem certos tipos de catastrofes em que a fixagdo dos prémios deva ser
proposta? A fixagdo dos prémios deve ser acompanhada de limites maximos para

0s pagamentos?
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8.

10.

Que outras solugbes poderiam ser oferecidas aos consumidores com baixos
rendimentos que, de outro modo, poderiam ser excluidos dos produtos de seguros
contra catéastrofes?

Existem razbes para promover os contratos a longo prazo de seguros contra
catastrofes? Quais seriam as vantagens/inconvenientes, respeti\/amente, para as
seguradoras e 0s segurados?

Considera que existe a necessidade de harmonizar os requisitos relativos a
informagédo pré-contratual e contratual a nivel da UE? Em caso afirmativo, a
abordagem deve visar uma harmonizagdo plena. ou minima? Que requisitos
relativos as obrigagées contratuais devem ser incluidos? Por exemplo: — Natureza
dos riscos segurados; — Adaptagdo e medidas preventivas para minimizar os riscos

segurados; — Caracteristicas e vantagens (como a indeh'lnizagé'o da totalidade dos

" custos de substituigdo, ou do valor dos ativos amortizados); — Exclusées ou

11.

12.

13.

limitagbes; — Pormenores sobre a apresentagdo de um pedido de indemnizagéao,
por exemplo, se o prejuizo e a sua notificagdo ndo devem exceder o periodo de
vigéncia do contrato; — Quem suporta os custos da investigagdo e quantificagdo
dos prejuizos, e em que medida, — Consequéncias contratuais do n&o
cumprimento pela seguradora da obrigagdo de fornecer informagées; — Vias de
recurso, 0s custos e procedimentos para exercer o direito de resciséo; —
Renovagbes dos contratos; — Tratamento das queixas.

As franquias, limites, cosseguros e outras exclusées impedem eficazmente o risco
moral? Que termos e condigdes alternativos poderiam ser adequados para 0s
seguros contra catastrofes, tendo em conta que o segurado pode ndo ter a
possibilidade de adotar medidas efetivas de redugdo dos riscos de catastrofe?
Como poderdo os dados sobre os efeitos de catastrofes passadas ser melhorados
(por exemplo, mediante a utilizagdo de formatos normalizados, da melhoria do
acesso e da comparabilidade dos dados das seguradoras e de outros
organismos)?

Como poderia a cartografia dos riscos de catastrofe atuais e projetados/futuros ser
melhorada (por exemplo, através das atuais abordagens da UE de cartografia dos

riscos de inundagdo previsto na Diretiva «Ilnundagées» 2007/60/CE, da
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cooperagdo em matéria de protegdo civil e da promogédo de orientagées da EU
sobre a gestédo dos riscos?

14. Como poderao ser fomentados uma melhor partilha de dados, a anélise dos riscos
e 0s métodos de modelizagdo dos riscos? Os dados disponiveis devem ser
divulgados publicamente? A UE deve agir neste dominio? Como incentivar a
prossecugdo do didlogo entre o setor dos seguros e os decisores politicos neste
dominio?

15. Como pode a Unido ajudar mais eficazmente os paises em desenvolvimento a
criar solugbes de protegdo financeira contra as catastrofes e choques e quais
deveriam ser as agbes prioritarias? Que tipos de parcerias com o setor privado e
as instituigées internacionais devem ser prosseguidas para o efeito?

16. Quais sdo os aspetos mais importantes a ter em conta na concegédo da garantia
financeira e dos seguros ao abrigo da Diretiva «Responsabilidade Ambiental»
2004/35/CE?

17. Existem dados e instrumentos suficientes para realizar uma anélise integrada dos
riscos industriais relevantes e emergentes? Como pode ser assegurada a
disponibilidade dos dados e a transparéncia da partilha e dos instrumentos? De
que forma pode a cooperagdo entre seguradoras, empresas e autoridades
competentes ser reforgada para melhorar a base de conhecimentos sobre as
indemnizagées e prejuizos resultantes de acidentes industriais?

18. Tendo em conta as especificidades da industria de exploragédo offshore de petréleo
e gas, que tipo de mecanismos inovadores de seguros seria mais adequado? Tera
o setor dos seguros possibilidades de reduzir as incertezas relativas a avaliagdo
dos riscos e ao célculo dos prémios? Que tipo de informagbes devem ser
disponibilizadas publicamente para favorecer o desenvolvimento de um mercado
Je produtos de seguros para acidentes graves?

19. Devem as condigGes contratuais das apdlices de seguros de responsabilidade civil
ser divulgadas a terceiros em caso de catéastrofes de origem humana? Em caso

afirmativo, de que forma?
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20. Existem aspetos especificos da regularizagdo de sinistros que beneficiariam de
uma maior harmonizagdo? Em caso afirmativo, quais? Existem dificuldades
préticas para os peritos de seguros operarem a nivel transfronteirigo?

21. O presente documento aborda aspetos especificos relacionados com a preveng&o
e 0s seguros de catastrofes naturais e de origem humana. Existem outras
questbes importantes que tenham sido omitidas ou pouco aprofundadas? Em caso

afirmativo, quais?

Considerando a nova metodologia de escrutinio de iniciativas europeias (aprovada em
janeiro de 2013), donde resulta que o escrutinio de Livros Verdes ¢ feito por um
acompanhamento “conjunto” entre a Comissdo de Assuntos Europeus, que coordéna,
e as Comissdes especializadas, o0 aqui Relator, tendo em conta o objeto da iniciativa,
entendeu sugerir & CAE que fosse solicitado parecer escrito junto do Instituto de

Seguros de Portugal (ISP) ao que esta anuiu.

Até a presente data, o ISP ndo remeteu o parecer anteriormente solicitado.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Como ja se referiu, a Comissdo convidou o Parlamento a responder e apresentar as

suas observagdes sobre as questdes supra enunciadas.

Sera com base nos resultados desta consulta, que a Comissdo decidira a melhor

forma de agir, podendo passar pela adogdo de medidas legislativas.

As questdes colocadas sdo muito técnicas, cuja resposta pressupde conhecimentos
especificos. Nesse sentido, atenta a miss&o, atribuigdbes e competéncias, foi solicitado
parecer escrito ao ISP — Instituto de Seguros de Portugal, o qual ndo foi rececionado

até a data da discusséo deste Relatério.
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Esta resposta assume-se imprescindivel e insubstituivel. Na auséncia da mesma,
como é o caso, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica ndo
dispde, infelizmente, de uma base cientifica que a habilite a formular qualquer

observacgao ou resposta, mesmo de caracter politico.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangcas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. Por se tratar de uma iniciativa nao legislativa, ndo cumpre analisar a verificagdo do
principio da subsidiariedade;

2. Tendo em atengdo o objeto da iniciativa, foi solicitado parecer ao instituto de
Seguros de Portugal, que até a data ndo emitiu uma pronuncia, termos em que a
Comissao nao se encontra habilitada a responderl as questoes colocadas no Livro
Verde.

3. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio;
4. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido @ Comissédo de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.
Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2013.

M) Presidente da Comissao

?.40( La ;—vt \."
(Eduardo Cabrlt)azk_—_%f'
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Q1: Qual é a sua opinido sobre a taxa de penetracdao dos seguros contra catastrofes
na Unido Europeia? Queira apresentar as informagdes pormenorizadas e dados que
justificam a sua opinido. E necessaria mais investigacdo para conhecer as eventuais
lacunas em matéria de oferta e procura de seguros e da sua disponibilidade e
cobertura?

Em Portugal, as coberturas de riscos catastréficos apresentam um cariz facultativo. Na
realidade, este tipo de coberturas é normalmente considerado como coberturas adicionais,
qgue nem sempre estdo disponiveis e que, regra geral, estdo associadas a seguros de tipo
“Incéndio e elementos da natureza” ou “Multirriscos”. Contudo, apesar de Portugal se
encontrar exposto a diversos tipos de catastrofes, o risco de fenédmenos sismicos é o que
suscita maior preocupacgao.

No ambito dos trabalhos relacionados com a criagdo de um sistema nacional de cobertura do
risco sismico, incluindo a criagcdo de um fundo com vista a acumulacgdo e capitalizacdo de meios
financeiros a mobilizar em caso de ocorréncia de um sismo, o Instituto de Seguros de Portugal
(ISP) procedeu oportunamente a recolha de um conjunto de elementos relativos a apdlices de
“Incéndio e Elementos da Natureza” e “Multirriscos”, por forma a que se conhecesse a atual
cobertura de fendmenos sismicos no territério portugués.

Assim, para o final do ano de 2007, constatou-se que, no territdrio nacional, apenas 16% dos
fogos seguros tinham cobertura de fendmenos sismicos. Além disso, era a regido de maior
risco (Vale do Tejo e Algarve) que, em termos relativos, apresentava a maior proporgdo de
imdveis com protec¢do contra estes riscos (26%). Este efeito de antissele¢do reduz o potencial
de diversificagdo geografica do risco global, o que tem consequéncias na atratividade da
cobertura deste risco, quer pelo mercado segurador, quer pelo ressegurador.

Estes resultados sdao reveladores de uma fraca taxa de penetragao deste tipo de cobertura no
territério portugués que importa incrementar, nomeadamente por via do aumento da
sensibilizacdo da populagdo para a sua importancia, bem como pela implementacgdo do projeto
de sistema nacional que facilite o acesso dos consumidores a tais coberturas e permita a
subscricdo generalizada daqueles riscos pelo mercado.

Q2: Que outras medidas poderiam ser previstas neste dominio? A agregacao de
produtos obrigatdria seria uma forma adequada de aumentar a cobertura dos riscos
de catastrofes? Existem outras formas menos restritivas, para além da agregacao de
produtos obrigatdria, que possam ser um meio adequado para aumentar a cobertura
dos riscos de catastrofes?

No caso concreto do risco de fendmenos sismicos, a criacdo de condicdes que motivem a
subscricdo generalizada e sustentada destas coberturas é considerada essencial para mitigar o
atual problema de anti selecdo do risco decorrente dos desequilibrios na distribuicdo
geografica da cobertura.
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A inclusdo obrigatdria da cobertura de fendmenos sismicos em todas as apdlices de “Incéndio
e elementos da natureza” ou “Multirriscos” ou o estabelecimento legal da proibicdo da
exclusdo de cobertura de riscos derivados de calamidade sdo formas pragmaticas de atingir
esse objetivo. Naturalmente, importard ter em conta os impactos dai decorrentes,
nomeadamente ao nivel dos precos cobrados aos tomadores de seguros e da capacidade do
mercado segurador e ressegurador em cobrir o risco total.

No entanto, o aumento do nimero de riscos individuais na mesma carteira (diferentes fogos /
edificios) levara a diminuicdo da correlagao entre os riscos individuais e consequentemente a
diminuicdo dos precos médios, facilitando assim o acesso generalizado dos tomadores de
seguros a este tipo de protegdo.

Q3: Nos Estados-Membros existem seguros obrigatdrios contra catastrofes? Quais?
Esses produtos de seguros siao geralmente combinados com a agregagao obrigatdria
de produtos ou com a obrigacao de as seguradoras fornecerem cobertura? Nos
seguros obrigatdrios contra catastrofes, em geral, o cliente tem o direito de optar
por ndo subscrever a cobertura de alguns dos riscos de catastrofe? Quais as
eventuais vantagens ou desvantagens? A acao da UE neste dominio seria atil?

Como referido na resposta as questdes anteriores, em Portugal ndo existe obrigatoriedade
associada a este tipo de coberturas. Contudo, o projeto de criagcdo de um sistema nacional de
cobertura do risco de fendmenos sismicos prevé que todas as apdlices de seguros “Incéndio e
elementos da natureza” ou “Multirriscos”, quer sejam de subscri¢cdo obrigatéria ou facultativa,
sejam obrigadas a incluir a cobertura do risco sismico.

Q4: Como podem ser concebidos e financiados os programas de (res)seguros
publicos ou obrigatoérios para se evitar o problema do risco moral?

O ja mencionado projeto de criagdo de um sistema nacional de cobertura do risco sismico
pretende permitir a subscricdo generalizada e sustentada deste tipo de riscos a um prego
razoavel. Esse sistema assentaria numa partilha estruturada de responsabilidades por todas as
partes, designadamente pelos tomadores de seguros, empresas de seguros, Fundo Nacional e
o Estado.

Deste modo, a introdugdo dos tomadores de seguros e das empresas de seguros diretas na
estrutura de responsabilidades, através da obrigatoriedade de participagdo no sistema e da
fixacdo de uma franquia, reduziria o risco moral, uma vez que estas partes seriam responsaveis
por uma parcela das perdas em caso de sinistro.

Por outro lado, o Estado, na qualidade de ressegurador de ultimo recurso, assumiria uma
proporcao das responsabilidades com uma muito reduzida probabilidade de ser acionada. Este
estruturacdo das responsabilidades permitiria fazer face a danos que sem a criagdo do Fundo,
e dada a atual insuficiente cobertura do risco, seriam incomparavelmente mais elevados e
perante os quais o Estado, como garante ultimo da ordem publica e social, seria, em qualquer
situacdo, forcado a responder sob pena de gravissimas ruturas econdmicas e sociais.
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Q5: Deteta algumas dificuldades, barreiras ou limitagdes a utilizacdo de informagao
para gerar seguros paramétricos? Quais os fatores que poderiam aumentar a
promogado e adesdo a estas solugdes inovadoras de seguros?

Apesar das vantagens dos seguros paramétricos face aos seguros tradicionais, nomeadamente
na diminuicdo dos custos operacionais, na facilidade de determinacao dos riscos subjacentes,
na diminuicdo do risco moral e do efeito de anti selecdo, estes apresentam também
desvantagens importantes.

E o caso do risco de base (diferenca entre as perdas atuais e as que decorrem do indice
utilizado), visto que o pagamento das indemnizac¢des serd determinado com recurso ao indice
subjacente e ndo com a perda atual dos tomadores de seguro. Pelo que o recurso a este tipo
de solugbes depende crucialmente da qualidade de construcdo dos indices e da sua
sensibilidade as perdas reais. Estas dificuldades sdo acrescidas no caso das catastrofes com
menor frequéncia de ocorréncia (e.g. sismos).

Q6: A fixagdo dos prémios com base no risco pode motivar os consumidores e
seguradoras a tomar medidas de reducdo e gestao dos riscos? Qual seria a diferenga
de impacto da fixagdo dos prémios com base no risco, caso os seguros contra
catastrofes fossem obrigatdrios? Em geral, as seguradoras adaptam os prémios na
sequéncia da aplicagdo de medidas de prevengao dos riscos?

A determinacgdo dos prémios com recurso a um conjunto de fatores e caracteristicas do risco é
uma pratica comum do mercado nacional, que é no entanto influenciada fortemente, no caso
particular das coberturas catastréficas, pelos precos de colocagdo desses riscos no mercado
ressegurador. Ainda assim, pelo menos para certas coberturas catastroficas (e.g. fendmenos
sismicos), nem sempre sera possivel que o investimento dos tomadores de seguros na
diminuicdo da sua exposi¢cdo ao risco tenha um reflexo material na diminuicdo dos prémios
inicialmente fixados. Por outro lado, a fixacdo de franquias pode funcionar como um
instrumento de sensibilizacdo dos tomadores de seguros para a tomada de medidas para a
reducdo e gestdo desses riscos, uma vez que uma parte das perdas em caso de sinistro ser-
Ihes-a imputada.

Caso fosse introduzida a obrigatoriedade de cobertura de certas catdstrofes, essa agdo poderia
levar a que os tomadores de seguros que ndo contrataram essa cobertura, pelo elevado
prémio adicional exigido, sejam encorajados a tomar decisdes no sentido da reducdo da sua
atual exposic¢do ao risco, uma vez que certas zonas / caracteristicas podem penalizar de forma
significativa o valor do prémio. Naturalmente, esse efeito serd tdo visivel quanto maior for a
sensibilidade dos prémios a essas zonas / caracteristicas.

Q7: Existem certos tipos de catastrofes em que a fixacdo dos prémios deva ser
proposta? A fixacdo dos prémios deve ser acompanhada de limites maximos para os
pagamentos?
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De um ponto de vista técnico e de acordo com a disciplina juridica vigente na Unido Europeia,
nao devera existir uma fixagao do valor dos prémios.

Q8: Que outras solugdes poderiam ser oferecidas aos consumidores com baixos
rendimentos que, de outro modo, poderiam ser excluidos dos produtos de seguros
contra catdastrofes?

Poderiam ser desenhadas solucdes como por exemplo a constituicdo de um fundo especifico
de solidariedade social que poderia atuar, entre outras funcdes, como financiador dos prémios
para os consumidores com menores rendimentos.

Q9: Existem razoes para promover os contratos a longo prazo de seguros contra
catastrofes? Quais seriam as vantagens / inconvenientes, respetivamente, para as
seguradoras e os segurados?

De um ponto de vista conceptual, reconhece-se que um produto deste tipo teria um potencial
para aumentar o bem-estar social das popula¢des, permitindo a diminuicdo dos custos
administrativos e a redugdo da incerteza dos tomadores de seguros, uma vez que os prémios
seriam determinados utilizando as expectativas de longo prazo e assim deixariam de estar
sujeitos a volatilidade dos precos inerente a este segmento de mercado.

No entanto, de um ponto de vista pratico, encontram-se vdrias dificuldades na dinamizag¢do da
oferta deste tipo de produtos, uma vez que estes tém necessariamente de assentar num
carater de maior previsibilidade dos riscos subjacentes, o que é dificil de alcangar no caso das
coberturas catastroéficas, bem como uma maior especializacdo dos operadores. Nesta matéria,
embora o impacto do Solvéncia Il sobre este tipo de produtos (comparado com a exploragdo
de produtos anuais “equivalentes”) seja no sentido do aumento do montante de fundos
proprios, exigiria, ao mesmo tempo, um aumento significativo dos requisitos de capital. Em
termos liquidos, seria expetdvel observar um aumento material da volatilidade do balango das
empresas de seguros, o que poderia ter consequéncias adversas ao nivel do custo de capital
exigido pelos mercados ao setor.

Q10: Considera que existe a necessidade de harmonizar os requisitos relativos a
informacdao pré-contratual e contratual a nivel da UE? Em caso afirmativo,
abordagem deve visar uma harmonizag¢ao plena ou minima? Que requisitos relativos
as obrigagdes contratuais devem ser incluidos? Por exemplo:

— Natureza dos riscos segurados;

— Adaptagao e medidas preventivas para minimizar os riscos segurados;

— Caracteristicas e vantagens (como a indemnizagao da totalidade dos custos de
substituicdo, ou do valor dos ativos amortizados);

— Exclusdes ou limitagoes;
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— Pormenores sobre a apresentacdao de um pedido de indemnizagdo, por
exemplo, se o prejuizo e a sua notificacgdo nao devem exceder o periodo de
vigéncia do contrato;

— Quem suporta os custos da investigacdo e quantificacdo dos prejuizos, e em
que medida;

— Consequéncias contratuais do nao cumprimento pela seguradora da
obrigacao de fornecer informagoes;

— Vias de recurso, os custos e procedimentos para exercer o direito de rescisao;

— Renovagodes dos contratos;

— Tratamento das queixas.

Como se evidencia no Livro Verde, as Diretivas «Nao Vida» ndo consagram deveres de
informacado pré-contratual. O regime Solvéncia Il, embora prevendo a prestacdo de informacao
em momento prévio ao da celebracdo do contrato de seguro do ramo «Nao Vida», contém um
elenco muito limitado de elementos a indicar ao tomador do seguro atinentes a lei aplicavel ao
contrato, ao tratamento de reclamacdes e, em contexto transfronteirico, ao Estado Membro
onde se localiza a sede da empresa de seguros ou a sucursal com a qual o contrato serd
celebrado. Os deveres consagrados nas Diretivas constituem um standard minimo, assistindo
aos Estados-Membros a possibilidade de impor deveres de informagao mais exigentes.

Considerando que (i) os Estados-Membros se encontram sujeitos, de acordo com as Diretivas
em vigor, a um regime de harmonizacdo minima e que detém uma ampla margem de
conformagdo em sede de informacdo pré-contratual e que (ii) salvo aspetos pontuais, o regime
do contrato de seguro (incluindo a designada informacdo contratual) ndo se encontra
harmonizado no dmbito da Unido Europeia, entendemos que ndo existe fundamento para que
se estabelecam requisitos uniformes exclusivamente para riscos catastroficos.

Q11: As franquias, limites, cosseguros e outras exclusdes impedem eficazmente o
risco moral? Que termos e condi¢Oes alternativos poderiam ser adequados para os
seguros contra catastrofes, tendo em conta que o segurado pode ndo ter a
possibilidade de adotar medidas efetivas de redugdo dos riscos de catastrofe?

De um ponto de vista geral, este tipo de medidas sdo eficazes para reduzir o risco moral
associado, uma vez que o segurado serd também responsavel por uma parte das perdas em
caso de sinistro. No entanto, torna-se necessario calibrar essas medidas para o objetivo que se
pretende atingir, sendo de evitar situacdes em que a cobertura efetiva resultante seja
desadequada para as necessidades do segurado (e.g., impondo franquias excessivamente
altas).

No ambito do contrato de seguro, poderdo estabelecer-se apertados deveres de informacdo a
observar pelo tomador do seguro / segurado durante a vigéncia do contrato, nomeadamente
qguanto a verificagdo ou evolugdo de determinados indicadores de risco catastroéfico.
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Nomeadamente no ambito dos seguros de protecdo contra catastrofes de origem humana
poderd estabelecer-se a obrigatoriedade de monitorizacdo ou de verificacdao certificada do
nivel de seguranca da atividade desenvolvida pelo segurado. Adicionalmente, podera fazer-se
repercutir no segurado os custos relativos ao apuramento das causas, circunstincias e
consequéncias do sinistro catastroéfico.

Para além do referido, podera fazer-se depender o tipo / extensdo da prestacdo do segurador
em funcdo do grau de (possivel) interferéncia do segurado na prevenc¢do da ocorréncia de
sinistros.

Q12: Como poderdao os dados sobre os efeitos de catastrofes passadas ser
melhorados (por exemplo, mediante a utilizacio de formatos normalizados, da
melhoria do acesso e da comparabilidade dos dados das seguradoras e de outros
organismos)?

A falta e a ambiguidade de dados relativos a eventos de frequéncia extremamente reduzida é
uma das maiores dificuldades na avaliacdo dos riscos associados a eventos catastroéficos.
Contudo, caso exista um sistema de partilha de informacdo implementado, este problema
podera ser atenuado.

Desta forma, as empresas de seguros poderiam dispor de mais e melhor informacdo e, em
contrapartida, poderiam contribuir com informacdo que atualmente dispGem para a
determinagdo dos prémios e gestdo dos seus riscos.

Q13: Como poderia a cartografia dos riscos de catastrofe atuais e projetados /
futuros ser melhorada (por exemplo, através das atuais abordagens da UE de
cartografia dos riscos de inundagdo previsto na Diretiva «Inundagdes» 2007/60/CE,
da cooperagdo em matéria de protecdo civil e da promogdo de orientacdes da EU
sobre a gestao dos riscos)?

Da cooperacgdo entre Estados-Membros, drgdos de Protecdo Civil e técnicos especializados na
mensuragao dos fatores de risco relevantes, nomeadamente através da constituicdo de grupos
de trabalho, a cartografia dos riscos catastroficos da Unido Europeia podera beneficiar do rigor
e experiéncia que estes grupos podem trazer para o desenvolvimento destes projetos
comunitarios.

O desenvolvimento / aperfeicoamento dos mapas de exposicdes do territorio europeu
relativamente aos diferentes riscos catastréficos deveriam ser utilizados para dotar, quer as
empresas de seguros, quer os consumidores em geral, de informagdo relevante sobre esses
riscos.

Q14: Como poderdao ser fomentados uma melhor partilha de dados, a analise dos
riscos e os métodos de modelizacao dos riscos? Os dados disponiveis devem ser
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divulgados publicamente? A UE deve agir neste dominio? Como incentivar a
prossecucao do didlogo entre o setor dos seguros e os decisores politicos neste
dominio?

A sensibilizacdo das familias relativamente a sua exposicao aos riscos catastréficos é uma das
preocupacdes do ISP enquanto autoridade de supervisdo da atividade seguradora, pois a
percecao desses riscos pelos consumidores tende a diferir consideravelmente dos seus riscos
reais. A existéncia de informacdo e a promocdo de a¢bes de sensibilizacdo poderia levar a que
estas diferencas de percecdo fossem reduzidas.

Além disso, a abertura de um canal de comunicac¢do entre os representantes das empresas de
seguros e os decisores politicos pode impulsionar o planeamento e a gestdo dos riscos a que os
diversos Estados Membros estdo expostos. Assim, com esta partilha de informacdo, poderao
ser elaboradas politicas de mitigacdo de riscos que visem a manutencdo da estabilidade
financeira e social do espaco europeu.

Como ja referido em respostas anteriores, este tipo de a¢des beneficiaria de um conhecimento
aprofundado das atuais exposi¢cdes e das metodologias de modelizacdo dos riscos utilizadas
pelo mercado. Consequentemente poderia ser Util uma ac¢do especifica da Unido Europeia
neste dominio, incluindo a disponibilizagdo publica de informacgao considerada relevante.

Q15: Como pode a Unido ajudar mais eficazmente os paises em desenvolvimento a
criar solugbes de protecdo financeira contra as catastrofes e choques e quais
deveriam ser as ag0es prioritarias? Que tipos de parcerias com o setor privado e as
instituigGes internacionais devem ser prosseguidas para o efeito?

Por forma a mitigar a exposicdo ao risco dos diferentes agentes econdmicos, o setor segurador
oferece protegdo contra riscos econdmicos, sociais e financeiros. Assim, no ambito da politica
de cooperagado e desenvolvimento da Unido Europeia, o impulsionamento destes instrumentos
nos paises em desenvolvimento é uma forma de aumentar o nivel de eficacia e eficiéncia dos
seus planos de crescimento econémico. Esta cooperagao podera passar pela implementagao
de programas de assisténcia técnica e pela introdu¢do de instrumentos alternativos e
simplificados de transferéncia de risco nestes mercados, como por exemplo os contratos de
microsseguro ou a emissao de obrigacGes catastrdficas.

Além disso, a constituicdo de um fundo comunitdrio europeu para assisténcia aos paises em
desenvolvimento, podera ser outra solugdo para mitigar o colapso financeiro destas
economias na eventualidade de uma catdstrofe natural.

Q16: Quais sao os aspetos mais importantes a ter em conta na conceg¢ao da garantia
financeira e dos seguros ao abrigo da Diretiva «Responsabilidade Ambiental»
2004/35/CE?

De acordo com a Diretiva em aprego, este tipo de garantias poderad ser constituida com o
recurso a diversos instrumentos financeiros, nomeadamente, através de seguros de
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responsabilidade ambiental, de garantias bancadrias, da participacdo em fundos ambientais ou
da constituicdo de fundos préprios reservados para o efeito.

No entanto, face a reduzida experiéncia de sinistralidade e histérico estatistico fidvel, que
dificulta ou impossibilita a estimagdo dos danos potenciais e consequentemente a
segurabilidade da totalidade das responsabilidades, deve reconhecer-se as dificuldades do
mercado segurador para oferecer coberturas que por si sé assegurem a transferéncia total do
risco em questdo. Assim, sera de reconhecer o caracter complementar que o contrato de
seguro poderd assumir face a outras formas de garantia.

Q17: Existem dados e instrumentos suficientes para realizar uma analise integrada
dos riscos industriais relevantes e emergentes? Como pode ser assegurada a
disponibilidade dos dados e a transparéncia da partilha e dos instrumentos? De que
forma pode a cooperagdo entre seguradoras, empresas e autoridades competentes
ser reforcada para melhorar a base de conhecimentos sobre as indemnizagdes e
prejuizos resultantes de acidentes industriais?

No atual contexto, ndo parecem existir dados e instrumentos suficientes para realizar uma
analise integrada dos riscos industriais. Para tal, seria importante reforcar os mecanismos de
cooperacdo entre as varias partes relevantes, incluindo ao nivel do mercado segurador e
ressegurador, sem prejuizo da confidencialidade da informacao.

A disponibilidade e partilha de dados e ferramentas poderia ser potenciada através da
implementacdo de bases de dados comuns, onde seria registada a informacgdo relativa ao
numero de indemnizagdes e o valor das perdas associadas.

Q18: Tendo em conta as especificidades da industria de exploragao offshore de
petrdleo e gas, que tipo de mecanismos inovadores de seguros seria mais adequado?
Tera o setor dos seguros possibilidades de reduzir as incertezas relativas a avaliagao
dos riscos e ao cdlculo dos prémios? Que tipo de informagées devem ser
disponibilizadas publicamente para favorecer o desenvolvimento de um mercado de
produtos de seguros para acidentes graves?

A exploragdo offshore de petréleo e gds é inexistente no mercado portugués, pelo que ndo
dispomos de informagao e experiéncia sobre este tipo de coberturas.

Q19: Devem as condi¢des contratuais das apdlices de seguros de responsabilidade
civil ser divulgadas a terceiros em caso de catastrofes de origem humana? Em caso
afirmativo, de que forma?

Caso se venha a impor a obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra riscos catastroéficos,
o conhecimento sobre a possibilidade de acionamento do seguro por terceiros lesados sera
difundido. Reconhece-se, porém, que tal conhecimento pode ndo se afigurar suficiente numa
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Otica de tutela dos lesados, dado que estes desconhecem as condi¢cbes concretamente
acordadas entre as partes.

Uma possibilidade a considerar podera passar pela definicdo pelas autoridades dos Estados-
Membros de cldusulas contratuais uniformes (ou, alternativamente e de forma a promover a
adaptagdo dos contratos aos riscos a que os operadores se encontrem expostos
concretamente, pela determinacdo de um minimo de condi¢gGes contratuais vinculativas, a
completar ou adaptar em razao da atividade prosseguida pelo segurado).

Q20: Existem aspetos especificos da regularizacdo de sinistros que beneficiariam de
uma maior harmonizagao? Em caso afirmativo, quais? Existem dificuldades praticas
para os peritos de seguros operarem a nivel transfronteirico?

Na situacdo de verificacdo de uma catastrofe de causas ou com efeitos a nivel transfronteirico,
entendemos conveniente que se garanta uma colaboragdo estreia e célere entre as
autoridades dos Estados-Membros envolvidos com vista ao apuramento das causas,
circunstancias e consequéncias dos sinistros.

Ndo temos noticia de que os peritos tenham dificuldades especiais em contexto
transfronteirico.

Q21: O presente documento aborda aspetos especificos relacionados com a
prevencao e os seguros de catastrofes naturais e de origem humana. Existem outras
questoes importantes que tenham sido omitidas ou pouco aprofundadas? Em caso
afirmativo, quais?

N3do identificAmos questOes relevantes que tenham sido omitidas relativamente a este
assunto.



