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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagcio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 96/53/CE do
Conselho, de 25 de julho de 1996, que fixa as dimensdes maximas autorizadas no
trafego nacional e internacional e os pesos maximos autorizados no trafego
internacional para certos veiculos rodoviarios em circulacdo na Comunidade
[COM(2013)195].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
"EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de
julho de 1996, que fixa as dimensdes maximas autorizadas no trafego nacional e
internacional e os pesos maximos autorizados no trafego internacional para certos

veiculos rodoviarios em circulagao na Comunidade’.

2 — Importa, assim, referir que a Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de julhc de
1996, contribuiu durante muitos anos de forma satisfatéria para o bom funcionamento
do mercado interno do transporte rodoviario, fixando as dimensdes e os pesos
maximos para os veiculos que efetuam transportes nacionais e internacionais de

mercadorias e de passageiros. A diretiva também especifica em que condicées podem

1JO L 235 de 17.9.1996, p. 59.
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ser concedidas derrogacdes para o trafego de veiculos que excedam os limites

dimensionais estabelecidos.

3 — Deste modo, na presente iniciativa, tendo em conta a evolucdo do mercado e as
tecnologias disponiveis, é levantada a questéo de saber se as escolhas feitas aquando
da adocdo da diretiva, em 1996, continuam a ser pertinentes. Em especial, a
necessidade de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e o consumo de
produtos petroliferos tornou-se um elemento crucial no setor dos transportes,
sobretudo para o transporte rodoviario, que representa cerca de 82% do consumo de
energia neste setor. O aumento continuo do preco dos. combustiveis agrava
constantemente a fatura energética da Europa, aconselhando a procura de solugdes

para reduzir o consumo dos veiculos.

4 — Mencionar, ainda, que o Livro Branco sobre a politica de transportesz, publicado
em 2011, fixou como objetivo a redugéo de 60 % das emissdes de gases com efeito
de estufa até 2050, relativamente aos niveis de 1990. Neste contexto, o Livro Branco
anunciou a revisao da diretiva relativa aos pesos e dimensdes maximos dos veiculos
de transporte rodoviario, a fim de permitir a introdugéo no mercado de veiculos mais

aerodinamicos, com maior eficiéncia energética.

5 - Por conseguinte, é referido na iniciativa em analise que € necessario alterar a
Diretiva 96/53/CE para melhorar o aerodinamismo dos veiculos e a sua eficiéncia
energética, continuando a aumentar a seguranca rodoviaria, dentro dos limites

impostos pela geometria das infraestruturas viarias.

6 — Assim, a presente proposta de Diretiva resulta sobretudo da necessidade de
reassegurar um justo equilibrio entre os diferentes elementos e necessidades, trate-se
da eficiéncia energética, do ambiente, da eficiéncia econémica, da seguranca ou das

infraestruturas, contemplando aspetos como:

e 0o melhor controlo do incumprimento acentuado no que respeita ao peso dos

camides;

2 ivro Branco: Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transporte
competitivo e eficiente em recursos — COM(2011)144
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* apromocao das caracteristicas construtivas que favorecem a aerodinamica e a
maior seguranca rodoviaria, melhorando a abordagem dos construtores

automoveis;
¢ apotenciacéo do transporte intermodal/combinado na UE:
* aatenuacao do desgaste dos pavimentos rodoviarios:

* aredugéo do consumo de produtos petroliferos e das emissées de gases com

efeito de estufa.

Atendendo ao crescimento do trafego rodoviario de mercadorias transnacional, impée-
se igualmente estabelecer niveis de fiscalizacdo adequados para assegurar condi¢cbes
de concorréncia equitativas entre os transportadores, tirando partido das meilhorias
gerais de eficiéncia obtidas nos veiculos, e da possibilidade de instalagdo de sistemas

de tragao alternativos.

7 — Assim, as melhorias acima referidas implicam aumentos de dimensdes nos
veiculos pesados e também de peso, na perspetiva de serem mais aerodinamicos e
poderem também abarcar maiores quantidades de mercadoria, bem como pesos
acrescidos no que respeita a enquadramento de equipamentos como baterias e outros

no que toca a veiculos hibridos e elétricos.

8 - No entanto, com a limitagdo imposta no que diz respeito ao cruzamento de
fronteiras sdo introduzidas distor¢cées nas economias mais periféricas, como € o caso
de Portugal, pois a proposta de revisdo da Diretiva 96/53 limita as condi¢bes de

transporte de grandes dimensdes a dois estados membros limitrofes.

9 - Comparando Portugal, que possui apenas 1 fronteira com 1 Estado membro
limitada a Peninsula Ibérica, com outros paises, como por exemplo Franca, face as
suas fronteiras com 7 paises, fica claro que se torna limitador em termos de reducao

de mercado com custos acrescidos.
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10 - Como se faz mengdo na propria diretiva no seu considerando 7° “Os veiculos
mais longos podem ser utilizados no transporte transfronteirico se os dois Estados-
Membros interessados o permitirem e estiverem preenchidas as condi¢cbes de
derrogacgdo previstas no artigo 4.%, n.°° 3, 4 ou 5, da diretiva. A Comisséo ja formulou
orientagbes para a aplicagdo do artigo 4.° da diretiva. As operagdes de transporte
referidas no artigo 4.° n° 4, ndo afetam significativamente a concorréncia
internacional se a utilizagéo transfronteirica se limitar a dois Estados-Membros em que
a infraestrutura existente e 0s requisitos de seguranga rodovidria o permitam. Desta
forma, assegura-se um equilibrio entre, por um lado, o direito dos Estados-Membros,
em virtude do principio da subsidiariedade, de optarem por solugbes de transporte
adequadas as suas circunstancias especificas e, por outro, a necessidade de que
essas politicas nédo falseiem a concorréncia no mercado interno. As disposi¢ées do

artigo 4.°, n.° 4, sdo clarificadas nesse sentido.”

11 — Importa, por Ultimo, referir que a iniciativa em apreco foi remetida @ Comisséo de
Economia e Obras Publicas a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério,
subscrevendo-se, na integra, a PARTE llI, relativa as Conclusdes, nas quais se pode

ler:

“1- A limitagdo da aplicagdo desta alteragdo de Diretiva a dois Estados-Membros

limitrofes vem introduzir aspetos bastante negativos para a economia portuguesa, que,

pela sua condicdo geogréfica, apenas conseque plena aplicacdo a Peninsula Ibérica.

2- Propde esta Comisséo que sejam alterados os principios constantes na Diretiva
para que esta tenha ampla aplicabilidade a todas as fronteiras de todos os Estados-

Membros.”

12 - O que parece claro é que esta proposta de alteracdo da diretiva, no que aos
transportes de grandes dimensées diz respeito, conseguiria alcancgar os seus objetivos
de forma mais eficaz, sem distorcer a concorréncia se nao quantificasse um maximo
de limites fronteiricos e se optasse por deixar ao critério de cada um dos Estados
Membros a averiguacdo e decisdo sobre a autorizagdo de tais tipos de transportes,
pelo que neste aspeto especifico existe uma violagdo do principio da

proporcionalidade.
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Atentas as disposicdes das propostas em analise, cumpre suscitar as seguintes

questoes:

a) Da Base Juridica

Artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade, dado que os objetivos da
presente diretiva ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
podendo, pois, pelo alcance e efeitos da presente diretiva, ser melhor alcancados a
nivel da Unido, de acordo com o consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido

Europeia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ac&o da Unido.

2. Quanto aos transportes de grandes dimensdes, a limitacdo da aplicacdo desta
alteracdo de Diretiva a dois Estados-Membros limitrofes vem introduzir aspetos muito
negativos para a economia portuguesa, uma vez que, pela sua condicdo geografica,
apenas consegue plena aplicacdo a Peninsula Ibérica, pelo que vincamos a nossa
discordancia em relacao a esta proposta especifica constante na Diretiva, apoiando as
diligéncias que se revelem necessarias para estabelecer-se, no &mbito do processo de
dialogo politico e instrumentos institucionais de agao, uma plataforma de apoio que
consiga evitar esta discriminagdo negativa, de modo a assegurar que nao existam

limitacdes fronteiricas e muito menos que se possa assumir um limite quantitativo das



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

mesmas que, ai sim, cria uma evidente distorcdo na concorréncia e no livre acesso

aos mercados.

3. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos e, em especial, no
ponto anterior, a Comissao de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do
processo legislativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de

informacéo com o Governo

Palacio de S. Bento, 11 de junho de 2013

O Deputado Autor do/Earecer O Presidente da Comissio
e ;’fﬁ

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Economia e Obras Publicas.
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Relatério da Comissao de

"~ Economia e Obras Publicas

Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera a
Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25
de julho de 1996, que fixa as
dimensdes maximas autorizadas no
trafego nacional e internacional e os
pesos maximos autorizados no trafego
internacional para certos veiculos
rodoviarios em circulagao né
Comunidade. [COM(2013)1995]

Relatora: Deputada

Carina Oliveira
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dds n.” 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia peia Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da
Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de julho de 1996, que
fixa as dimensdes maximas autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos
maximos autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em
circulagdo na Comunidade [COM(2013)195], foi enviada a Comissao de Economia e
Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaborag&o do presente

parecer.
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Comissao de Economia e Obras Publicas
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Com' a iniciativa em andlise, a Comissao propde a revisdo dos pesos e dimensbes
maximos dos veiculos de transporte rodoviario, proporcionando uma otimizacido das
condicdes de transporte e integracdo no mercado de veiculos mais aerodinamicos e

com maior eficiéncia energética, atualizando os normativos existentes.

2. Aspetos relevantes

A apresentacéo da presente proposta de Diretiva resulta sobretudo da necessidade de
reassegurar um justo equilibrio entre os diferentes elementos e necessidades, trate-se
da eficiéncia energética, do ambiente, da eficiéncia econémica, da seguranga ou das

infraestruturas, contemplando aspetos como:

e 0o melhor controlo do incumprimento acentuado no que respeita ao peso dos

camibes;

e a promogao das caracteristicas construtivas que favorecem a aerodinamica € a
maior seguranga rodoviaria, melhorando a abordagem dos construtores

automoveis;
e a potenciagao do transporte intermodal/combinado na UE;
e a atenuacgao do desgaste dos pavimentos rodoviarios;

e areducdo do consumo de produtos petroliferos e das emissdes de gases com

efeito de estufa;

Atendendo ao crescimento do trafego rodoviario de mercadorias transnacional, impde-
se igualmente estabelecer niveis de fiscalizagdo adequados para assegurar condiges
de concorréncia equitativas entre os transportadores, tirando partido das melhorias
gerais de eficiéncia obtidas nos veiculos, e da possibilidade de instalagdo de sistemas

de tragao alternativos (hibridos ou elétricos).
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Estas melhorias implicam aumentos de dimensdes nos veiculos pesados e também de
peso, na perspetiva de serem mais aerodinamicos e poderem também abarcar
maiores quantidades de mercadoria, bem como pesos acrescidos no que respeita a
enquadramento de equipamentos como baterias e outros no que toca a veiculos

hibridos e elétricos.

No entanto, com a limitagdo imposta no que diz respeito ao cruzamento de fronteiras
s30 introduzidas distorcbes nas economias mais periféricas, como € o caso de

Portugal, pois a proposta de revisdo da Diretiva 96/53 limita as condicbes de

transporte de grandes dimensdes a dois estados membros limitrofes.

Comparando com outros paises, como por exemplo a Franga, face as suas fronteiras
com 7 paises, com 0 nosso, que possui apenas 1 fronteira com 1 Estado membro,
limitada a Peninsula Ibérica, fica claro que se torna limitador em termos de redugéo de

mercado com custos acrescidos.

3. Principio da Subsidiariedade

A iniciativa vem na sequéncia da Diretiva (96/53/CE), que ja regula a harmonizagao
dos comprimentos e dimensGes maximos de transporte rodoviario, que se verificou
necessitar, em fungdo da evolugao tecnolégica verificada e da interoperabilidade nos
sistemas de transportes, de uma atualizagdo nomeadamente em aspetos relacionados
como aumentos de dimensdes e de pesos, no entanto, a aplicabilidade destas
alteragdes apenas a 1 fronteira constituem ddvidas no que concerne as competéncias

partilhadas e na observancia do principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A limitago da aplicacdo desta alteracdo de Diretiva a dois Estados membros

limitrofes vem _introduzir aspetos bastante negativos para a economia

portuguesa, que, pela sua condicdo geografica, apenas consegue plena

aplicacdo a Peninsula lbérica.

2. Propbde esta Comissdo que sejam alterados os principios constantes na
Diretiva para que tenha ampla aplicabilidade a todas as fronteiras de todos os

Estados membros.

3. A Comissao de Economia e Obras Publicas remete o relatério a Comissao de
Assuntos Europeus para os efeitos devidos, devendo a mesma ter em atencgéo

a observancia dos pontos 1 e 2 das presentes conclusdes.

Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

@wdﬂ‘ ¥

(Carina Oliveira) (Luis Campos Ferreira)




