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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu o LIVRO VERDE - Um
quadro para as politicas de clima e de energia em 2030 [COM(2013)169].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao LIVRO VERDE - Um quadro para as politicas

de clima e de energia em 2030.

2 — E referido na iniciativa em analise que a Unido Europeia (UE) tem, para orientar as
suas politicas de clima e de energia até 2020, um quadro bem definido, que integra
diversos objetivos estratégicos, como a reducédo das emissdes de gases com efeito de
estufa, a garantia do aprovisionamento energético e o apoio ao crescimento, a
competitividade e ao emprego através de uma abordagem baseada na alta tecnologia,

na boa relacéo entre eficacia e custo e na utilizagao eficiente dos recursos.

3 - Esses objetivos estratégicos sdo concretizados por meio de trés grandes metas,
relativas a reducio das emissdes de gases com efeito de estufa, a energia de fontes
renovaveis e a poupanga energética. Ha também metas para a energia utilizada pelo

setor dos transportes.
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4 — E também mencionado na presente iniciativa gue, paralelamente, a UE instituiu um
quadro regulamentar para orientar a criagdo de um mercado Unico da energia, aberto,
integrado e competitivo, que promova a seguranca do aprovisionamento energético.

Estando a UE a registar bons progressos no sentido do cumprimento das metas para
2020, criando o mercado interno da energia e concretizando outros objetivos de
politica energética, impde-se agora refletir sobre um novo quadro de politica para o

clima e para a energia em 2030.

5 — E igualmente referido na presente iniciativa que existem trés razées que tornam
importante um acordo precoce sobre o quadro para 2030:
e Em primeiro lugar, ciclos de investimento longos significam que as
infraestruturas financiadas a curto prazo continuardo presentes para além de
2030, pelo que os investidores exigem certeza e risco regulamentar reduzido.
¢ Em segundo lugar, a clarificagdo dos objetivos relativos a 2030 estimulara o
progresso no sentido de uma economia competitiva € de um sistema
energético seguro, ao gerar mais procura de tecnologias eficientes e
hipocarbdnicas e ao impulsionar a investigacdo, o desenvolvimento e a
inovagéo, podendo criar novas oportunidades de emprego e crescimento, o
que, por sua vez, reduz direta e indiretamente o custo econdmico.
e Em terceiro lugar, embora as negociagbes para um acordo internacional,
juridicamente vinculativo, sobre atenuagdo das alteragdes climaticas tenham
sido dificeis, ainda se espera um tal acordo até finais de 2015. Antes disso, a
UE tera de chegar a consenso em relagdo a diversas questdes, incluindo o seu

préprio nivel de ambigéo, para poder participar ativamente com outros paises.

6 - Por ultimo, referir que o Relatério apresentado pela Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, foi aprovado e reflete o conteudo da
Proposta com rigor e detalhe, sublinhando-se o facto de o deputado-relator da

Comissao competente ser o mesmo que subscreve este mesmo parecer.

Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de anadlise e consequente redundancia.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Na presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do principio da subsidiariedade, na

medida em que se trata de uma iniciativa nao legislativa.

2 - Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 2 de jutho de 2013
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;‘@)) O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(!%rungg‘f Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local.
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| - Nota Introdutoria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
iniciativa LIVRO VERDE - Um quadro para as politicas de clima e de energia em 2030
[COM (2013) 169] foi enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Poder Local, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente
parecer, na matéria da sua competéncia.

Em 29 de abril de 2013, a referida iniciativa foi distribuida pela Comiss&o, tendo sido
nomeado relator o Deputado Bruno Coimbra do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata.

Il - Considerandos

O presente documento pretende definir as linhas de orientag&o para as politicas de clima
e de energia até 2020 e antecipadamente refletir sobre novos desafios para 2030, dentro
de um quadro bem definido, que “...integra diversos objetivos estratégicos, como a
reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa, a garantia do aprovisionamento
energético e o apoio ao crescimento, a competitividade e ao emprego através de uma
abordagem baseada na alta tecnologia, na boa relagédo entre eficacia e custo e na
utilizagéo eficiente dos recursos”.

Em simultaneo, a UE estabeleceu um quadro regulamentar que visa acompanhar a
criacdo de um mercado Unico da energia, garantindo a seguranga do aprovisionamento
energético. Tendo em conta os bons resultados obtidos no sentido do cumprimento das
metas para 2020, importa agora abrir um processo de reflexdo sobre um novo quadro de
politica para o clima e para a energia em 2030.

Assim, foram identificadas trés razées principais que justificam a obtengédo antecipada de
um acordo sobre o quadro para 2030:
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“Em primeiro lugar, ciclos de investimento longos significam que as infraestruturas
financiadas a curto prazo continuardo presentes para além de 2030, pelo que os
investidores exigem certeza e risco requlamentar reduzido.

Em segundo lugar, a clarificagdo dos objetivos relativos a 2030 estimulara o
progresso no sentido de uma economia competitiva e de um sistema energético
seguro, ao gerar mais procura de tecnologias eficientes e hipocarbonicas e ao
impulsionar a investigagéo, o desenvolvimento e a inovagéo, podendo criar novas
oportunidades de emprego e crescimento, o que, por sua vez, reduz direta e
indiretamente o custo economico.

Em terceiro lugar, embora as negociagdes para um acordo internacional,
juridicamente vinculativo, sobre atenuagdo das alteragdes climaticas tenham sido
dificeis, ainda se espera um tal acordo até finais de 2015. Antes disso, a UE tera
de chegar a consenso em relagdo a diversas questdes, incluindo o seu proprio
nivel de ambigdo, para poder participar ativamente com outros paises”.

O documento faz ainda referéncia aos cenarios em que se basearam os roteiros, que
tomaram por base as seguintes constatagoes:

“Até 2030, as emissdes de gases com efeito de estufa teriam de baixar 40% na
UE para em 2050 se lograr uma redugdo de 80-95%, consistente com a meta
internacionalmente acordada de limitar o aquecimento atmosférico a menos de 2
oC.

Percentagens acrescidas de energia renovével, melhoramentos na eficiéncia
energética e infraestruturas energéticas melhores e mais inteligentes séo opgbes
«ndo comprometedoras» para o futuro, no que respeita a transformar o sistema
energético da UE.

Para a energia de fontes renovaveis, os cendrios estratégicos constantes do
Roteiro da Energia para 2050 indicam uma proporgédo de cerca de 30% em 2030.
Sdo necessarios investimentos significativos para modernizar o sistema
energético, com ou sem descarbonizagdo, que influenciardo os pregos da energia
no periodo até 2030".

Assim, importa sublinhar e desenvolver alguns aspetos abordados no presente
documento.

A meta de 20% de redugido dos gases com efeito de estufa e as
correspondentes medidas de execugao

A concretizagéo desta meta é sustentada pelo Regime de Comércio de Licengas
de Emiss3o da UE (RCLE-UE) e da Decisao Partilha de Esforgcos, que define as
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metas de reducdo para os setores nao-RCLE, ficando a sua consecugdo
dependente das politicas nacionais e da UE com vista a redugéo das emissdes.

Registo também para os dados de 2011, em que as emissGes de gases com
efeito de estufa abrangidas pelo pacote relativo ao clima e a energia foram
estimadas em 16% abaixo dos niveis de 1990.

O RCLE concretiza-se através da fixagdo de preco Unico para o carbono nas
grandes instalagbes industriais, no setor elétrico e no setor da aviag&o. Desta
garante-se que a persecugao dos objetivos relativos ao clima, séo alcangados de
forma economicamente eficaz e que as empresas de toda a Unido beneficiam de
condigdes similares.

Por fim, existe a firme convicgdo que “Globalmente, a UE esta no bom caminho
para atingir a meta dos 10% de redugdo, mas existem diferengas significativas
entre os Estados-Membros: em metade deles ainda s§o necessarias medidas
adicionais. Por outro lado, a DPE permite aos Estados-Membros flexibilidade no
cumprimento das metas, quer através da aquisigdo de créditos intemacionais quer
através do comércio de licengas de emissdo com outros Estados-Membros que
ultrapassem as suas metas”.

Meta relativa as energias renovaveis e medidas de execugao

De assinalar os progressos alcangados no sentido do cumprimento da meta de
20% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2020.
“Em 2010, a parte das renovaveis na UE era de 12,7%, a comparar com 8,5% em
2005”. Também digno de registo foi o crescimento alcangado de 4,5% ao apos a
introducdo de metas indicativas.

i

Na sequéncia do referido, a com a introdugdo de metas nacionais
juridicamente vinculativas, o crescimento acentuou-se, mas tem de chegar a
média anual de 6,3% para cumprir a meta geral de 2020”.

Considera-se no entanto que, o cumprimento desta meta esta dependente de
novas medidas, na maioria dos Estados-Membros para alcangarem as respetivas
metas em 2020, tendo em conta a diminuicao registada nos regimes de apoio e as
dificuldades de financiamento, no atual contexto econdmico.

Meta de poupanca energética e medidas de execugao

Salienta-se a importancia da adogdo de padrées mais sustentaveis que permitam
alcangar uma poupanca de 20% no consumo de energia primaria da UE em 2020,
apesar desta meta nao ser vinculativa para os Estados-Membros, s&o assinalados
progressos significativos.
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Salienta-se ainda o facto que apdés uma trajetéria crescente de consumo de
energia primaria, que atingiu um maximo em 2005/2006, assiste-se desde 2007 a
uma diminuigao ligeira em resultado de uma redugéo da intensidade energética da
industria da UE.

Simultaneamente, com a “... adogdo da Diretiva Eficiéncia Energética (DEE) em
2012, existe agora, a nivel da UE, um quadro legislativo abrangente que tem de
ser plenamente aplicado pelos Estados-Membros. A DEE vai ajudar a impulsionar
0s progressos neste dominio, embora a anélise preliminar da Comissdo dé a
entender que, com as politicas atuais, a meta de 2020 néo sera alcangada”.

iv. Seguranga do aprovisionamento e acessibilidade da energia no mercado
interno da energia

O presente documento destaca ainda a adogéo, em 2009 e 2010, de legislagéo
direcionada ao mercado interno da energia para a eletricidade e o gas natural e o
regulamento relativo a seguranca do aprovisionamento de gas.

Refere-se ainda & existéncia de um “... Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas, a fim de estimular uma viragem tecnolégica por meio de projetos de
desenvolvimento e investigacdo relativos a tecnologias novas e inovadoras: por
exemplo, biocombustiveis de segunda geragdo, redes inteligentes, cidades
inteligentes, armazenamento de eletricidade e eletromobilidade, tecnologias de
captura e armazenagem de carbono, energia nuclear da proxima geragdo e
aquecimento e arrefecimento por meio de energia renovaver .

Por fim, é destacada a “... crescente dependéncia da UE de energia importada, o
progresso tecnolégico dos nossos principais concorrentes, as novas rotas de
aprovisionamento e a ascenséo de novos produtores de energia na Africa e na
América Latina. Tudo isto tera influéncia no custo da energia e na seguranga do
aprovisionamento da UE.”.

No presente documento, e na sequéncia do referido anteriormente, s&o ainda
desenvolvidas com maior pormenor algumas questées fundamentais desta consulta, a
saber:

a. “Metas;

b. Coeréncia dos instrumentos de politica;

c. Estimular a competitividade da economia da EU;

d. Reconhecer as diferengas de capacidade dos Estados-Membros”.
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Il - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, remete o presente Relatério a Comissao de Assuntos Europeus,
para apreciacéo, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n°

43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2013

O Deputado Relator,

ﬁno @mécé

(Bruno Coimbra)

O Presidente da Comissao,

A
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