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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, em vigor, foram

submetidas a escrutinio as seguintes iniciativas:

e COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Preparacdo das eleigdes europeias de 2014: reforcar um
processo eleitoral democratico e Eficaz [COM(2013)126];

« RECOMENDACAO DA COMISSAO de 12.3.2013 sobre o reforco da realizagéo

democratica e eficaz das elei¢gbes para o Parlamento Europeu [C(2013)1303].

As iniciativas referidas foram enviadas a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, tendo ai sido analisadas e
aprovados os Relatérios que se anexam ao presente Parece, e dele fazem parte

integrante.

Nao se tratando, num caso e noutro, de atos legislativos, e ndo havendo por isso lugar
ao controlo da aplicagdo do principio da subsidiariedade, o presente parecer

circunscreve-se a esfera do dialogo politico.
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PARTE il - CONSIDERANDOS

Considerando que o Presidente da Comissdo Europeia assumiu, em 12 de
Setembro de 2012, perante o Parlamento Europeu, 0 compromisso de apresentar
um conjunto de propostas “para que a Unido Europeia seja mais aberta e
democréatica’, a tempo de serem utilmente debatidas antes das elei¢cdes para o

Parlamento Europeu de 2014;

Considerando que em 12 de Marco de 2013 a Comissao Europeia aprovou a
comunicacdo COM(2013)126 intitulada “Preparacdo das eleicdes europeias de
2014 reforgcar um processo eleitoral democratico e eficaz” e a Recomendagio
C(2013)1303, sobre a mesma matéria, com vista a cumprir 0 compromisso
assumido pelo seu Presidente e com o objetivo de “reforcar a dimens&o europeia
das elei¢des europeias” e a fomentar a “realizacdo democratica e eficaz” dessas

eleicdes;

Considerando que as recomendac¢des formuladas se organizam em torno dum
“processo eleitoral democratico” assente em (i.) informagao aos eleitores sobre a
filiagdo entre os partidos politicos nacionais e os partidos politicos,
designadamente permitindo e incentivando a indicacac de tal filiagio nos boletins
de voto (ii.) apoio a um candidato ao cargo de Presidente da Comissao Europeia
(iii.) data e mesas de voto a encerrar ao mesmo tempo e (iv.) aspetos técnicos
relacionados com a participacdo de cidaddos da Unido residentes em Estado-
Membro de que ndo sdo nacionais (autoridade de contacto, dados adicionais,

transmisséo de dados, identificagcdo mais eficaz);

Considerando que, no ambito do processo de escrutinio das iniciativas europeias,
em 17 de abril de 2013, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias aprovou, sobre as referidas iniciativas, o parecer que vai

anexo e aqui se da por reproduzido;

Considerando que o Parlamento Europeu, em 4 de julho de 2013, aprovou uma
resolugdo com conteudo similar ao das iniciativas sob escrutinio, apelando aos

partidos politicos europeus para nomearem com antecedéncia os seus candidatos
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10.

a Presidéncia da Comissdoc e promoverem a sua participacdo na campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu e aos partidos nacionais para publicitarem a
sua filiagdo nos partidos europeus e, em termos de votacdo, exortando os
Estados-Membros a confirmar se os nomes e, se for caso disso, 0s emblemas dos

partidos politicos europeus aparecem nos boletins de voto;

Considerando que, no debate que precedeu a votacio no Parlamento Europeu, foi
argumentado, em relacdo aos partidos europeus e siglas, alegadamente
desconhecidos dos cidadaos, que “se ndo os pusermos nos boletins de voto, eles
nunca os vao conhecer, portanto, para eles os conhecerem tém de se pér 1a” e
que “esta é a primeira medida que temos de tomar’ (Paulo Rangel, PPE) e ainda
que “a campanha eleitoral e as operagdes de voto devem dar materialmente forma
a um espaco politico europeu que tome plenamente consciente e informada a

escolha dos eleitores” (Roberto Gualtieri, S&D);

Considerando que a Comissdo de Assuntos Europeus entendeu necessario ouvir
o Governo, designadamente os responsaveis pelos Assuntos Europeus e pela

Administracao Interna, conforme previsto na metodologia de escrutinio em vigor;

Considerando que, em 28 de maio de 2013, teve lugar a audig&o, sobre a matéria,
do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, que apresentou a posicdo do

Governo, de sentido favoravel as propostas da Comisséo Europeia;

Considerando que, em 5 de setembro de 2013, o Conselho de Ministros aprovou e
0 Governo apresentou a Assembieia da Republica, sobre a matéria das eleicdes
europeias, a Proposta de Lei n.° 306/2013, promovendo a quinta alteracdo a Lei
n.° 14/87, de 29 de Abril, e transpondo a Diretiva n.° 2013/1/UE de 20 de
dezembro de 2012, que se refere a alguns aspetos do sistema de elegibilidade
nas eleicbes para o Parlamento Europeu dos cidadaos da Unido residentes num
Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade, que constituem também

parte das propostas contempladas nas iniciativas europeias aqui em aprego;

Considerando que, em 13 de setembro de 2013, a Comiss&o, através da Vice-

Presidente com competéncia nas areas da Justiga, Direitos Fundamentais e
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11.

12.

13.

Cidadania, no pressuposto expresso de que as inovagdes propostas requeriam a
cooperacaoc entre instituicbes europeias, partidos politicos e Estados-Membros, e
invocando consultas com peritos em matérias eleitorais respeitantes a
implementacado das recomendacgdes, solicitou aos governos a realizagdo dos
esforcos ainda em falta e a avaliacdo do estado de implementacdo das

recomendacgdes de preferéncia até 30 de novembro de 2013;

Considerando que, em 19 de outubro de 2013, ouvido pela Comissado de Assuntos
Europeus, e também por Deputados da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, o Secretario de Estado da Administracao
Interna, com responsabilidade na area dos Assuntos Eleitorais, deu a conhecer
que o Governo, embora recetivo em relacdo as outras recomendagdes, nao
encarava - para la da iniciativa legislativa entdo em curso, com o conteldo
indicado - a apresentacao de qualquer outra que, nomeadamente, incidisse sobre
a insercdo, nos boletins de voto, da denominagéo, sigla ou simbolo dos partidos
europeus em que estivessem filiados os partidos nacionais, invocando, para
justificar essa orientagdo, quer razdes de “prudéncia” quer um critério de
“igualdade de tratamenio” entre partidos nacionais com filiagdo e sem filiagdo em

partidos europeus;

Considerando que também no debate em plenario da Proposta de Lei referida, o
Governo optou por ndo aceitar alargar a discussdo as questdes suscitadas pela
recomendacdo da Comissdo e pela resolugdo do Parlamento Europeu,

nomeadamente em relagio ao boletim de voto (cf. AR, | Série, n.° 4 XiI/3, 03-10-

2013, p. 32 ss), tendo-se verificado ulteriormente a rejeicdo, na votacdo na

especialidade, de proposta de alteracdo apresentada visando dar seguimento a

recomendacdo formulada nesse dominio (cf. Helaidric de Volacds na

Especialidade texio final e propostas de glteracio);

Considerando que um certo niumero de governos, nos termos solicitados, informou
a Comissdo das suas iniciativas na matéria, nomeadamente alteragdes
legislativas, quando necessarias, respeitantes aos boletins de voto, mas noutros

casos tal ndo tera ainda ocorrido;
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Considerando improvavel ou invidavel, a poucos meses agora das préximas
eleicdes europeias, a alteracdo do quadro legislativo aplicavel no sentido
preconizado, em Portugal e nalguns outros Estados-Membros onde a legislagéo

ainda nao permite a indicacfo de partidos politicos europeus no boletim de votou;

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

15.

16.

17.

Sem alteracido formal das regras aplicaveis do Tratado de Lisboa, quer as
recomendagbes da Comissdo quer a resolugdo do Parlamento Europeu
pretendem provocar uma mudanga, de forma que a escolha do Presidente da
Comissao Europeia passe a resultar, tdo diretamente quanto possivel, da escolha
dos eleitores - implicando isso, entre outros aspetos, a nomeagéo prévia dos
candidatos pelos partidos politicos europeus e os votos dos eleitores a recair de
forma explicita sobre estes, além da entrada em cena, na campanha eleitoral, dos

previamente nomeados “candidatos a Presidente da Comissao Europeia”;

Visa-se, com estas propostas, um “efeito transformacional” (Andrew Duff, relator
PE) capaz de tornar as eleicdes europeias mais atrativas para os cidadaos,
invertendo o processo de crescimento da abstencio que ha muito se vem
registando, com a decorrente ameaga de deslegitimacdo democratica das
instituicdes europeias (a taxa de participacao nas eleicfes europeias desceu de
62% em 1979 para 43% em 2009);

A solugdo preconizada vem limitar - apontando-se, com esse fim, para um
compromisso politico prévio por parte do Conselho Europeu - os poderes de que
este atualmente dispde na escolha do nome do Presidente da Comissao a propor
ao Parlamento Europeu, ja que tal escolha devera agora recair, pelo menos na
hipotese mais simples, sobre o candidato previamente indicado pelo partido
politico europeu, que por via dos partidos nacionais nele filiados, tenha recebido

maior aprovacgao eleitoral. Nesse sentido, configura também uma resposta ao
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18.

19.

20.

21.

declinio sofrido nos dltimos anos pela figura do Presidente da Comisséo, face &
emergéncia do Conselho Europeu (agora com um Presidente permanente, que

nalgumas dimensdes € “concorrente” do Presidente da Comissao);

Esta solugédo esta giobalmente orientada para trazer para a figura do Presidente
da Comissdo um elemento de legitimacdo “mais direta”, decorrente de uma
escolha incidindo sobre partidos politicos europeus proponentes de nomes de
candidatos; € de registar contudo que, em caso de inexisténcia de maioria e
dificuldades subsequentes na formag¢do dos entendimentos necessarios, deixa
também mais problematico e menos claro e antecipavel o preenchimento do cargo

do que este procedimento “mais direto” faria esperar;

Continuando a vigorar as regras sobre a indicacdo dos Comissarios pelos
Estados-Membros, e como o refor¢o proveniente de uma legitimagéo "mais direta”
se concentra na figura do Presidente da Comissdo Europeia, resulta também da
mudanga proposta uma diferenciacdo entre o Presidente e o0s Comissarios
indicados pelos Estados-Membros de nivel diferente da que é atualmente prevista
— 0 que ndo é irrelevante tendo em conta a forma como no passado recente o

debate sobre a Comissao recorreu ao principio da igualdade dos Estados;

Estando em causa construir um “vinculo mais direto” entre a candidatura a
Presidente da Comiss&o e os partidos politicos europeus e entre estes e os
eleitores, é fundamental para a credibilidade da proposta que as operacgbes de
voto - por forma, pelo menos quanto a elementos essenciais, identicamente
assegurada a todos os cidaddo da Unido - possam exprimir escothas conscientes

e informadas;

Sucede que os varios direitos eleitorais nacionais apresentam, nesta altura ainda,
um panorama desigual, nomeadamente com diferentes solugbes para a
apresentacdo ao eleitor da referéncia aos partidos politicos europeus,
encontrando-se direitos que ja a preveem, outros que a permitem, varios que
impedem ou dificultam a implementacdo do que é recomendado, de par com

alguns em gue ha o projeto de introduzir em breve essa previsio;
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25.

26.

No casc de Portugal, contrariamente ao que poderia esperar-se a partir do
conteudo da audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus e da
propria posicdo do Deputado ao Parlamento Europeu Paulo Rangel (“esta é a
primeira medida que femos que tomar”), o Governo nao propés a inovagio
necessaria nem a acolheu e, assim, veio a ser inviabilizada a aprovacao, em
tempo oportuno, de solugdes legislativas que dessem aplicagdo, num ponto
crucial, ao recomendado pela Comissdo. Nao procede, a nosso ver, o argumento
da igualdade de tratamento, porque sio os partidos politicos que optam, eles
proprios, em funcdo dos objetivos que prosseguem, entre filiar-se ou nao em

partidos politicos europeus.

No ponto em que a situacdo se encontra, parece inevitavel que nas proximas
eleicbes, em alguns Estados-Membros, os cidaddos votem em boletins de voto
sem qualquer referéncia aos partidos politicos europeus (proponentes do
candidato a Presidente da Comissé&o) e, em outros, essa meng¢ao esteja presente,

numa assimetria indesejavel e de consequéncias negativas.

O conjunto de inovagdes que é proposto pela Comissao, e que & depois também
adotado pelo Parlamento Europeu, considerado na sua globalidade, constitui um
contributo relevante para uma evolugéo institucional no espaco europeu, que é

necessaria, no sentido de uma mais direta radicacéo nas escolhas dos cidadaos.

Nao se desvaloriza também o que poderia ser o seu contributo para uma inversao
das tendéncias, no plano da participagao, que se tém vindo a registar nas eleicdes
europeias. E realista, contudo, considerar que, nas circunstancias atualmente
vividas, uma linha evolutiva como a proposta - centrada, sobretudo, na definigéo
do protagonismo através duma legitimacé&o eleitoral mais direta - ndo baste para

alcancar o efeito pretendido.

O efeito global democratizante visado esta dependente, em medida importante, da
mudanca se nao restringir ao plano dos partidos politicos europeus (indigitacdo
prévia de candidatos a Presidente da Comissao e sua participacdo na campanha

eleitoral) e se situar também no plano dos eleitores e da votacdo a que séo
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28.

29.

30.

31.

chamados (representacio informada e esclarecida da opgao politica europeia,
indicacdo do partido politico europeu que nomeia o candidato e ndo apenas do

partido nacional).

Se se avancgar apenas com a primeira das componentes (plano dos partidos
europeus), deixando igual o que é pedido aos eleitores (com a sua votagdo a
incidir, em certo niumero de Estados-Membros, como até aqui, em partidos
nacionais, sem mencao aos partidos europeus em que estejam filiados) é de

recear que o efeito democratico ndo seja alcangado, ou seja equivoco.

Se se fosse por ai, como saldo, apenas se institucionalizaria a transferéncia da
indigitacdo do Presidente da Comissdo para a esfera dos partidos politicos
europeus, pesando depois a favor de uma candidatura votos que se teriam

expresso sem mencao, sequer, ao partido proponente.

Esse resuitado seria insatisfatério, e fonte de novas frustragdes, em particular por
se poder concluir que uma mudanga conduzida sob a necessidade de reforgar e
tornar mais direta a “ligac@o entre a Unido Europeia e os cidad&os”, afinal operaria
mais diretamente na esfera dos partidos politicos europeus do que na dos

eleitores.

Avancgar no plano da indigitacdo pré-eleitoral do candidato a Presidente pelos
partidos politicos e, nomeadamente, ndo avangar no sentido das opcdes dos
eleitores se fixarem, pelo menos, nos partidos europeus proponentes,
representaria uma evolugdo suscetivel de agravar os problemas de legitimagéo

que sao atualmente sentidos.

Partindo da constatacio do Deputade ao Parlamentc Europeu Paulo Rangel ("se
nos ndo colocarmos os partidos e as siglas nos boletins de votos, 0s cidadaos
nunca os v8o conhecer; portanto para eles os conhecerem, tém de se pér 18"),
torna-se claro que a boa opgao ndo pode ser deixar, ainda, a intervengcao dos
eleitores com a configuracdo atual e dotar, ja, os partidos europeus de novos

poderes.
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34.

35.

36.

No dominio das regras eleitorais atualmente vigentes nos varios Estados-
Membros, o panorama € de fragmentagcido e assimetria: em alguns paises, os
eleitores votam tendo no boletim de voto apenas o nome dos partidos nacionais
(com a inovagdo proposta estando, desse modo, a “escolher” um candidato a
Presidente da Comissao proposto por um partido europeu); em outros encontram,
ou ndo ha obstaculos legais a que encontrem, os partidos europeus em que 0s

partidos nacionais estejam filiados.

Num contexto como o atual, uma candidatura a Presidente da Comiss&do poderia
triunfar com base em votos que, no todo ou em parte, nio tivessem incidido nem
partido politico europeu que a propde, nem mesmo em partidos politicos nacionais

que tivessem revelado, no boletim de voto, a filiagdo nesse partido.

Isto torna necessario que o conjunto proposto ndo seja desfigurado deixando para
tras as “operagdes de voto” — essa dimensdo nio descartavel da “escolha
consciente e informada dos eleitores”, sem a qual ndo se dara forma a um espacgo

politico europeu democratico.

As inovacgles propostas, a partir da Comissdo e agora também do Parlamento
Europeu, com o seu pretendido “efeito transformacional” colocam um outro
problema, de tipo “constitucional”. Na medida em que se procuram solugdes
institucionais sensivelmente diferentes das atuais, pode isso resultar da
observancia pratica, em ordem mais ou menos unida, de recomendagdes
emanadas das instituicdes europeias? Uma prévia adog¢ao por forma vinculativa,
através de uma decisdo democratica, precedida de um debate europeu de tipo
“constitucional”, sera sempre a via mais consentanea com 0 objetivo de incentivar

a participacéo e uma radica¢do mais direta nos cidadaos.

Uma evolugdo institucional no sentido indicado tem tudo a ganhar em ser
publicamente equacionada, debatida e colocada no dmago da préoxima campanha
para as europeias - 0 que é diferente de ser tomada como dado adquirido antes
delas e colocada, em boa medida, como seu pressuposto. Tao importante como a

qualidade de mudancas que afetam os eleitores de tantos Estados-Membros é o
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facto de elas serem percebidas como coletiva e democraticamente decididas por

eles proprios.

Como se disse razéo dos fatores indicados, as préximas eleigbes vao decorrer, do
ponto de vista da mudanca pretendida, em condicdes de desigualdade de acesso
a informacéo sobre os partidos politicos europeus: em aiguns Estados-Membros,
0s eleitores encontrarao mencionados nos boletins de voto as suas

denominacgdes, siglas e simbolos, em outros nao.

Se o designio é um vinculo "mais direto” com os cidadaos, entdo os partidos
europeus, a quem alias se pretende atribuir um papel mais relevante, deverao
assumir a preocupacido de se expor aos eleitores de modo “mais direto”, em
condigbes de igualdade, qualquer que seja o Estado-Membro, e tal devera ser

clara e previamente submetido aos cidadaos.

PARTE IV - CONCLUSOES

I - As inovagdes que, em vista das préximas eleicGes europeias, sio
defendidas e recomendadas, consideradas na sua globalidade, apontam para
uma evolucdo do sistema institucional da Unido num sentido de mais direta
radicacdo na manifestacdo da vontade dos cidaddos - 0 que se considera

positivo.

Il - Pretendendo-se promover um vinculo mais sélido e direto com os eleitores
e incentivar a participagdo, considera-se importante que as inovagbes que
respeitam a novos papéis dos partidos politicos europeus ndo sejam
dissociadas das que diretamente implicam os cidadaos, nomeadamente as

respeitantes as operagdes de voto.

1l - Para que as diferencas entre legislagdes nacionais, no que respeita a

mengao aos partidos europeus nos boletins de voto, nao afetem a consulta aos
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eleitores e o efeito de legitimacao dela decorrente, considera-se necessario

que todas elas passem a consagrar tal possibilidade.

IV - Mudangas significativas no sistema politico-institucional da Uniédc, que
alterem o modelo desenhado no Tratado, deverdo passar necessariamente
pelo procedimento nele previsto para o efeito, que inclui a convocagdo de uma

Convengéo.

Palacio de S. Bento, 04 de junho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

e
Pl oy e L o

(Alberto Costa) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatérios da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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Preparacdo das eleicbes europeias de 2014:
reforcar um processo eleitoral democratico e eficaz.
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Relator: Deputado
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dambito do processo
de construcao da Unido Europeia, a Comunicacao da Comissao Europeia
[COM (2013) 126] foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de analise e

elaboragao do presente relatorio, e versa sobre:

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES: Preparagdo das eleicbes europeias de 2014:

reforcar um processo eleitoral democratico e eficaz.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

e Objetivo da lniciativa

O ano de 2013 é o Ano Europeu dos Cidadaos (conforme Decisao
1093/2012/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho), justamente porque
assinala o vigésimo aniversario da instituicdo da Cidadania da Uniao,

positivada pelo Tratado de Maastricht.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

-Considerando que a realizacdo de eleicbes para o Parlamento Europeu
constitui uma das primaciais manifestagcdes concretizadoras dessa cidadania, e
considerando que 2014 sera ano eleitoral ao nivel europeu, a, Comissao
Europeia, em 12 de marco de 2013, lanca ja um debate sobre o assunto,

baseado em dois documentos:

- Uma Recomendagcao dirigida aos Estados-Membros e aos Partidos Politicos —
RECOMENDAGCAO C (2013) 1303;

- A presente Comunicacao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu, e ao Comité das Regides, subordinada ao tema
“Preparacéo das eleicdes europeias de 2014: reforcar um processo eleitoral
democratico e eficaz’ — COMUNICACAO COM (2013) 126.

Sao seus objetivos conclusivos os de que:

a) Os eleitores devem ser informados da filiagao entre partidos nacionais e

partidos europeus antes e durante as elei¢bes para o Parlamento Europeu;

b) Os Estados-Membros devem escolher uma data comum para as eleigées
do Parlamento Europeu, encerrando as assembleias de voto todas ao mesmo

tempo;

c¢) Cada partido politico europeu deve designar o seu candidato ao cargo de

Presidente da Comissao Europeia,

d) Os partidos nacionais devem assegurar que durante os tempos de antena
para as eleigdes do Parlamento Europeu informam os cidaddos sobre o
candidato que apoiam para Presidente da Comissdo Europeia e sobre o

programa do candidato.

Em relagcdo a Recomendagao C (2013) 1303 nota-se a diferenga de nela se
propugnar que dos boletins de voto deva constar a filiagcdo com os partidos
politicos europeus, o que n&o consta na presente Comunicagdo COM (2013)
126.



e —
IERRR
AEEEEERE 11T I
ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

+« Principais Aspetos

A presente Comunicagao vinca a sua ancoragem na cidadania europeia.

Invoca o Tratado de Lisboa na medida em que veio reforcar as bases
democraticas da Uniao e refor¢ar o papel do cidadao da UE como protagonista

politico.

Sublinha que os cidadaos estdo diretamente representados, ao nivel da Uniao,
no Parlamento Europeu e que “...a dimensao «cidadaos» é reafirmada na nova
definicdo dos membros do Parlamento Europeu como «representantes dos
cidadados da Unido» e nao ja simplesmente como «representantes dos povos

dos Estados reunidos na Comunidade».

E invocado o Relatério de 2010 sobre a cidadania da Unido «Eliminar os
obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidaddos», o qual sublinhou a
necessidade de reforcar a sensibilizagdo dos cidaddos da UE em relacao as
eleicdes europeias, os seus direitos € o impacto das politicas da UE na sua

vida quotidiana.

E também invocada a Unido Econdémica e Monetaria, a qual suscita a questio
da democracia europeia que deve sustenta-la, uma vez que a legitimidade
democratica e a responsabilizacdo sao essenciais como condigdes de

progresso da Uniao Europeia nos diversos dominios.

A Comissao aponta o objetivo de reforgar a dimensao europeia das elei¢coes

europeias.

Para tanto é defendida uma maior integracao e ligagao mais patente das
propostas politicas a sufragio e facilitar a participagdao dos cidadaos nas

eleices europeias de 2014,
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2. Aspetos Relevantes

o Analise e prontuincia sobre questoes de substancia da iniciativa;

a) Num primeiro ponto € invocado um inquérito do Eurobarémetro sobre
direitos eleitorais dos cidadaos da UE, realizado em Novembro de 2012,
segundo o qual mais de 7 em cada 10 cidadaos da UE acreditam que, se os
partidos politicos indicassem no material da sua campanha em que partido

politico europeu estao filiados, a participagédo eleitoral seria maior.

Segundo a Comissao, afigura-se que a predominancia de temas nacionais nas
eleicbes europeias relegam para segundo plano as questbes de relevancia
para a UE e afetam negativamente a afluéncia as urnas nas eleicdes

europeias.

O debate politico nas elei¢bes europeias apresenta-se com frequéncia como se

se verificasse unicamente entre partidos nacionais.

Assim, € proposto que os Estados-Membros incentivem e facilitem no seu
sistema eleitoral a prestagao de informagdes ao eleitorado sobre as relacées

entre os partidos politicos nacionais e os partidos politicos europeus.

Ao mesmo tempo, os partidos politicos nacionais que participem nas eleigées
europeias devem tornar publica a sua filiagdo em partidos politicos europeus
antes das eleiges.

b) Um segundo ponto prende-se com a data das eleigdes.

E invocado que a existéncia de um dia de eleicdes europeias com assembleias

de voto que encerram ao mesmo tempo refletiria melhor a participagdo comum
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dos cidadaos em toda a Unido, como parte da democracia representativa em

que se baseia a UE.

Em consequéncia, os Estados-Membros deveriam escolher uma data comum
para as eleicdes do Parlamento Europeu, encerrando as assembleias de voto

todas ao mesmo tempo.

c) Em terceiro lugar, recordando que o Presidente da Comiss&o passou a ser
eleito pelo Parlamento Europeu, € proposto que cada partido politico deva
indicar o seu candidato ao cargo de Presidente da Comissao durante o

processo eleitoral.

E lembrado que a Resolugdo do Parlamento Europeu de 22 de Novembro de
2012, sobre as eleicdes de 2014, insta os partidos politicos europeus a
designarem os seus candidatos para a presidéncia da Comissao, observando
que espera que os referidos candidatos desempenhem um papel de lideranca
na campanha eleitoral ao Parlamento, em especial apresentando pessoalmente

0 seu programa em todos os Estados-Membros da Uniao.

Assim, acrescenta, saira reforcada a legitimidade do Presidente da Comissao
e, em termos gerais, a legitimidade democratica do processo de tomada de
decisbes da UE e também podera contribuir para aumentar a taxa de

participagao nas eleigbes europeias.

d) Um quarto ponto propugna que os partidos politicos nacionais deveriam
utilizar os meios de comunicagcdo para prestar informagdes sobre 0s seus
candidatos e programas europeus, nomeadamente nos seus tempos de

antena.

e) Em quinto lugar, é referenciada a necessidade efetiva de se garantir aos

cidadaos da UE gue vivem num Estado-Membro diferente do seu o direito de
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voto e de elegibilidade nas elei¢des europeias, nas mesmas condigbes do

‘que os nacionais desse Estado.

O relatério da Comissao sobre as eleigbes europeias de 2009 apontou para a
existéncia de problemas relacionados com o funcionamento destes

procedimentos, cuja base é a Diretiva 93/109/CE.

Assim, & proposto criar uma unica autoridade de contacto em cada Estado-
Membro para maior facilidade de intercambio de dados com outros Estados-
Membros; ter em conta os diferentes calendarios eleitorais dos Estados-
Membros aquando do intercAmbio de dados; e fornecer dados pessoais
adicionais que se revelem necessarios para permitir uma melhor identificacao
dos eleitores da UE inscritos nos cadernos eleitorais dos seus Estados-

Membros de residéncia.

A Comissao chama ainda a atencdo para a necessidade de se fazerem
respeitar os direitos eleitorais dos cidaddos da UE que residem num Estado-
Membro diferente do seu pais de origem e, por outro lado, de se respeitarem

0s principios eleitorais democraticos essenciais.

f) Em sexto lugar € destacado um caso especial em que os Tratados permitem
derrogar regras de igualdade de tratamento entre cidaddos europeus de

diferentes Estados-Membros.

Trata-se das situacdes em que os cidadaos eleitores da Unido residentes num
determinado Estado-Membro do qual nao sejam nacionais ultrapassem 20% do
numero total de eleitores, o que esta previsto artigo 22° n° 2, do TFUE e no
artigo 14°, n° 1, da Diretiva 93/109/CE.

Nesta situacao encontra-se o Luxemburgo, onde a proporcdo de nao

nacionais & de 39,41%.
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Assim, € considerada admissivel a restricao do Luxemburgo de exigir a
residéncia por um minimo de dois anos para poder votar e cinco anos para a

elegibilidade.

g) Em sétimo lugar a Comissdo sublinha a escassa participagado como
candidatos dos cidaddos europeus deslocados a eleicdo do Parlamento

Europeu no Estado-Membro de destino.
Em 2009 apenas 81 cidadaos europeus se candidataram nessas condic¢oes.

A Comissao refere que uma das causas podera residir nas dificuldades

administrativas que por vezes se enfrentam nesses casos.

Ora, para aliviar esse problema a Diretiva 2013/1/UE, que produziu alteragdes
a Diretiva 93/109/CE, veio introduzir modificagées ao processd eleitoral,
nomeadamente permitindo substituir a entrega de provas sobre a situacéo dos
candidatos por uma declaracdo, a qual serda depois verificada pelas

autoridades.

« Implicacoes para Portugal

No que toca a Portugal, a eleigdo do Parlamento Europeu decorre ao abrigo da

Lei n°®14/87 de 29 de abril, com as altera¢des entretanto sofridas.

Nos termos do seu artigo 1°, “A eleicao dos deputados ao Parlamento Europeu
eleitos em Portugal rege-se pela presente lei, pelas normas comunitarias
aplicaveis e, na parte nelas ndo prevista ou em que as mesmas normas
remetam para as legislagdes nacionais, pelas normas que regem a eleicao de

deputados a Assembleia da Republica, com as necessarias adaptacoes.”
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Esta lei estabelece ainda inelegibilidades e incompatibilidades proprias e
especificas da realidade nacional, os requisitos de apresentacdo de candidatos
e a competéncia do tribunal Constitucional para receber e aceitar as
candidaturas, as normas de campanha eleitoral, bem como o ilicito e o
contencioso eleitoral e a competéncia da Comissao Nacional de Eleigcées na

divulgacao, acompanhamento e garantia do processo eleitoral.

Sobre a marcacao do ato eleitoral dispde que: “O Presidente da Republica,
ouvido o Governo e tendo em conta as disposi¢des aplicaveis, marca a data

das eleicbes com a antecedéncia de 60 dias.” (artigo 7°).

Regras especificas sobre a paridade de género, que constam da Lei n° 3/2006
de 21 de Agosto, também sado aplicadas a constituicdo das listas de

candidatos ao Parlamento Europeu em Portugal.

Realizando-se as proximas eleicdes para o Parlamento Europeu em 2014, ha
tempo suficiente para Portugal, se assim for entendido, alterar a sua legislacao,

de modo a acomodar as recomendagdes da Comissao.

Contudo, devem ser tidos em conta os condicionalismos constitucionais que

possam ocorrer em alguns Ccasos.

Por forca da Constituicdo da Republica Portuguesa, constitui reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia.da Republica legislar em matéria
eleitoral, nomeadamente nos termos da alinea I) do artigo 164°, sobre
“Elei¢cdes dos titulares dos 6rgaos do poder local ou outras realizadas por
sufragio direto e universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais” e,
sobretudo, nos termos da alinea p), sobre o “Regime de designacao dos

membros de 6rgdos da Unido Europeia, com excegédo da Comissdo’”.

A marcacgao da data da eleigdo do Parlamento Europeu € constitucionalmente
atribuida e reservada ao Presidente da Republica pelo artigo 133°, alinea
b), da Constituicao, ainda que remetendo para o quadro juridico a exarar pela

Assembleia da Republica na respetiva lei eleitoral.

10
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O artigo 15° n°® 5, da Constituicao Portuguesa ja prevé a capacidade eleitoral
ativa e passiva dos cidadaos dos Estados-Membros da Unido Europeia
residentes em Portugal, na eleicao do Parlamento Europeu, o que esta depois
traduzido na lei eleitoral respetiva (artigo 3°, n° 1, alinea c) e artigo 4° da Lei
n° 14/79, de 29 de Abril).

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR.

a) As propostas da Comissdo parecem percorrer o bom sentido do
aprofundamento da cidadania europeia a que o Tratado de Lisboa, assinado a

13 de Dezembro de 2007, veio, alias, dar mais € maior expressao.

Portugal esta comprometido com o refor¢o da identidade europeia por via dos
tratados que ratificou, como expressa o artigo 7°, n® 5, da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

As recomendacgdes da Comissdo, em geral, merecem a nossa concordancia e

apoio, sem prejuizo do aprofundamento da reflexdo sobre alguns pontos.

b) A apresentagao e apoio a um candidato a Presidente da Comissao, sendo

uma ideia interessante, nao deve deixar de merecer aprofundada reflexao.

Desde logo personalizara mais o debate politico e levara a influenciar o sentido
de voto dos cidadaos mais por aspetos de personalidade do que por opgdes

politicas de fundo.

E certo que se refere que os candidatos devem apresentar também o seu

programa.

11
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Porem, sabe-se como, em termos praticos, os eleitores tendem a influenciar-se
mais pelos tragcos de personalidade dos candidatos do que pelo conhecimento

dos conteudos dos programas eleitorais.

Por outro lado, na verdade, os candidatos ndo o serdo verdadeiramente ou ndo

serao mais do que pré-candidatos eventuais.

Isto porque s6 o Conselho pode propor candidatos a eleigao do Parlamento,

nos termos do artigo 17°, n° 7, do TUE.

Na verdade, ha, primeiramente, uma escolha do Conselho e, s6 depois, ja

condicionada por essa escolha, havera a votacao do Parlamento Europeu.

Ora, o Conselho funciona na logica dos Governos e dos seus equilibrios e ndo
tanto na légica dos Partidos Politicos, estes mais expressos pelo Parlamento, a
quem se pede a indicac¢ao e apoio de um candidato pré-eleitoral a Presidente

da Comisséao.

Daqui pode decorrer que, em certas circunstancias, a eleicdo do Presidente até

possa vir a recair num nao candidato pré-eleitoral.

Refira-se ainda que vai passar a haver uma rotagao obrigatoria dos membros
da Comissao, segundo os seus Estados-Membros de origem, e que para ela
conta também a nacionalidade do Presidente (artigo 17°, n° 5 do TUE e artigo
244° do TFUE).

Ora, essa regra de rotagao também podera, em certas circunstancias, conflituar
ou nao se compaginar com o0s candidatos pré-eleitorais quanto a sua

nacionalidade.

c) De entre as recomendagdes, uma que se afigura assaz problematica é a que

propugna que a elei¢ao decorra no mesmo dia e feche no mesmo horario.

12
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Esta ideia & boa e faz parte dos parametros tedricos de uma eleicdo
absolutamente limpa, pois s6 a votagao simultanea e encerrada a mesma hora
garante realmente uma votacdo totalmente livre de influéncia ou
condicionamento potencialmente provocados pelo conhecimento, prévio ao ato

de votar, de resultados parciais da eleicdo.

Se estiverem em causa candidatos a Presidente da Comissdo, maior podera

ser essa incidéncia nefasta e indesejavel.

E verdade que ja4 existem regras de marcagdo da data da eleigio num
periodo de dias bastante aproximado e de divulgagdao simultanea dos
reSultados, designadamente o artigo 10° da Decisao 76/787 (CECA, CEE,
EURATOM, do Conselho, 20 Setembro 1976), com as atualizacdes posteriores,

gue dispoe:
Artigo 10°

1. As eleigbes para o Parlamento Europeu realizar-se-80 na
data e horas fixadas por cada um dos Estados, dentro de um
mesmo periodo compreendido entre a manha de quinta-feira e

o domingo imediatamente seguinte.

2. Os Estados-Membros s6 podem comunicar oficialmente ao
publico os resultados dos seus escrutinios apés o
encerramento do acto eleitoral no Estado-Membro em que os
eleitores tenham sido os Gltimos a votar no decurso do periodo

referido no n.° 1.

Sabe-se como os Estados-Membros seguem diferentes tradigbes nesta
materia, porventura de dificil conciliagao, a principal das quais talvez seja a de

a votacgao ocorrer em dia util ou nao.

Em Portugal, as diferentes eleigbes tém ocorrido sempre a um Domingo ou
feriado nacional, de acordo com as leis eleitorais, e nao parece facil mudar

isso, dada a incidéncias que teria ou poderia ter na afluéncia as urnas, na

13
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conflitualidade com a auséncia dos empregos face aos interesses das
entidades patronais, acrescendo que o local de recenseamento e voto, em
Portugal, coincide obrigatoriamente com a residéncia e esta nem sempre
coincide com os locais de trabalho de muitos cidadaos que diariamente se

deslocam para o efeito.

Talvez mudancgas de sentido contrario, em outros Estados onde as elei¢cdes

estao rotinadas em dias uteis, possam enfrentar simétricas dificuldades.

Nao obstante, tem-se o propésito como bom a priori.

d) Para operarem, as recomendagOes talvez precisem de se alicergar num
instrumento juridico pan-europeu que estabeleca um minimo de regras
aplicaveis a eleigao, iguais em todos os Estados-membros, deixando para as

legislagbes nacionais outras regras mais particularistas.
Isso tem apoio na disposi¢cdo do artigo 223° do TFUE.
Talvez se justificasse como que um Cédigo Eleitoral Europeu.

Este, a existir, devia abranger principalmente a eleicao do Parlamento Europeu
e a eleicao das Autarquias Locais, que sao aquelas onde é mais relevante a
participacao eleitoral, ativa e passiva, dos cidadaos europeus (artigo 20°, n° 2,
alinea b), e artigo 22°, do TFUE).

Para o efeito seria de utilizar, porventura, a figura do Regulamento, de modo a

aplicar-se diretamente em todos os Estados-Membros.

Subsidariamente, a lei eleitoral de cada Estado-Membro regularia outros

aspetos eleitorais que nao devessem ser tratados ao nivel da Uniao.

Entre um tdo elevado numero de Estados-Membros, com as suas diferenciadas

tradicoes eleitorais e normas juridicas em vigor, deve ser problematico igualizar

14
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aspetos comuns apenas apelando a alteracao das leis eleitorais nacionais,

como parece ser o objetivo da Comisséo.

Antes pelo contrario, talvez fosse preferivel avancgar através de um ato
legislativo da Unido, respeitando os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, o que nos parecia mais operativo para dar corpo aos

objetivos da Comisséo.
PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, conclui o seguinte:

1. A Comunicagdo da Comissao - COM (2013) 126 - visa a preparacio da

eleicao do Parlamento Europeu de 2014.

2. Nomeadamente, defende uma maior explicitacdo da ligacdo entre os
Partidos Politicos nacionais e europeus, o estabelecimento de uma data
comum Unica para o ato eleitoral, e o anuncio pré-eleitoral de candidatos a

Presidente da Comissao Europeia.

3. Relativamente a Portugal, compreende matéria da competéncia reservada

da Assembleia da Republica.

4. A Comunicagao da Comissao — COM (2013) 126 — n&o se constitui como um

ato legislativo da Unigo Europeia.

15
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5. O presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
20086, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, é remetido a Comisséao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Lisboa e Palacio de S. Bento, 17 de abril de 2013

O Deputado Relator 0] Presiﬁente da Co[nisséo
T~ + / h ’
ﬂwwwf%“”/f ég ¥%/‘§, ?
<~ (Luis Pita Ameixa) (Fernando Negrjo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construcdo da Uniao Europeia, a Recomendacgao da CE [C (2013) 1303] foi
enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracdo do

presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

o Objetivo da Iniciativa

Nos termos do artigo 292° in fine, do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia (TFUE) a Comissao pode adotar Recomendacoes.

A presente Recomendacao € dirigida aos Estados-Membros e aos Partidos

Politicos.

O seu objetivo consiste em recomendar um conjunto de procedimentos que
pretendem ir ao encontro de uma maior transparéncia na concorréncia eleitoral
e a uma maior integragao e igualizagdo dos procedimentos eleitorais, no que

respeita e eleicao do Parlamento Europeu.

Pretende-se que os novos procedimentos se apliquem ja a eleicao de 2014.
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Simultaneamente a Comissdo Europeia dirigiu uma COMUNICACAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES, sob o lema “Preparacéo
das elei¢des europeias de 2014: reforcar um processo eleitoral democratico e
eficaz” - COM (2013) 126 - a qual contém idénticos propdsitos ao da presente

Recomendacgao.

e Principais Aspetos

Invocando o Tratado de Lisboa, na medida em que este “...reforca o papel dos
cidadaos da Uniao como intervenientes na politica, estabelecendo uma ligacao
sélida entre os cidadaos, o exercicio dos seus direitos politicos e a vida

democratica da Unido.”, a Recomendacao visa:
a) Quanto aos Estados-Membros:

- Promoverem o conhecimento da filiagdo entre os Partidos Politicos nacionais
e europeus, nomeadamente através dessa indicagao explicita nos boletins de

voto.

- Estabelecerem uma data unica comum para a eleicdo, com o encerramento

das mesas de voto a mesma hora, em toda a Unido.

- Definirem uma Autoridade de Contacto, unica a nivel nacional, responsavel
pelo intercambio de dados eleitorais, designadamente quanto aos cidad3os,
eleitores e candidatos, deslocados do seu Estado de origem e quanto ao uso

de uma plataforma eletrénica comum e segura de transmissao dados.
b) Quanto aos Partidos Politicos:

- |ldentificarem prévia e expressamente a sua filiacdo a Partidos Politicos

Europeus, designadamente nos materiais e acées de campanha eleitoral.
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- Divulgarem qual o candidato que apoiam para Presidente da Comisséao

Europeia e o programa a que este se sujeita.

2. Aspetos Relevantes

« Analise e pronuncia sobre questoes de substincia da iniciativa;

Os cidadaos da Unido tém o direito de eleger e ser eleitos nas eleigdes para o
Parlamento Europeu, no Estado-Membro em que decidam viver, nos termos do
artigo 22°, n® 2, do TFUE.

Este Direito esta concretamente estabelecido na Diretiva 93/109/CE do
Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, com recentes alteragbes introduzidas
pela Diretiva 2013/1/UE do Conselho de 20 de Dezembro de 2012, a qual se

refere ao exercicio do voto e a elegibilidade.

A Diretiva 93/109/CE foi transposta para o Direito Portugués pela Lei n°® 4/2004,
de 9 de Marco, o que consistiu em alteragdes a Lei n.® 14/87 de 29 de Abril (Lei

Eleitoral do Parlamento Europeu).

Por outro lado, desde o Tratado de Lisboa, o Presidente da Comissao ¢ eleito
pelo Parlamento Europeu, em conformidade com o artigo 17°, n° 7, do Tratado
da Uniao Europeia (TUE).

O artigo 10°, n° 4, do Tratado da Unido Europeia e o artigo 12° n° 2, da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia conferem um papel fundamental

aos Partidos Politicos Europeus, sublinhando o seu contributo para a criagcao
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de uma consciéncia politica europeia e para exprimir a vontade dos cidadaos

da Unido.

Esta em curso legislativo uma proposta de Regulamento relativa ao estatuto e
ao financiamento dos Partidos Politicos Europeus e das Fundacdes Politicas
Europeias, na qual ja se propugna um melhor conhecimento e transparéncia

acerca da ligagao entre os Partidos Politicos nacionais e europeus.

Tal proposta de Regulamento — COM (2012) 499 - ja foi objeto de analise desta
CACDLG e da CAE, decorrendo o processo legislativo.

A Diretiva 93/109/CE ja prevé um mecanismo de intercambio de informacoes
destinadas a garantir que os cidadaos nao podem votar, ou apresentar-se

como candidatos, em mais do que um Estado-Membro no mesmo ato eleitoral.

Porém, os relatorios de aplicacdo desta Diretiva tém revelado algumas
deficiéncias no funcionamento do mecanismo para evitar multiplos votos e

candidaturas.

Em substéncia, a presente Recomendagao vai no sentido do aprofundamento
da cidadania europeia, ocupando-se da vertente eleitoral da mesma, no que
toca a eleicao do Parlamento Europeu, visando ac¢bes conjugadas dos
Estados-Membros e dos Partidos Politicos para dar mais transparéncia a sua
pertenca politico-ideolégica europeia, para reforcar a legitimidade do novo
método de eleicdo do Presidente da Comissao e, outrossim, aumentar a sua
responsabilidade politica perante os cidadaos e, ainda, para dar mais coeséo e

coeréncia a eleigao e melhores garantias de fiabilidade do processo eleitoral.

« Implicacoes para Portugal




vraveennnaBEENE v s
5 %
I!!!!!I

MBLEIA DA REPUE

LICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

No que toca a Portugal, a eleicao do Parlamento Europeu decorre ao abrigo da

Lei n°® 14/87, de 29 de abril, com as altera¢cbes entretanto sofridas.

Nos termos do seu artigo 1.°, “A eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal rege-se pela presente lei, pelas normas
comunitarias aplicaveis e, na parte nelas nao prevista ou em que as mesmas
normas remetam para as legislagbes nacionais, pelas normas que regem a
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica, com as necessarias

adaptacoes.”

Esta lei estabelece ainda inelegibilidades e incompatibilidades proprias e
especificas da realidade nacional, os requisitos de apresentacdo de candidatos
e a competéncia do Tribunal Constitucional para receber e aceitar as
candidaturas, as normas de campanha eleitoral, bem como o ilicito e o
contencioso eleitoral e a competéncia da Comissdo Nacional de Eleigbes na

divulgagcao, acompanhamento e garantia do processo eleitoral.

Sobre a marcacgao do ato eleitoral, dispée que: “O Presidente da Republica,
ouvido o Governo e tendo em conta as disposi¢des aplicaveis, marca a data

das eleicbes com a antecedéncia de 60 dias.” (artigo 7°).

Regras especificas sobre a paridade de género, que constam da Lei n° 3/2006,
de 21 de Agosto, também sdo aplicadas a constituicdo das listas de

candidatos ao Parlamento Europeu em Portugal.

Realizando-se as proximas eleicdes para o Parlamento Europeu em 2014, ha
tempo suficiente para Portugal, se assim for entendido, alterar a sua legislacdo

de modo a acomodar as recomendacdes da Comissao.

Contudo devem ser tidos em conta os condicionalismos constitucionais que

possam ocorrer em alguns casos.

Por for¢a da Constituicdo da Republica Portuguesa, constitui reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica legislar em matéria

eleitoral, nomeadamente nos termos da alinea 1) do artigo 164° sobre
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‘Eleicbes dos titulares dos orgaos do poder local ou outras realizadas por
sufragio direto e universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais” e,
sobretudo, nos termos da alinea p), sobre o “Regime de designacdo dos

membros de 6rgaos da Uniao Europeia, com excecao da Comissao”.

A marcagao da data da eleicdo do Parlamento Europeu & constitucionalmente
atribuida e reservada ao Presidente da Republica pelo artigo 133°, alinea
b), da Constituigéo,’ ainda que remetendo para o quadro juridico a exarar pela

Assembleia da Republica na respetiva lei eleitoral.

O artigo 15°, n°® 5, da Constituicao Portuguesa ja prevé a capacidade eleitoral
ativa e passiva dos cidadaos dos Estados-Membros da Unido Europeia
residentes em Portugal na eleigdo do Parlamento Europeu, o que esta depois
traduzido na lei eleitoral respetiva (artigo 3°, n° 1, alinea c) e artigo 4° da Lei
n°® 14/79, de 29 de Abril).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR.

a) As recomendagdes da Comissao parecem percorrer o bom sentido do
aprofundamento da cidadania europeia de que o Tratado de Lisboa, assinado a

13 de Dezembro de 2007, veio, alias, dar mais e maior expressao.

Portugal esta comprometido com o refor¢o da identidade europeia por via dos
tratados que ratificou e como expressa o artigo 7°, n° 5, da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

As recomendacdes da Comissao, em geral, merecem a nossa concordancia e

apoio, sem prejuizo do aprofundamento da reflexdo sobre alguns pontos.
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b) A apresentacao e apoio a um candidato a Presidente da Comissao, sendo

uma ideia interessante, nao deve deixar de merecer aprofundada reflexao.

Desde logo personalizara mais o debate politico e levarg a influenciar o sentido
de voto dos cidaddos mais por aspetos de personalidade do que por opg¢des

politicas de fundo.

E certo que se refere que os candidatos devem apresentar também o seu

programa.

Porém, sabe-se como, em termos praticos, os eleitores tendem a influenciar-se
mais pelos tragos de personalidade dos candidatos do que pelo conhecimento

dos conteudos dos programas eleitorais.

Por outro lado, na verdade, os candidatos ndo o serdo verdadeiramente ou ndo

mais do que pré-candidatos eventuais.

Isto porque s6 o Conselho pode propor candidatos a eleicdo do Parlamento,

nos termos do artigo 17°, n° 7, do TUE.

Na verdade, ha, primeiramente, uma escolha do Conselho e, s6 depois, ja

condicionada por essa escolha, havera a votacado do Parlamento Europeu.

Ora, o Conselho funciona na logica dos Governos e dos seus equilibrios e nao
tanto na logica dos Partidos Politicos, estes mais expressos pelo Parlamento, a
quem se pede a indicacao e apoio de um candidato pré-eleitoral a Presidente

da Comissio.

Daqui pode decorrer que, em certas circunstancias, a eleicdo do Presidente até

possa vir a recair num nao candidato pré-eleitoral.

Refira-se ainda que vai passar a haver uma rotagéo obrigatéria dos membros
' da Comiss&do segundo os seus Estados-Membros de origem, e que para ela
conta também a nacionalidade do Presidente (artigo 17°, n°® 5, do TUE e
artigo 244° do TFUE).
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Ora, essa regra de rotagdo também podera, em certas circunstancias, conflituar
ou nao se compaginar com o0s candidatos pré-eleitorais quanto a sua

nacionalidade.

c¢) De entre as recomendacgdes, uma que se afigura assaz problematica € a que

propugna que a eleicao decorra no mesmo dia e feche no mesmo horario.

Esta ideia & boa e faz parte dos pardmetros tedricos de uma eleicdo
absolutamente limpa, pois s a votacdo simultadnea e encerrada a mesma hora
garante realmente uma votacdo totalmente livre de influéncia ou
condicionamento, potencialmente provocados pelo conhecimento, prévio ao ato

de votar, de resultados parciais da eleigao.

Se estiverem em causa, como se sugere na Recomendacao, candidatos a
Presidente da Comissdo, maior podera ser essa incidéncia nefasta e

indesejavel.

E verdade que ja existem regras de marcagdo da data da eleicio num
periodo de dias bastante aproximado e de divulgagao simultinea dos
resultados, designadamente o artigo 10° da Decisdo 76/787 (CECA, CEE,
EURATOM, do Conselho, 20 Setembro 1976), com as atualizagbes posteriores,

que dispoe:
Artigo 10°

1. As eleicbes para o Parlamento Europeu realizar-se-§0 na data e horas
fixadas por cada um dos Estados, dentro de um mesmo periodo
compreendido entre a manha de quinta-feira e o domingo imediatamente

seguinte.

2. Os Estados-Membros s6 podem comunicar oficialmente ao publico os
resultados dos seus escrutinios apos o encerramento do acto eleitoral no
Estado-Membro em que os eleitores tenham sido os dltimos a votar no

decurso do periodo referido no n.° 1.
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Sabe-se como os Estados-Membros seguem diferentes tradicbes nesta
matéria, porventura de dificil conciliacdo, a principal das quais talvez seja a de

a votacao ocorrer em dia util ou nao.

Em Portugal, as diferentes eleicées tém ocorrido sempre a um Domingo ou
feriado nacional, de acordo com as leis eleitorais, e nao parece facil mudar
isso, dadas a incidéncias que teria ou poderia ter na afluéncia as urnas, na
conflitualidade com a auséncia dos empregos face aos interesses das
entidades patronais, acrescendo que o local de recenseamento e voto, em
Portugal, coincide obrigatoriamente com a residéncia e esta nem sempre
coincide com os locais de trabalho de muitos cidadaos que diariamente se

deslocam para o efeito.

Talvez mudancgas de sentido contrario, em outros Estados onde as eleigbes

estao rotinadas em dias uteis, possam enfrentar simétricas dificuldades.

Nao obstante, tem-se a Recomendagao como boa a priori.

d) Para operarem, as recomendacOes talvez precisem de se alicercar num
instrumento juridico pan-europeu que estabeleca um minimo de regras
aplicaveis a eleicao, iguais em todos os Estados-membros, deixando para as

legislagbes nacionais outras regras mais particularistas.
Isso tem apoio na disposi¢cao do artigo 223° do TFUE.
Talvez se justificasse como que um Cdédigo Eleitoral Europeu.

Este, a existir, devia abranger principalmente a eleicdo do Parlamento Europeu
e a eleicao das Autarquias Locais, que sdo aquelas onde € mais relevante a
participacao eleitoral, ativa e passiva, dos cidadaos europeus (artigo 20°, n° 2,
alinea b), e artigo 22° do TFUE).

Para o efeito seria de utilizar, porventura, a figura do Regulamento, de modo a

aplicar-se diretamente em todos os Estados-Membros.

10
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Subsidariamente, a lei eleitoral de cada Estado-Membro regularia outros

aspetos eleitorais que nao devessem ser tratados ao nivel da Unigo.

Entre um tao elevado numero de Estados-Membros, com as suas diferenciadas
tradicdes eleitorais e normas juridicas em vigor, deve ser problematico igualizar
aspetos comuns apenas apelando a alteracdo das leis eleitorais nacionais,

como parece ser o objetivo da Comisséao.

Antes pelo contrario, talvez fosse preferivel avancar através de um ato
legislativo da Unido, respeitando os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, o que nos parecia mais operativo para dar corpo a presente

Recomendacéo da Comisséo.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, conclui o seguinte:

1. A iniciativa da Comissao Europeia visa sensibilizar os Estados-Membros e
os Partidos Politicos para adotarem livremente certas praticas de integracéo,

igualizagao e transparéncia na eleigao do Parlamento Europeu.

2. Pretende-se que os seus efeitos operem ja para a eleicao do ano de 2014.

3. A Recomendacao é coerente com os Tratados da Unido Europeia e com o
principio, também adotado por Portugal, de reforco da identidade e da

cidadania europeia.

11
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4. No que respeita a Portugal, enquanto Estado-Membro da Unido Europeia, a
Recomendacdo tem viabilidade juridica de ser adotada, se esse for o
entendimento politico que se pretenda seguir, desde que se conforme com o

quadro constitucional vigente.

5. Esta Recomendacado da Comissao, porque se trata de um documento nao
legislativo da Comissdo, nao carece de apreciacdo do cumprimento do

principio da subsidiariedade;

6. O presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2006, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, é remetido a Comissao de

Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Lisboa e Palacio de S. Bento, 17 de abril de 2013

O Qgputado Relator o Presi;ente da Cmisséo
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(Fernando Negréo)
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