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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um programa de apoio a
localizagdo e a vigilancia no espago [COM(2013)107].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

L]

Tendo em conta os avancos cientificos, a Unido, nos ultimos anos, tem vindo a
debater as questGes do Espago, as suas postencialidades e amecgas, pois 0 “Espaco
ajuda-nos a compreender a fragilidade dos nossos sistemas planetdrios e a sua inter-
relacdo complexa”. Neste contexto, a UE tem promovido refleccBes sobre as
questdes do desenvolvimento de um servico europeu de vigildncia e localizacdo no
espaco (SST). O resultado desses debates, mostrou a existéncia de um vasto consenso’
entre os Estados Membros, os operadores de satélite e as outras partes interessadas

sobre a necessidade de proteger as infraestruturas espaciais, reconhecendo que a

' coM (2007) 212.

? Esse consenso estd refletido em varias resolugdes do Conselho «Espago» (resolugdo do Conselho
«Espaco» de 26 de novembro de 2010; conclusGes do Conselho «Competitividade» de 31 de maio de
2011; e resolugdo do Conselho «Espago» de 6 de dezembro de 2011.
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criacdo de um servico europeu para proteger essas infraestruturas deve ser feita sob a

lideranga da UE>.

Importa salientar que o setor espacial € um setor estratégico para a Europa4. A
sociedade, a economia, e a seguranca da UE assentam em sistemas e infraestruturas
espaciais. RazBes que tém levado a UE a fazer investimentos muito avultados em
projetos espaciais de grande dimensdo, como o Galileo, o EGNOS e o Copernicus,
sendo, por isso, necessario proteger a infraestrutura espacial da UE. A este proposito,
apraz mencionar que de acordo com as estimativas “existem 16 000 objetos em orbita
@ volta da Terra de dimensdo superior a 10 cm, os quais estdo catalogados, e entre 300
000 e 600 000 objetos de dimenséo superior a 1 cm, ndo catalogados. Segundo a AEE,
a populacdo de objetos de dimensdo superior a 1 cm continuard a crescer e ird atingir
um total de, aproximadamente, um milhdo de detritos em 2020. Além disso, calcula-se
que existam mais de 300 milhdes de objetos com dimensdes superiores a 1 mm. A
grande maioria desses objetos espaciais encontra-se nas dreas mais comercialmente
explordveis do espaco exterior. De acordo com as estimativas mais prudentes (com
base na rastreabilidade parcial dos objetos), existe presentemente um risco de uma

coliséo de trés em trés anos™.

Estima-se que os prejuizos econémicos para os operadores de satélites europeus,
decorrentes das colisdes (ou das manobras arriscadas e dispendiosas para recuperagao
dos equipamentos desativados) se situam em 210 milhGes de euros, por ano. Para
além destas perdas, acrescem os prejuizos econémicos na Terra, devido sobretudo a
interrupcdo de aplicativos e servigos que dependem de dados de satélites perdidos ou
danificados, que embora ndo possam ser quantificados, calcula-se que representem

um valor significativamente mais elevado.

* Apoiado tecnicamente, em matéria de 1&D, pela Agéncia Espacial Europeia.
4 . . . . . ] - o X
A industria espacial europeia gera um volume de negdcios consolidado de 5,4 mil milhGes de euros e
emprega mais de 31 000 pessoas altamente qualificadas.
* SWD(2013)55.
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Perante esta situacdo, e tendo em conta a dependéncia crescente da economia, das
politicas e da sociedade europeias, da infraestrutura espacial, é fundamental que a
politica no dominio espacial inclua politicas de seguranca das infraestruturas espaciais
europeias criticas, bem como a recuperagdo, em condi¢bes de seguranga, dos

equipamentos desafetados.

Neste contexto, a Comissdo apresenta a iniciativa em aprego com o objetivo de
estabelecer um programa de apoio a vigilancia e a localizagdo no espago (STT) que ira
contribuir para a protecdo das infraestruturas espaciais europeias criticas, contra
riscos de colisdo entre veiculos espaciais, com detritos espaciais ou com objetos

proximos da Terra.
Atentas as disposi¢Ges da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presente proposta é o artigo 189° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, que confere a Unido Europeia um mandato
explicito para elaborar uma politica espacial a fim de favorecer o progresso cientifico e

técnico, a competitividade industrial e a execugdo das suas politicas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo que o objetivo da proposta, isto &, a criagdo de um servigo europeu que
permita evitar colisdes entre veiculos espaciais ou entre veiculos espaciais e detritos
espaciais, e monitorizar a reentrada descontrolada de veiculos espaciais, ultrapassa as
capacidades financeiras e técnicas de qualquer Estado Membro agindo por si proprio,
e que, o objetivo em causa, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados

Membros, sendo por conseguinte, melhor alcangado ao nivel da Unido Europeia.

Conclui-se, portanto, que o cumprimento do principio da subsidiariedade é respeitado.
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c) Do contetdo da iniciativa

A presente iniciativa propde a elaboragdo de um programa de apoio a vigilancia e

localizagdo no espaco.

A proposta visa estabelecer um quadro para a criagdo das estruturas necessarias para
garantir a disponibilidade a longo prazo e a seguranca das infraestruturas espaciais
europeias e nacionais, bem como dos servicos essenciais para o bom funcionamento
das economias e sociedades da Europa e para a seguranga dos cidaddaos europeus,

através da prestacdo de um servico de vigilancia e localizacdo no espaco (SST).

O programa proposto tem como objetivos: i) a criacdo e o funcionamento de uma
funcdo de sensor, composta por uma rede de sensores nacionais espaciais ou
terrestres existentes destinados a vigiar e localizar objetos espacia'is; ii) a criagdo e o
funcionamento de uma funcdo de transformacdo para tratar e analisar os dados SST
capturados pelos sensores, incluindo a capacidade para detetar e identificar objetos
espaciais e criar e manter um catalogo desses objetos; iii) a criacdo e o funcionamento
de um servigo para prestar servicos SST aos operadores de veiculos espaciais e as

entidades publicas.

Pretende-se, deste modo, aumentar a capacidade da UE no que respeita a
monitorizagdo e vigilancia de objetos espaciais com vista a prevenir danos em veiculos
espaciais resultantes de colisGes, bem como evitar danos para as infraestruturas
terrestres ou para a populagdo humana devido a reentradas descontroladas de

veiculos espaciais inteiros ou dos seus detritos espaciais na atmosfera terrestre.

Por outro lado, a presente proposta pretende contribuir para garantir o éxito dos
programas emblematicos da UE Galileo, EGNOS e Copernicus/GMES, que fazem parte

integrante da estratégia Europa 2020 e das politicas para um crescimento sustentavel.
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Por ultimo, importa referir que a vigéncia do programa proposto ira decorrer no

periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembros de 2020.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 24 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
.\__/‘P’C; /é " . W
(Jacinto Serrado) (Paulo Mota Pinto)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento. apreciagdo ¢ prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unifio Europeia, o Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides foi enviada a COM (2013) 107 — Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui um programa de apoio a localizagio e a
vigilancia no espago. a Comissdo de Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente parecer.

PARTE II - CONSIDERANDOS
e Objetivo da iniciativa

O presente relatdrio versa sobre a comunicagdo europeia que, tendo em conta o facto de
na Europa existir “uma capacidade limitada de controlar e vigiar satélites e detritos
espaciais, bem como a reentrada de objetos espaciais na atmosfera terrestre” e, ainda,
a situacdo de ndo haver “servicos adequados para emitir adverténcias de colisdo para
os operadores de satélites”, propde uma decisdo europeia no sentido de reduzir uma
série de riscos dai decorrentes.

Esta proposta procura instituir um programa de apoio a localizag¢@o e a vigilancia no

espaco.
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e Principais aspetos

As sociedades atuais estdo cada vez mais dependentes dos servigos espaciais pelo que a
capacidade para os proteger se torna da maior preméncia. ja que " encerramento
mesmo de uma parte das infraestruturas espaciais pode ter consequéncias significativas
para o bom funcionamento das atividades economicas e a seguran¢a dos nossos
cidaddos, podendo comprometer a oferta de servigos de emergéncia”.

Importa pois “identificar e controlar os satélites e os detritos espaciais, catalogar as
suas posigoes e seguir os seus movimentos (lrajetoria) sempre gue um potencial risco
de colisdo for identificado, para que os operadores de satélites possam ser alertados a
Jfim de deslocar os seus satélites . a designada vigilancia e localizagdo no espaco (SST).
A Proposta refere igualmente a existéncia de um “Codigo de Conduta Internacional
sobre Atividades no Espago”, em preparagdo. pela UE com todos os paises ativos no
dominio espacial, visando com este documento “proteger os satélites contra os
impactos de colisdes e o desenvolvimento de tecnologias para eliminar detritos

espaciais das orbitas”.

e Posicio da Comissio

A Proposta suporta a ag¢do da UE neste dominio “com a entrada em vigor, em
1.12.2009. do Tratado de Lisboa, que alarga as competéncias da UE em matéria
espacial. O artigo 189.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia permite
a UE promover iniciativas comuns, apoiar a investigacdo ¢ o desenvolvimento
tecnologico e coordenar os esforgos necessarios para a exploracdo e a utilizagdo do
espago no contexto de uma politica espacial europeia”.

A sensibilizagdo da UE para a protecdo das infraestruturas espaciais conjuntas vem
sendo sucessivamente refor¢ada com a acdo dos programas europeus, considerados
emblematicos: Galileo e Copernicus (novo nome do GMES — programa Vigilancia
Global do Ambiente e da Seguranga), “O Galileo é o primeiro projeto espacial
emblemdtico da UE e continuard a ser um dos principais elementos para a intervengdo

da UE no espago ¢ o Copernicus tem uma grande componente espacial (os satélites
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Sentinel). Iniciado como um projeto de 1&D, o Copernicus entrou recenlemente na sud
fase operacional inicial ".

Trata-se de consubstanciar a Comunica¢do da Comissdo, de 2011, “Para uma
estratégia espacial da Unido Europeia ao servigo do cidaddo”. criando, por um lado.
um servigo europeu que ‘permila evitar colisdes entre veiculos espaciais ou entre
veiculos espaciais e detritos espaciais, e monitorizar a reentrada descontrolada de
veiculos espaciais inteiros ou de partes desses veiculos” e, por outro lado, uma
“politica industrial espacial da UE (identificado na Comunica¢do da Comissdo sobre
elementos de uma politica industrial espacial da UE, a publicar em 2013), isto é,
alcancar a independéncia tecnoldgica a nivel europeu em dominios essenciais e manter

um acesso independente ao espaco .

e Medidas a implementar

Nos dltimos anos diversos agentes de empresas e industrias espaciais da UE tém
manifestado interesse no desenvolvimento de um servigo europeu de vigilancia e
localizag@o (SST). Existe um consenso de opinides quanto a necessidade de um servigo
SST ser liderado pela UE e ndo pela Agéncia Espacial Europeia (AEE). pelo facto do
servico SST comportar uma dimensdo de seguranga, enquanto a AEE que tem
competéncia e estd equipada para atuar. Os Estados-Membros consideram também que.
por questdes de segurancga, os sensores SST devem ficar sob controlo nacional. Os
sensores existentes devem, além disso e apesar de insuficientes, ser interligados e

explorados em rede, também devendo ser construidos e integrados novos recursos.

Os Estados-Membros alertam para a preméncia de trés pontos essenciais: a gestdo
conjunta e concertada dos recursos existentes; a gestdo de processamento dos dados
recolhidos e a criagdo de um sistema de emissdo de alertas de riscos de colisdo e

reentradas.

No que a administracdo deste servico diz respeito os Estados—Membros defendem que.
por questdes de seguranga. a fungdo de atendimento ao publico seja assegurada pelo
proprio consércio, ou “outro organismo com credenciais de seguranca adequadas, tal

como o Centro de Satélites da Unido Europeia”.
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Os Estados-Membros concordam na disponibilizagdo dos seus recursos, neste campo de
agdo, a0 mesmo tempo que estdo recetivos a contribuir financeiramente para um servigo
como o SST. Paralelamente. é consensual a opinido de que se impde uma “estreita

cooperagdo com os Estados Unidos da América”.

e Elementos juridicos da Proposta

A base juridica para a proposta da Comissdo ¢ o artigo 189.°, n.° 2, do TFUE. O texto
tem um dmbito de aplicagdo geral e a “rodos os Estados-Membros, ainda que a
participagdo na criagdo e no funcionamento do sistema SST europeu ndo seja
obrigatoria”. O objetivo principal € “apoiar a cria¢do dos servicos SST europeus
através da conjugagdo de recursos nacionais existentes, ultrapassa as capacidades
financeiras e técnicas de qualquer Estado-Membro agindo individualmente, sé podendo

ser alcangado de forma satisfatoria a nivel da Unido”.

Esta proposta inclui em anexo: Série de considerandos que precedem a decisio europeia
de estabelecimento do Programa SST. localizagdo e vigilancia no espago; Um articulado

para o diploma proposto ¢ a Ficha financeira legislativa para as propostas.

e Incidéncia orcamental

No que ao orgamento diz respeito. o programa SST “permanece dentro da dotacdo
or¢amental global da UE" sendo que a UE “apoiard as atividades por meio de
subvengdes (incluindo montantes fixos). Os beneficidrios destas subvengoes serdo os
Estados-Membros participantes que contribuam com recursos nacionais para o sistema
SST, assim como o Centro de Satélites da Unido FEuropeia”. Em termos de
“contribui¢do indicativa global da Unido” para a concretizagdo do programa SST ¢

estipulado um montante de 70 milhoes de euros, no periodo de 2014-2020.
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¢ Subsidiariedade e Proporcionalidade

Relativamente ao principio da subsidiariedade. é referido que € respeitado uma vez que
o objetivo da proposta é "apoiar a criagdo dos servicos SST europeus através da
conjugacdo de recursos nacionais existentes”, o que "ultrapassa as capacidades
financeiras e técnicas de qualquer Estado-Membro agindo individualmente, sé podendo

ser alcangado de forma satisfatoria a nivel da Unido.”

Quanto ao principio da proporcionalidade refere-se que “a a¢do da Unido ndo excede o
necessdario para alcangar o objetivo da proposta, na medida em que o or¢amento
previsto corresponde aos custos estimados na sequéncia de extensas andlises e em que
o modelo de governagdo utilizado parece ser o mais adequado ", pelo que ¢ igualmente

respeitado.

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de dmbito cada vez mais global, impde-
se o estabelecer de parcerias e a adesfio a iniciativas, por exemplo. comunitarias, nas
mais diversas dreas: investigacdo, social, educagdo, defesa. etc. Estados-Membros como
Portugal devem ser parte integrante das iniciativas que visam criar condi¢des de
localizacdo, vigilancia e langamento de alertas, espacial porque esta é efetivamente um

fator de ameaca para a Terra e vida terrestre.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006. ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para

os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento. 16 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

1@&6'_

(Maria José Castelo Branco) (José Ribeiro e Castro)



